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Entre los grandes temas que centran los debates sobre el desarrollo de la
Regién de Murcia se empieza a incluir el cambio climético. El cambio climatico se
presenta con un doble desafio, por un lado, la adaptacién para reducir los dafios
que son ya una realidad y que se prevén cuantiosos, por otro, la necesidad de
reducir las emisiones, precisamente para prevenir que los dafos sean mayores.

Este Informe para el Consejo Econémicoy Social de la Regién de Murcia trata de
exponer el contexto internacional y los fundamentos de una presién que condicionard
a medio plazo la economia regional. Por esta razén y tras describir algunos de los
impactos que ocasionard el cambio climético en la Regién de Murcia, se estudian las
emisiones realizadas por la economia regional, comparando los objetivos marcados
por la Unién Europea con la proyeccion de nuestras emisiones a 2020 y 2030.

Se analizan las posibilidades de la huella de carbono como ventaja competitiva
para las actividades empresariales y, en especial, para los sectores exportadores
a mercados en los que se valora la comunicacién de la huella de carbono vy la
consiguiente reduccién de emisiones. Asi mismo, para impulsar cambios de
conducta entre los ciudadanos que en el nuevo contexto serdn imprescindibles,
el informe concreta su contribucién al cambio climético.

Se describen medidas ecoeficientes que pueden desarrollarse en la Region,
con beneficios econdémicos y otros beneficios como los relacionados con la salud,
especialmente cuando la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
es paralela a la emisiéon de contaminantes, como es el caso del trafico urbano.

Elinforme destaca las posibilidades de un instrumento al servicio de la mitigaciény
sobre todo de la adaptacién, como es la evaluacidn de impacto ambiental de proyectos
y la evaluacién ambiental de planes. Integrar a través de estos procedimientos de
autorizaciéon medidas concretas para reducir las emisiones en el sentido marcado por
los objetivos de reduccién europeos a 2020 y 2030, hace mas sostenibles los nuevos
proyectos y las ampliaciones de los existentes. De la misma forma, integrar en el
planeamiento urbanistico las medidas de prevencién ante los impactos previstos es
una de las formas mas eficaces de comenzar la inevitable adaptacion a los impactos
del cambio climatico y, en consecuencia, reducir nuestra vulnerabilidad.

Por ultimo, partiendo del anélisis de las proyecciones climaticas elaboradas por la
Agencia Estatal de Meteorologia, AEMET, se expone la necesidad de poner en marcha
estrategias de adaptacion de dmbito regional, municipaly de los sectores empresariales.
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.  ELCONTEXTO INTERNACIONAL. IMPLICACIONES PARA LA ECONOMIA
Y LA SOCIEDAD REGIONAL

El cambio climatico es de carédcter global pero tiene consecuencias locales.
Pasard a ser uno de los principales retos para la sostenibilidad econémica, social y
ambiental a medio y largo plazo en la Regién de Murcia, en Espanay en la mayor
parte de los paises.

La tierra ha pasado por varios cambios climaticos a lo largo de su historia,
algunos no muy lejanos en el tiempo. A diferencia del actual, estos cambios fueron
debidos a causas naturales, como pequefas variaciones en el eje de giro de la
tierray cataclismos geoldgicos. Como en aquellos otros cambios climaticos, al que
asistimos ahora tendrd unos costes sociales y econémicos enormes.

Recientes trabajos' elaborados por la Comisién Europea estiman que si el
clima que se prevé para la década de 2080 aconteciera hoy, la Unién Europea
acumularia reducciones anuales en su producto interior bruto de 190.000 millones
de euros, el 1,8% del PIB actual de Europa. El sur de Europa (Espanfa, Italia, Grecia,
Portugal y Bulgaria) seria la regién mas castigada por el clima, con pérdidas de
74.000 millones de euros anuales. Si el incremento no sobrepasa los 2° C (la meta
internacional actual), las pérdidas se reducirian un 30% (60.000 millones de euros),
lo que supone un 1,2% del PIB europeo.

Los costes sociales van a ser, igualmente, muy altos. La figura del refugiado
climatico ha pasado a ser un asunto de primera importancia en la esfera
internacional. Las migraciones de las poblaciones afectadas por el cambio de
condiciones climaticas en su territorio se incrementaran. En este sentido, son de
interés los trabajos publicados por el Ministerio de Defensa Espafol?, motivados
por ser la frontera sur de la Unién Europea, en la medida en que el cambio climatico
va a multiplicar la vulnerabilidad de muchas de las zonas, ya pobres, ubicadas al
sur del mediterraneo.

También en este sentido hay que sefalar el Informe de Riesgos Globales de
20162 en su edicion nimero 11. Este informe del Foro Econédmico Mundial, més
conocido como Foro de Davos, ha sefalado, en opinién de los lideres econémicos
mundiales, que el riesgo de mayor impacto para la seguridad global lo proporcionan

1  Proyecto “Peseta” (Proyeccién de impactos econémicos del cambio climatico en sectores
de la Unién Europea a partir de un anélisis ascendente)

2 Energiay clima en el 4rea de la seguridad y la defensa. Escuela de Altos Estudios de la
Defensa. julio 2013.Documentos de Seguridad y Defensa 58

3 Eselaborado en base a una encuesta, a escala mundial, a 750 expertos y autoridades de
diversas areas profesionales. Las personalidades que cumplimentan la encuesta deben valorar el riesgo
entre 29 posibles en una escala del 1 al 7 (muy poco-mucho) y en dos pardmetros: la gravedad del
riesgo (sus efectos adversos globales) y la probabilidad de que el riesgo se haga real en el horizonte
de diez anos. http://www3.weforum.org/docs/Media/TheGlobalRisksReport2016.pdf
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los efectos derivados del cambio climético, por delante de otros tales como armas
de destrucciéon masiva (el segundo en el ranking) o terrorismo. Es la primera vez
que un problema ambiental encabeza la lista de los riesgos globales en los 11
anos que se realiza la encuesta. El informe estd dirigido a las élites econdmicas y
politicas como preparacién y adaptacién a los riesgos que se visualizan como reales.

Son muchos los organismos e instituciones que han expresado su preocupacion.
Como ha senalado la OMS, “el cambio climético es la cuestién decisiva del siglo XXI".

El cambio climético actual se genera como consecuencia del aumento en la
atmosfera de gases como el diéxido de carbono, CO,, el metano, CH, o el 6xido
nitroso, N,O, entre otros. Estos gases, el 1% de los gases de la atmosfera, tienen
la caracteristica de atrapary devolver hacia la tierra parte de la radiacion infrarroja
que ésta emite al exterior en forma de calor, se denominan gases de efecto
invernadero. Este proceso, semejante al que se origina en un invernadero agricola,
ha mantenido durante miles de millones de afos la temperatura de la superficie
terrestre en niveles adecuados para la vida, ya que se estima que sin este efecto
la temperatura de la tierra dada nuestra distancia al sol seria 30° grados inferior.
La consecuencia es que a mayor incremento de estos gases mayor capacidad de
la atmosfera para retener calor, mayor efecto invernadero®.

El cambio climatico es ya una realidad como consecuencia de las emisiones
de décadas pasadas y del modelo energético y de consumo vigente. Se comporta
con una gran inercia por lo que, aunque se reduzcan drdsticamente las emisiones
sus efectos se seguirdn produciendo durante décadas.

En la Regién de Murcia se constata un incremento de 1,5 grados en
la temperatura media de los UGltimos 35 afos. El cambio climético esta
incrementando la temperatura en verano y también estd elevando las
temperaturas de otofio e invierno.

4 ELCO,, el gas que mas contribuye a este efecto, es producido por la utilizacién de
combustibles fésiles, ya que son compuestos a base de carbono, pero también es consumido por la
vegetacion (sumideros) que es la que ha ayudado a mantener casi constante la concentracién de CO,
en la atmésfera durante periodos de tiempo a escala geoldgica. La situacién actual viene agravada por
recesiéon de los sumideros (la superficie boscosa del planeta se reduce afo tras afio). Las emisiones de
CH, son originadas principalmente por la ganaderia y la gestion de residuos sélidos y aguas residuales
y el 6xido nitroso tiene su principal fuente en el abonado nitrogenado en la agricultura.

La concentracién de CO, en la atmésfera sigue incrementdndose. Hemos pasado de 320 ppm
(partes por millén) en 1960 a 407,47 registradas en mayo de 2016. Este incremento continuado
aumenta la temperatura y altera el funcionamiento del clima que, en definitiva, se comporta como
una maquina térmica que depende del calor y su distribucién. Esta alteracién tiene y tendré sobre la
economia, la sociedad y los ecosistemas importantes efectos. En el caso de la Regidon de Murcia se
vienen considerando de especial interés la elevacién de la temperatura, los efectos sobre la salud, la
subida del nivel del mary la variacién en la cantidad y distribucién de las precipitaciones.
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Un ejemplo de lo que pueden serimpactos, que cada vez serdn mas frecuentes,
fueron las consecuencias de las altas temperaturas de invierno 2015-2016 sobre
la agricultura de precisiéon del Campo de Cartagena. Las altas temperaturas
provocaron un descenso de los precios de las hortalizas, causado por la alteracion
del ciclo vegetativo de las plantas y por el hundimiento de la demanda en el
exterior, debido a que en algunos paises europeos se seguian produciendo cuando
otros anos la temperatura lo impedia. La caida de los precios obligd a retirar 7.000
toneladas. La falta de horas de frio altera la correcta evolucién de algunos cultivos
como la fruta de verano, los frutos secos, la vifia y el olivo.

Entre los Impactos que el cambio climatico supone para la salud son
especialmente_destacables los que estdn en funcién de la elevacién de la
temperatura, como son el aumento de la frecuencia de dias con temperaturas
extremas y la aclimataciéon y multiplicacién de vectores de enfermedades
infecciosas. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus), responsable,
entre otras, de la transmisién del virus del Chicunguna.

El aumento del nivel del mar es una consecuencia del cambio climatico. A
nivel mundial se ha elevado en los UGltimos 100 afios a una velocidad 10 veces
mayor que en los Gltimos 3000 afos. Las dos causas principales de la elevaciéon
son la expansién térmica (el agua caliente ocupa méas volumen que la fria) y el
agua aportada por el deshielo terrestre.

En Espafia la preocupacion por los efectos del cambio climatico sobre la
costa se ha incorporado en diversos apartados de la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de costas, que obliga a aprobar una estrategia para la adaptacion de
la costa a los efectos del cambio climatico. Esta estrategia estd siendo sometida
al procedimiento de evaluacién ambiental.

En la Regién de Murcia la preocupacién se centra en la Manga del Mar Menor
y su entorno, con una topografia muy llana que apenas se eleva del mar en muchos
de sus puntos 30 o 40 centimetros. La tendencia que se puede observar en los
maredgrafos de la Red de Puertos del Estado (Barcelona, Valencia y Mélaga), sefala
una subida del nivel de 5 milimetros/afno, como media, de los Gltimos 20 afos.

En cuanto a las precipitaciones, los escenarios desarrollados por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente pronostican una tendencia
generalizada a la disminucién de los recursos disponibles en todas las cuencas.
Como consecuencia de estos escenarios, actualmente es obligatorio incluir en
la planificacién hidroldgica una prevision del impacto que ocasionard el cambio
climatico en las aportaciones de los cauces (Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y Orden
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ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacion hidroldgica, que desarrolla el citado R.D.).

En este sentido, el Plan Hidroldgico de la cuenca del rio Segura, aprobado
en enero de 2016, recoge como consecuencia del cambio climatico una previsién
de reduccion en recursos de la cuenca de un 5% en el horizonte del afio 2033,
respecto a los reflejados en la serie de los afios 1980 - 2012. Similar al de otras
demarcaciones hidrograficas, como la del Ebro.

Entre el Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura aprobado en 1998 y el de
2009, que ha estado en vigor hasta enero de 2016, se constata una reduccién del
18% en los recursos propios de la misma.

La lucha para frenar el cambio climético y sus efectos se organiza segdn dos
grandes areas de intervencion complementarias: la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero, o mitigacion, y la adaptacién a sus efectos.

La mitigacion se orienta a reducir la concentraciéon de gases de efecto
invernadero, GEl, en la atmosfera, lo que se consigue reduciendo las emisiones o
incrementando su captura por los sumideros, por ejemplo aumentando la retencién
de CO, en la vegetacion y/o en el suelo. Reducir las emisiones es un reto de dificil
solucién, ya que estan ligadas a nuestra base energética, los combustibles fésiles
y al modelo de produccién y consumo.

Las emisiones, con independencia de donde proceden, una vez dispersadas en |a
atmaosfera contribuyen al calentamiento global. Este caracter ha hecho que el dmbito
de decisién mas adecuado sea el internacional. Las Naciones Unidas impulsaron en
1992 el Convenio Marco sobre el Cambio Climético. Desde 1992 se han celebrado
numerosas reuniones o conferencias de las partes (COP). En la Tercera, COP 3, se
aprobd el Protocolo de Kioto y en la n°® 21, COP 21, en Paris se ha aprobado un
nuevo Protocolo que en 2020 sustituird al de Kioto, actualmente prorrogado.

La Unién Europea estd marcando unos ambiciosos objetivos de reduccion
a 2020 y a 2030 que vinculan a Espana como pais miembro y que ya afectan a
empresas y actividades y a la competitividad de la Regién de Murcia.

La Unién Europea acordd reducir para 2020 el 20% de las emisiones y para
2030° el 40%. Para los sectores que deben participar en el régimen de comercio
de derechos de emision creado en 2005 por la normativa europea, 22 instalaciones
en la Regién de Murcia (plantas productoras de electricidad, refinerfa, industria
cerdmica, plantas de cogeneracién e instalaciones de combustiéon de mas de 20 Mw),
conocidos como sectores regulados o sectores ETS, Emissions Trading System, las

5 Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de 2014) Conclusiones sobre el marco de actuacion
en materia de clima y energia hasta el afno 2030.
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obligaciones se concretanen un 21% a 2020y un 43% a 2030, con respecto a 2005¢.
Para el resto de actividades, conocidos como sectores difusos (sector residencial,
agricola, comercio, transporte, gestién de residuos), la concrecion del denominado
“Paquete Energia y Cambio Climatico” fija para Espafia un objetivo de reduccién
del 10% para 2020 respecto a 20057. Para el periodo 2020-2030, el acuerdo de
Jefes de Estado y de Gobierno de octubre de 2015 establece el objetivo global de
reducir el 30%, asigndndole a Espafa una reduccién del 26%8. En consecuencia, las
obligaciones para Espafia en relacién a los sectores difusos suponen emitir en 2020
un 10% menos que en 2005 y entre 2021y 2030 un 26% menos respecto a 2005.

Mientras la reduccién de emisiones derivadas de los objetivos a 2020y a 2030
de la Unién Europea para los sectores ETS es una obligacién, para las empresas
afectadas los referidos a los sectores difusos vinculan a Espafa como pais.

Estos compromisos, independientemente de ser una exigencia para el conjunto
del Estado, se traducen en efectos reales para un buen nimero de empresas. Desde
el afo 2005 en que la Unién Europea se decantd por la creacién del comercio de
emisiones frente a la creacién de un impuesto, las empresas afectadas por este
régimen obtienen derechos de emisién. Un derecho de emision equivale al derecho
a emitir una tonelada de CO, y deben presentar, para su aprobacién a la Comunidad
Auténoma antes del 28 de febrero de cada ano, un informe anual verificado sobre
las emisiones que realmente se han realizado en el afio precedente.

Una vez inscritas por la Comunidad Auténoma en el Registro Europeo las
emisiones reales realizadas, cada empresa debe entregar antes del 30 de abril de
cada ano un nimero de derechos de emisién equivalente a las emisiones inscritas.
Las empresas que por su eficiencia puedan vender derechos de emisién sobrantes
obtendran con esta venta la financiacién necesaria para avanzar en la reduccion
de emisiones. Los que venden y los que necesitan comprar crean un mercado y
se establece un precio.

6 Seutiliza elafio 2005 como referencia por que es cuando se incorpora a derecho interno
en los paises miembros la Directiva de 2003 con la que se inician las obligaciones del comercio
de derechos de emisién para los sectores que representan, en conjunto, el 50% de las emisiones
de toda Europa.

7 El objetivo global para Europa de reducir el 20% a 2020 respecto a 2005 se concreta
para Espana, en relacién con los sectores difusos, en un 10% mediante la Decisién 406/2009/CE
(Decisién de reparto de esfuerzos) entre los estados miembros en funcién del producto interior
bruto (PIB) per cépita relativo.

8 El objetivo global para Europa de reducir las emisiones de los sectores difusos el 30%
a 2030 respecto a 2005 se concreta para Espafa en un 26%, segln el reparto de esfuerzos entre
los estados miembros en funcién del producto interior bruto (PIB) per capita relativo que ha
propuesto la COMISION EUROPEA (Bruselas, 20.7.2016 COM(2016) 482 final 2016/023 1 Propuesta
de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los estados miembros de
2021 a 2030).
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Los compromisos de reduccidon de emisiones asumidos por la Unién Europea
se traducen ya en efectos reales para destacadas empresas de la Regién.

La asignacién de derechos para el sector ETS de la Regién ha quedado fijada
hasta 2020 por diversos Acuerdos de Consejo de Ministros, que han adjudicado
cantidades a instalaciones concretas a partir del reparto de derechos establecido
por la Unién Europea a los Estados Miembros. Si suponemos unas emisiones como
las realizadas en 2015y como precio medio del derecho de emisiéon en el mercado
el de los Gltimos doce meses (6,2 euros), cada ano la aplicacién del principio “el
que contamina paga” supone, para estas empresas en la Region, gastar unos 11
millones de euros al afio. Estas cantidades en el caso de la generacidén eléctrica
son trasladadas directamente al consumidor via precio de la electricidad. Para el
resto de empresas, y sobre todo las de menor tamano y sede social en la Regidn,
la gestidn de obligaciones puede ser mas dificil.

Como se ha sefalado, la Unidn Europea acordé reducir en 2030 el 43% desde
2005. Esto supondrd reducir ain mds la asignacién gratuita de derechos.

La reduccién de emisiones observada a partir de 2008 en la Regién de Murcia
sélo parece responder a |a crisis econémica. Dentro del conjunto de emisiones de
la Regidn el transporte es el sector clave.

Las emisiones del conjunto de la economia y la sociedad regional suponen
9 millones de toneladas anuales de gases de efecto invernadero, expresadas
como CO, equivalente (CO,eq), que se reparten por igual entre los sectores ETS
y los sectores difusos. Estos 9 millones de toneladas representan el 2,7% de las
realizadas por el conjunto del pais y el 0,2 de las emisiones de Europa.

Entre los sectores difusos, es el transporte por carretera de personas 'y
mercancias y en especial los turismos el que supone los mayores porcentajes de
emisién. El transporte por carretera aporta mdas emisiones que el conjunto de
todas las actividades (excluidas las afectadas por la normativa de comercio de
derechos de emisién) y sus obligaciones se reducen por el momento a los limites
de emisién para vehiculos nuevos cada vez mdas estrictos.

Las emisiones de la agricultura se corresponden basicamente con las emisiones
de los suelos agricolas por la desnitrificacién del abonado nitrogenado que
genera emisiones de éxido nitroso, 298 veces mas potente que el CO,. Cada kg
de nitrégeno que alimenta nuestra agricultura de precisién equivale a una emision
en 6 kg de CO,.

En cuanto a la ganaderia, las emisiones a considerar son las de metano
(25 veces mas potente que el CO,) por gestion del estiércol generado y a
consecuencia de la fermentacién entérica del ganado. El engorde de un cerdo, de
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los cientos de miles® de nuestra industria ganadera, equivale a una emisién anual
de cerca de 300 kg de CO, eq. Para estos sectores se empiezan a exigir esfuerzos
en reduccién o compensacién de emisiones, en coherencia con los objetivos
europeos, aungue solo a los nuevos proyectos sometidos al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental.

Las ciudades, con 2.786.000 toneladas de CO, eq al afio, son el principal foco
de emisién de la Regién. El conjunto de emisiones de directa responsabilidad de
la ciudades es suma de la utilizacién de combustibles para calefaccién, cocinas 'y
hogares del sector residencial, comercial e institucional (317.000 toneladas), mas
las emisiones a consecuencia de la gestion de los residuos sélidos urbanos y la
depuracién de las aguas residuales no industriales (229.000 toneladas) y la mayor
parte de las emisiones del transporte por carretera, turismos, autobuses, etc. con
unas emisiones de 2.240.000 toneladas.

La evolucién de las emisiones del conjunto de la Regién dibuja un
crecimiento brusco entre 2003y 2008 y una rdpida caida que se ha estabilizado
en los Gltimos afos. Esta reduccién de emisiones desde 2008 se ha debido
exclusivamente a la crisis econdémica, que ha provocado una menor demanda de
electricidad y con ello una reduccién en las emisiones de los ciclos combinados
de Escombrerasy también un menor consumo de carburantes en el transporte
pesado por carretera. Pero no se ha debido a un cambio de modos de transporte
y movilidad y un cambio en la base energética de las empresas, e incluso se ha
dado un cierto estancamiento en materia de energias renovables, hechos que
hacen prever que el consumo de combustibles fésiles para las actividades de
produccién y los carburantes en el transporte crecerdn de nuevo cuando se
reactive la actividad econdémica.

La movilidad sostenible apenas se ha implantado y el urbanismo de la década
pasada ha incrementado la movilidad obligada, localizando grandes centros
de actividad en la periferia de las ciudades y desarrollando el llamado turismo
residencial a bases de nuevos nulcleos de poblacién aislados, monotematicos en
actividad econdémicay totalmente dependientes del vehiculo privado. Este modelo
de usos del suelo de la Gltima década, caracterizado por elevadas emisiones,
supone un importante lastre para el futuro.

A medio plazo, los compromisos europeos de reduccion de emisiones a 2030
condicionardn nuestra economia. Es imprescindible establecer acuerdos voluntarios
con los sectores afectados para la implantacién progresiva y no traumatica de la
economia baja en carbono.

9 1.750.000 cabezas
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Basandonos en el Ultimo informe de proyeccién de las emisiones de Espana
2011-2030 elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente', se han estimado
las que corresponderian a la Regidén de Murcia. De esta forma, las emisiones esperadas
superaran los objetivos fijados para Espana por la Unién Europea (reduccién en 2030
del 26% con respecto a 2005), siendo cada vez mayor la diferencia. Para los sectores
difusos la brecha alcanza en 2030 mdas de 2 millones de toneladas. Estas cifras son
un reto importante para la competitividad de la economia regional. Si se quieren
evitar situaciones dificiles ante el previsible endurecimiento de la legislacién por la
aplicacién de los compromisos de la Unidén Europea, sobre todo para el periodo 2021
a 2030, resulta imprescindible preparar estrategias de reduccion de las emisiones
correspondientes a todos estos sectores difusos.

GRAFICO 1.
PROYECCION DE LAS EMISIONES DE LOS SECTORES DIFUSOS DE LA REGION Y
COMPARACION CON LOS LIMITES DE EMISION ESTABLECIDOS POR LA UNION EUROPEA.
(Kilotoneladas de CO, eq).
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Fuente: Sistema Espanol de Inventario. Ministerio de Agricultura, Alimentacién Medio Ambiente y
elaboracion propia.

Hay que tener en cuenta que la exigencia de reduccién de emisiones va a ser
cada vez mayor. Recordemos en este sentido que la Comisién Europea adoptd en
2011 la "Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050”,
que pretende una reduccion del 80-95 % en 2050, con respecto a 1990, iniciativa
también refrendada por el Parlamento Europeoy el Consejo de la Unidén Europea.

10 Trends and projections in Europe 2015. European Environment Agency, n°4/2015
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En Paris 187 paises hicieron publicas sus propuestas de reduccién. La
contribucién de la Unién Europea fue presentada el 6 de marzo de 2015. El
compromiso ha sido el ya comentado Acuerdo de Jefes de Estado de octubre de
2014, de reducir el 40% de las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990 (43%
ETSy 30% difusos respecto a 2005). Es necesario destacar que en el documento
presentado se expresa ademas una meta, sefalando que “estd en linea con el
objetivo de la UE, en el contexto de las reducciones necesarias segln el IPCC por
los paises desarrollados en su conjunto, para reducir sus emisiones 80-95% en
2050 con respecto a 1990”. El Acuerdo de Paris pretende alcanzar la neutralidad™
de las emisiones entre 2050 y 2100.

En cuanto a los costes para que nuestro pais consiga reducir las emisiones
entre un 80-95% en 2050, la consultora estratégica Deloitte presentd en marzo de
2016 uninforme' en el que concluye que Espafia debe invertir 10.000 millones al
ano y consequir, entre otros, el objetivo de que todos los coches sean eléctricos
en 2050 y el 90% de la electricidad renovable.

Si la UE sigue el camino de la “"Hoja de Ruta a 2050” avanzado en la contribucién
de la COP 21 de Paris, la Europa que conocemos podria cambiar en unas décadas.
Nuestra Regién en pocos anos tendrad que definir qué modelo es el mas eficiente para
asumir las responsabilidades derivadas de la Hoja de Ruta Europeay Acuerdo de Paris.

El debate central sobre el cambio climatico ya dejé de plantearse en torno
a SUS causas y sobre su existencia y ha pasado a ser el de cémo conseguimos
transformar nuestra economia en una economia baja en carbono, que habra de
ser ademds de ambiental, econémica y socialmente sostenible. Ese es el debate
que merece la pena iniciar, el debate de la sostenibilidad en el nuevo marco de
presién internacional.

El cambio climdtico por sus caracteristicas requiere pensar en escala de
décadas en lugar de en escala de anos. Serfa de interés que esta planificacion
surgiera del consenso politico. En este sentido, algunos paises disponen de leyes de
cambio climatico como el Reino Unido que establece la necesidad de los llamados
“presupuestos de carbono” y a nivel regional proyectos de ley tempranos que no
han continuado su tramitacién como el del Pais Vasco y proyectos que anunciaron
mds recientemente su tramitacién como el de Catalufa y Andalucia.

En cualquier caso, seria conveniente establecer objetivos cuantitativos a 2030
para los distintos sectores comprendidos dentro de los “difusos” que garantice
que el cumplimiento de los objetivos de reduccién establecidos por la Unidn

11 Elconcepto de neutralidad significa que no habra mas emisiones que las que sea capaz
de absorber la naturaleza.

12 http://perspectivas.deloitte.com/la-descarbonizacion-del-modelo-energetico-
acceder?submissionGuid=57fb60f5-ea32-4ea7-a0f8-32daf6d2b685
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Europeay la ruta hacia la descarbonizacién en 2050 se integran en las actividades
econdémicas y sociales.

Con caracter alternativo a la legislacién, hay que tener en cuenta los acuerdos
voluntarios. En este sentido, debe recordarse que los acuerdos ambientales que
en otro tiempo dieron muy buenos resultados para la regularizacién ambiental
por sectores pueden ser una excelente opcion.

II. LA HUELLA DE CARBONO COMO VENTAJA COMPETITIVA E
INSTRUMENTO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Los sectores que se dedican a la exportacién como la agricultura y la
industria alimentaria deben responder a la exigencia creciente de los mercados
internacionales en los que los compromisos voluntarios en reduccién de emisiones
por explotaciéon o por unidad de producto, son ya una ventaja competitiva.

Las encuestas oficiales de la Comisién Europea, como el Eurobarémetro,
muestran que el cambio climatico es uno de los problemas que mas preocupa a
los ciudadanos europeos. Los ciudadanos y consumidores de los paises del norte
y centro de Europa valoran positivamente los esfuerzos en mitigacion del cambio
climatico de las empresas que proporcionan desde otros paises los productos que
ellos consumen. Una tonelada de CO,eq emitida en el pais exportador contribuye
por igual al cambio climético que la emitida en el pais importador.

Las empresas habran de conectar con las preocupaciones de los ciudadanos
y en especial las dedicadas a la exportacién. Para el resto de empresas, una
buena parte de las exigencias vendran a consecuencia de los compromisos de las
administraciones y empresas para las que son proveedores.

La huella de carbono representa las emisiones netas de gases de efecto
invernadero, expresados como CO, equivalente, que produce una organizacion,
un evento, las actividades de un ciudadano, la fabricacién de un producto o la
prestacion de un servicio puesto a disposiciéon del consumidor. En el dmbito
empresarial se diferencia entre huella de carbono de producto o servicio y huella
de carbono de organizacién o corporativa.

La mayor parte de los paises desarrollados e instituciones supranacionales
fomentan la comunicacion voluntaria de emisiones, o huella de carbono, como
instrumento para implicar a las empresas en su reduccidn, como estrategia hacia
una economia baja en carbono.

Un aspecto importante, una vez calculada la huella de carbono y realizados
los esfuerzos voluntarios en reducciéon de emisiones y/o compensacion, son las
estrategias de comunicacién que se siguen para que éstos sean conocidos por
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las partes interesadas. Pieza clave, en este sentido, es la creacién en Espafna del
Registro Publico de Huella de Carbono, aprobado por el Real Decreto 163/2014.
Para fomentar, entre las empresas de la Regién, la comunicaciéon voluntaria de
emisiones o huella de carbono, en especial entre el tejido exportador, el Registro
Nacional de Huella de Carbono es una excelente opcién.

Impulsar el transporte de mercancias con menos emisiones por tonelada de
CO.eq, en modos de transporte como el tren o las autopistas del mar, es un reto
para garantizar la competitividad de la economia de la Regién de Murcia.

El transporte para una buena parte de los productos exportables de la
economia regional es un apartado significativo en el conjunto de emisiones a
considerar en la huella de carbono. Esta circunstancia ha generado campanas de
consumo de productos locales e importantes debates y ha dado lugar a conceptos
como el de "millas de alimentos”, que pueden afectar a la competitividad de las
empresas exportadoras de alimentos de muchos paises.

El fuerte peso de la carretera, sobre el resto de modos de transporte, en el
sector agroalimentario de la Regién de Murcia hace, a medio y largo plazo, poco
sostenible nuestro sistema de exportacién de productos. La huella de carbono
serd mas elevada si se ha gastado mucha energia de origen fésil en la produccién
y manipulaciény, sobre todo, si son transportados desde larga distancia en modos
de transporte poco sostenibles.

El proyecto del "Corredor Mediterrdneo”,' que cuenta con la cofinanciacion
de la Unién Europea y que sufre continuos retrasos presupuestarios, es un
claro ejemplo de ecoeficiencia en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernaderoy de mejora de la competitividad de buena parte del sector exportador.

El transporte de mercancias por ferrocarril es mucho méas ecoeficiente
que la carretera. Es 3 veces menos contaminante y 2,5 veces mas barato'. El
modelo matematico disefado por la Oficina Espanola de Cambio Climético,
M3E, “Modelizacidon de medidas para la mitigacién en Espafia”, muestra que por

13 Elcorredor ferroviario mediterrdneo se presenta como salida exportadora a todo el litoral
mediterraneo donde se genera el 40% del PIB espanol. Esté incluido por la Unién Europea en la
red bdsica intraeuropea de transportes, con un trazado de 1.300 kildmetros desde el puerto de
Algeciras hasta la frontera Espafa-Francia por Portbou. A este eje, ademas, deben tener acceso
los puertos del mediterraneo, entre ellos Cartagena.

14 En cuanto al aspecto econdémico de esta ecoeficiencia hay que senalar que el coste
medio del transporte por carretera es 2,5 veces mas caro que el del ferrocarril de (0,1 euros/
tonelada/km recorrido para la carretera y 0,04 euros/tonelada/km recorrido para el ferrocarril).
En cuanto a la parte ambiental de esta ecoeficiencia hay que sefalar que las emisiones son de
75 gr. por tonelada de CO2eqg/tonelada/km. recorrido para el transporte por carretera (OECC) y
25 gr por tonelada de CO2eg/tonelada/km para el transporte por ferrocarril en traccion diesel
(Observatorio Espafol del Ferrocarril), el porcentaje de electrificacion del ferrocarril considerado
seria del 75% (RENFE).
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cada 350.000 € de inversion para incrementar el transporte de mercancias por
ferrocarril, el ahorro en energia final para este pais seria de 277.148 Kwh/afo, y
por cada tonelada de CO,eq reducida en vez de un coste tendriamos un beneficio
para el conjunto de la sociedad de 265 (-265) euros.

Asi mismo, para conectar con las inquietudes ambientales de los consumidores
y clientes receptores de nuestras exportaciones, el sector agricola de la Regién
puede destacar su capacidad de sumidero de CO,.

La agricultura, como actividad basada en la fotosintesis, al tiempo que
produce alimentos retira CO, de la atmésfera. Este servicio puede convertirse
en una ventaja competitiva en un momento en el que el consumidor, las grandes
cadenas de supermercadosy el resto de partes interesadas exigen esfuerzos para
la mitigacién del cambio climatico. Recordemos que a la mitigacion, reducir la
concentracion de CO,eq en la atmosfera, se puede llegar a través de la reduccion
de emisiones o a través de la captura de CO, en sumideros, como la vegetacion
o el suelo. La aportacién de la agricultura a la mitigacion del cambio climatico
dependerd de que las explotaciones agrarias desarrollen su actividad capturando
més CO, que el emitido por uso de maquinaria, laboreo y abono nitrogenado.
Buena parte de la agricultura de la Regién de Murcia y especialmente la de
frutales, agrios y demas cultivos lefiosos retiran méas CO, que el que emiten, ya
que las emisiones para dar lugar a los productos son reducidas.

TABLA 1.
COMPARACION DE LA CAPACIDAD DE REMOCION (FIJACION) Y LAS EMISIONES
NECESARIAS PARA DAR LUGAR A LOS CULTIVOS AGRICOLAS.

Emisiones por transporte

TOTAL Emisione_s a nivel de Emisiones incluido de la produccién de una
CULTIVOS FIJACION campo sin envasado envasado ha a 1000 kms.
(t Co,/ha) (t CO,eq/ha/aiio) (t CO,eq/ha/aiio) (t CO,eq/ha/1000 k).
Melocotdn 1,713 4,59 72 0,53
Naranja 4,92 2,5 3,12 1,8

Fuente: Elaboracién propia.

Con la iniciativa LessCO2 el Gobierno de la Regién de Murcia desarrollé un
importante y destacado papel, comunicando a los mercados internacionales las
posibilidades que ofrecia la agricultura murciana como sumidero de CO,

Una buena parte de a huella de carbono del ciudadano medio proviene de
lo que compra y usa y de la energia necesaria para el transporte personal y la
vivienda. Estas Gltimas son emisiones que se realizany se reflejan en la contabilidad
de emisiones regional.
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Para determinar la contribucién de las decisiones personales del ciudadano
como consumidor al conjunto de emisiones de la Comunidad Auténoma, en este
informe hemos estimado la huella de carbono generada por el consumo familiar.
Para ello hemos partido de los datos que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica
correspondientes a las encuestas de presupuestos familiares. El anélisis de esta
contribucién es importante a la hora de enfocar las politicas de reduccién de las
emisiones para cumplir los compromisos asumidos por la Unién Europea. También
esimportante determinar cudles son las emisiones indirectas asociadas al consumo
del ciudadano medio para concretar su responsabilidad en el calentamiento global.

La mayor parte de los ciudadanos tienen clara la relacién entre las emisiones
de CO, y el consumo de combustibles, 2,2 kilos de CO,eq emitidos como
consecuencia del consumo de un litro de gasolina, 6 2,5 si es gasoil (emisiones de
directa responsabilidad o alcance 1), o de electricidad con los 0,37 kilos de CO,eq
que se emite, por las empresas suministradoras, por cada kwh que consumimos
(emisiones indirectas o alcance2), pero tal vez no es tan conocido que se emiten
0,3 kilos de CO,eq para que un metro cibico de agua sea potabilizada, llegue a
nuestras viviendas y sea depurada, o que por cada kg de basura que depositamos
se producirdn 0,8 kilos de CO,eq. Estas Gltimas, las generadas por agua y residuos,
forman parte del denominado alcance 3 que agrupa a las emisiones indirectas
(exceptuado el consumo de electricidad). Son las emisiones que otros realizan
para producir y transportar los productos y servicios que necesitamos.

La huella de carbono generada por el consumo familiar es de 16,2 tn de CO,
eq /afo en la Regiény 16,3 tn de CO,eq /ano de media a nivel nacional. Cada uno
de los ciudadanos de esta Comunidad Auténoma tenemos una huella de carbono
de 5,9 tn de CO.eq /afo, mientras que a nivel nacional es de 6,5 tn de CO,eq /
afno. Esta variacion se debe a que el Instituto Nacional de Estadistica considera,
para 2014, la ocupaciéon media del hogar espafnol en 2,51 personas y para los
hogares murcianos 2,74.

Para mantener el nivel de consumo de cada familia se emiten, directa o
indirectamente, dentro y fuera de la Region, 0,64 kilogramos de CO, equivalente
por cada euro empleado.

15 Paraayudar a determinar la responsabilidad en las emisiones, los protocolos internacionales
para el calculo de la huella de carbono, introducen el concepto de alcance. Con la denominacién de
alcance 1 se refieren a las emisiones directas (emisiones que son responsabilidad del ciudadano como
las emisiones por el uso de combustibles fosiles por ejemplo combustidn de calderasy de vehiculos.); en
elalcance 2, incluye las emisiones indirectas asociadas a la compra de electricidad (emisiones realizadas
por el fabricante de electricidad); y en el alcance 3 se relacionan otras emisiones indirectas asociadas
a la adquisicion de materiales o servicios necesarios (realizadas por los fabricantes y transportistas de
los materiales que ha sido necesario adquirir).
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La crisis econémica ha supuesto la reduccién del gasto medio de las familias.
Un menor consumo de bienes y servicios supone una menor emisién de GEI. Una
reduccién del 26,7% de la huella de carbono vendria asociada a la caida en el
consumo entre 2007 y 2014.

Las emisiones de alcance 1 de las familias forman parte de las emisiones que
se contabilizan a la Comunidad Auténoma en el Inventario Nacional de Emisiones.
Dentro de éstas, las asociadas al consumo de carburantes de automocién son
las mds importantes. Comparado con el resto de emisiones en su conjunto, los
vehiculos de clase turismo aportan mas que la suma de la agricultura, la ganaderta,
la depuracién de aguas y la gestion de residuos. Dentro del transporte por
carretera son tres veces méas que el resto (vehiculos de transporte ligero, pesado
y autobuses), lo que representa mas de 1,5 millones de toneladas de CO,eq de
casi exclusiva responsabilidad del ciudadano como consumidor.

El alcance 3 agrupa el mayor volumen de gasto. En el afo 2014, el 92%
del presupuesto familiar se dedicé a bienes y servicios cuya huella de carbono
supuso alrededor del 70% de la huella total. Las emisiones que otros producen
para que los ciudadanos podamos tener un determinado nivel de consumo son
muy importantes aunque muchas de ellas, por fabricarse en otras regiones o en
otros paises, no computan en la contabilidad regional. Es en todo caso, se realicen
donde se realicen las emisiones, la parte mas destacada de la contribucién del
ciudadano al calentamiento global.

GRAFICO 2.
HUELLA DE CARBONO Y ALCANCES 1,2 Y 3 EN KILOGRAMOS DE CO, EQUIVALENTE
ASOCIADA AL GASTO DE LAS FAMILIAS (MEDIA DE LA REGION DE MURCIA).
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta de presupuestos familiares (INE).
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En un mundo globalizado en el que se estimulay premia el consumo e incluso
se establece una obsolescencia programada casi general (pensemos en la moda
para ropa), sélo los efectos de la crisis econdémica lo han reconducido ligera'y
momentdneamente y sélo para algunos sectores de la poblacién.

Una forma de visualizar la responsabilidad del consumo es relacionar la huella
de carbono en funcién del nivel de renta. Las familias con ingresos inferiores a
499 euros al mes sélo emiten 7 toneladas, mientras que las de mds ingresos,
mayor de 5.000 euros al mes, emiten 5 veces mas, 37 toneladas. Son los hogares
de mayor gasto los de mayor responsabilidad en la contribucién de las emisiones
y, en consecuencia, los que deberian realizar los mayores esfuerzos.

La difusién de la huella de carbono es imprescindible en la sensibilizacién
ciudadana para que contribuyan a lograr una economia baja en carbono. Los
ciudadanos deben comprender cémo repercuten sus decisiones y qué pueden
hacer ellos cuando se desplazan por la ciudad o con sus actitudes ante el consumo.

1. LAECOEFICIENCIA.OBTENER BENEFICIOS POR REDUCIRLAS EMISIONES

La reduccién de emisiones genera beneficios ambientales, econdémicos y de
otro tipo como la reduccién de efectos para la salud.

Entre los muchos ejemplos, que pueden ser impulsados en esta Comunidad
Autdnoma, se puede citar la utilizacién de subproductos para la produccién de
nuevos bienes. Entre las medidas para incentivar la utilizacién de subproductos
estd la posibilidad de activar mecanismos de oferta y demanda, como son las
bolsas de subproductos.

Otro ejemplo necesario es provechar la energia de los residuos agroalimentarios
que pueden ser utilizados para la produccién de biogéas a partir de su degradacion
controlada y posterior valorizacién energética.

Los embalajes fabricados con materias primas sostenibles ofrecen grandes
ventajas en el marco de la ecoeficiencia y la economia circular. Los trabajos
desarrollados por la Asociacién de Productores-Exportadores de Frutas y Hortalizas
de la Region de Murcia, PROEXPORT, han demostrado que con la sustitucion de los
actuales envases de plastico por otros de cartén ondulado se emite, en su fabricacién,
hasta un 50% menos de gases de efecto invernadero a la atmdsferay el coste es menor
para el tejido empresarial de la Regién que ahorraria 64 millones de euros cada afo.

La edificacién constituye un sector importante en la lucha contra el cambio
climatico y especialmente en cuanto a las emisiones asociadas a la vida Util de
los edificios, que se habrdn de producir al menos durante 50 afos (en total tres
veces mas que las emisiones necesarias en la fase de construccién que suponen
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en torno a 500 kg de CO,eq por m? construido). Las posibilidades que ofrece la
eficiencia energética y, en consecuencia, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en la fase de uso de los edificios es importante.

El Real Decreto 235/2013 incorpora a derecho interno la obligacién
establecida por la Directiva 2012/27/UE de “Edificios de consumo de energia
casi nulo” para todos los edificios nuevos. Esta obligacién sélo seria aplicable a
los inmuebles pulblicos construidos a partir del 31 de diciembre de 2018 y todos
los edificios nuevos de titularidad privada a partir del 31 de diciembre de 2020.
Esta obligacion se deberia adelantar al menos a viviendas proyectadas para zonas
aun sin consolidar, como se ha hecho a través del procedimiento de evaluacion
ambiental de algunos Planes Generales Municipales de Ordenacién.

Las enormes posibilidades que han mostrado las experiencias actuales desde
la microhidrdulica en las redes de distribuciéon de agua potable en Murcia hasta las
multiples formas de obtencién de energia solar permitirdn a corto y medio plazo
el avance en la fabricaciéon descentralizada de electricidad y el autoconsumo. La
Regidn, que apoya de forma clara el autoconsumo energético, debe contribuir a
que se superen las barreras para el desarrollo de esta forma de produccién y uso
de la energia renovable.

La electrificacién de la movilidad es otra pieza béasica. Junto a las ventajas
ambientales que supone - la reduccion es de 0,5 a 1 tonelada de CO, equivalente
por afnoy vehiculo, dependiendo del tipo de vehiculo y los kildémetros recorridos-,
se han apuntado otras de caracter estratégico que, ademas de transformar la base
energética de la automocién, pueden ser un elemento importante del sistema
eléctricoy de apoyo a las renovables. El coche eléctrico puede almacenar durante
la noche cuando la energia edlica tiene mas dificil salida.

En esta Comunidad como en el resto del pais la matriculacion de coches
eléctricos es casi testimonial, lo que contrasta con el enorme aumento que esta
experimentando en otros paises europeos. Las estrategias que han desarrollado
para el aumento de ventas de coches eléctricos no parece entrafar grandes
secretos: ayudas para extender las infraestructuras de recarga, tramitacién de las
ayudas con celeridad por parte de la administracién y fabricantes, informacién y
campanfas sobre la ecoeficiencia aportada por este tipo de vehiculos, la expansion
de los puntos de recarga y aplicacién de restricciones a la circulacién de los
coches mas contaminantes en el centro de las ciudades. Aunque las ayudas para
la adquisicién de vehiculos eléctricos se gestionan por la Administracién Central,
hay unimportante margen de impulso desde la Administracién regional y municipal
que deberia ponerse en marcha cuanto antes, aunque solo sea, como comentamos
mas adelante, por su importante contribucion a la reduccion de la contaminacion
atmosférica en las ciudades.
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Eltrafico urbano genera emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente
CO,,y peligrosos contaminantes. En la ciudad de Murcia, el trafico hace que se superen
con cierta frecuencia los niveles permitidos para los éxidos de nitrégeno.

Durante anos, la normativa europea ha ido reduciendo progresivamente los
limites de emisién de contaminantes con los que se autorizaba la puesta en el
mercado de vehiculos nuevos. Sin embargo, la mejora aportada por estos nuevos
vehiculos menos contaminantes ha sido neutralizada con la presencia de muchos
mas vehiculos en nuestras ciudades. Ademas, hay que tener en cuenta que el
tiempo de renovacién del parque automovilistico es de, al menos, 10 anos.

La acciones destinadas a la reduccidén de emisiones de gases de efecto
invernadero del trafico lleva aparejados resultados positivos para la salud que,
como ha calculado la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en su Estrategia de
Cambio Climético a 2050, supone una importante reduccién de costes sanitarios.

El modelo informatico M3E, modelizacién de medidas para la mitigacion en
Espana, desarrollado por la por la Oficina Espanola de Cambio Climéatico permite
analizar las medidas de mitigacién en base a objetivos de minimo coste econémico
por tonelada de CO, reducida y maxima generacién de empleo.

Como ya se ha comentado para el caso del Corredor Mediterrdneo, hay
otras muchas medidas que permiten visualizar cémo la reduccién de emisiones
es ecoeficiente, es decir, es rentable para el conjunto de la economia. A modo de
ejemplo, se han descrito en este informe algunas de las medidas, concretadas por
la Oficina Espanola de Cambio Climatico con aplicacién del programa informético
M3E, en las que por reduccion de una tonelada de CO,eq no existe un coste, sino
un beneficio para el conjunto de la economia.

Un ejemplo es la instalacién de 2 m?/vivienda de placas solares térmicas, suficiente
para disponer de agua caliente sanitaria. La inversion media por vivienda de 1.200 €
para los 2 m? de placas solares genera en la fase de instalacion 0,012 empleos/afio
por vivienda intervenida, supone un horro en energia final de 1.400 Kwh/afo/vivienda
y el coste que requiere reducir 1 tonelada de CO,eq es de -4.944,3 €.

Mientras las medidas en rehabilitacion energética de edificios suponen,
ademads, una elevada generacién de empleo, en el caso del transporte se
caracterizan por las importantes reducciones que se pueden conseguir. En
la inversion en infraestructura para promocién de la bicicleta (carriles bici,
sefalizacién, aparcamientos, comunicaciéon y sistemas de préstamo) el modelo
M3E calcula que por cada 400.000 € de inversién se genera la mitigacién de 110
toneladas de CO, eq /afo. Un ahorro en energia final de 410.552,88 Kwh/afo y
el coste para reducir una tonelada de CO, es igualmente negativo, -228 € por
tonelada de CO, eq.
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Invertir en movilidad sostenible para pasar del vehiculo privado a medios de
transporte publico colectivo y transporte colectivo de empresas, es otro ejemplo
interesante. En este caso, por cada 50.000 € de inversion, se reducen 81 toneladas
de CO, eq /afo, el ahorro en energia final es de 299.942,85 Kwh/afio y -352 € es
el coste que requiere reducir 1 por tonelada de CO_eq. Otras medidas destacadas
en relacién con el transporte son el fomento del teletrabajo para reducciéon de
desplazamientos, -202 € por tonelada de CO,eq, y las derivadas de un incremento
en la movilidad cooperativa supone -540,45 € por tonelada de CO_eq.

En el sector agricola son costosas las medidas destinadas a reducir las
emisiones de oxido nitroso, N,O, optimizando el abonado nitrogenado. Entre las
mas rentables para la reducciéon de emisiones de CO, eq destacan la aplicaciéon
de técnicas de agricultura de conservacién y el aprovechamiento de los restos
de poda como biomasa.

Evitar la produccién de desperdicios alimentarios es una medida bdsica en
la prevencién en la generacién de residuos vy en el fomento de una economia
circular. Por cada tonelada evitada de desperdicio se consigue un ahorro por la
comida que ya no se tira de 3.545 €/tonelada, y el ahorro en la gestion del residuo
gue ya no producen supone 76 €/tonelada y una mitigacién de 64 kg de CO, eq.

Existen nuevos instrumentos de financiacién dirigidos a la viabilidad de los
proyectos de reduccién de emisiones, como son los Proyectos Climay los Planes
PIMA Medio Ambiente.

La financiacién, elemento clave para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, cuenta con iniciativas recientes como son los Proyectos Clima y los Planes
PIMA Medio Ambiente. Los Proyectos Clima, con una dotacién aproximada de 15
millones de euros anuales, fomentan la reduccién de emisiones mediante la compra
por parte del Fondo Estatal de Carbono de las emisiones evitadas a 9,7 euros la
tonelada de CO, equivalente. Las convocatorias para la selecciéon de proyectos son
anuales. La iniciativa PIMA Empresa, regulada por el Real Decreto 1007/2015, esta
destinada a ayudas para la ejecucién de medidas de reduccién de las emisiones directas
de gases de efecto invernadero (alcance 1). Los beneficiarios de este incentivo han
de ser empresas que figuren inscritas en el Registro Nacional de huella de carbono.

IV. LA EVALUACION AMBIENTAL. INSTRUMENTO PARA INTEGRAR LA
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LOS NUEVOS
PLANES Y PROYECTOS

En Espafa la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
obliga a tener en cuenta los efectos del cambio climatico en el procedimiento
de evaluacién de impacto. Exige que se contemple entre los contenidos de los
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estudios de impacto ambiental, para el procedimiento de evaluacién de proyectos
y en el estudio ambiental estratégico, para el procedimiento de evaluacién
ambiental de planes.

Introducir los objetivos de reduccién establecidos por la Unién Europea en los
nuevos proyectos de obras y actividades, pertenecientes a los sectores difusos,
permite una integracion temprana y eficiente de las exigencias de la economia
baja en carbono.

Para los proyectos de actividad y de obras sometidos a evaluacién de impacto
ambiental, la concepcién de la reduccién de emisiones en las fases de proyecto
permite su integracién de forma eficiente. La Ley 21/2013 posibilita que se incluya en
las declaraciones de impacto ambiental la obligacién de reduccién y/o compensacion
de las emisiones de proceso y por uso de combustibles foésiles y por la perdida del
carbono secuestrado en vegetacién y suelo que es destruido por el proyecto. Permite
en definitiva que se vayan introduciendo los limites de emisiones establecidos por
la Unién Europea para los sectores difusos, en los nuevos proyectos.

Dentro del conjunto de planes sometidos a evaluacién ambiental estratégica,
el planeamiento urbanistico desempefa un importante papel en cuanto a
la mitigaciéon del cambio climatico, al condicionar las emisiones debidas a la
construcciéon de infraestructuras y edificaciéon y las debidas al funcionamiento
de las edificaciones y transporte que induce, e incluso al destruir la capacidad de
fijacion y captura de carbono por el suelo y vegetacién (capacidad de sumidero)
por cambios en el uso del suelo, que pasa de agricola o forestal a urbano.

La forma de producir ciudad que define el planeamiento urbanistico va a
condicionar las emisiones, que serdn entre 4 y 7 veces mayores si se pasa de un
modelo de alta densidad a modelos de baja densidad.

Las emisiones generadas por la ejecucién del planeamiento urbanistico
de directa responsabilidad de los urbanizadores (alcance1) por las obras de
urbanizacién mas el cambio de uso del suelo de terrenos agricola o forestal
a urbano supone cifras del orden de 800 toneladas CO, equivalente/ha. Son
cantidades importantes que han de ser asignadas a responsables concretos del
proceso de urbanizacién para que se internalice en los costes de urbanizacion
mediante medidas de reduccién de emisionesy, en todo caso, las de compensacién
de la totalidad o parte de las que no puedan ser reducidas o evitadas. Las
declaraciones de impacto ambiental de los proyectos de obras de urbanizacién
son el instrumento adecuado para exigir la reduccién o compensacién de estas
emisiones de responsabilidad del promotor.

Integrar en el planeamiento las medidas que permitan la adaptacion a los
impactos futuros es una de las formas mas eficaces para reducir la vulnerabilidad
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El planeamiento urbanistico desempena, igualmente, un papel fundamental
en cuanto a la adaptacion al preparar los nuevos crecimientos urbanos frente a
los impactos del cambio climdtico como son, por ejemplo, el incremento de las
olas de calor (mediante arquitectura biocliméatica y concepcion de calles y espacio
exterior) y la escasez y mayor torrencialidad de las precipitaciones (mediante la
recuperacion del agua de lluvia en los edificios y una mayor permeabilidad de
aceras, aparcamientos y demas infraestructuras).

El procedimiento de evaluacién ambiental de planes es el instrumento
adecuado paraintegrar en el planeamiento las medidas que permitan la adaptacion
a los impactos futuros, que dependerdn de las caracteristicas concretas de su
territorio, Por ejemplo, los municipios costeros habran de incorporar medidas a
tener en cuenta en relacién con la subida del nivel del mar.

V. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE EMPRESAS Y MUNICIPIOS.
VULNERABILIDAD DE LA REGION EN EL CONTEXTO EUROPEO

Como resultado del lento proceso de eliminacion del CO, en la atmdsfera, la
tendencia al calentamiento va a continuar aun cuando se reduzcan las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. La adaptacién se ha convertido en
inevitable. Por esta razén, ha ido ganando importancia en las agendas politicas
de las Naciones Unidas, Unién Europea y otras instituciones nacionales e
internacionales y en la agenda de empresas y sectores empresariales.

Frente a la mitigacién que requiere una respuesta conjunta y coordinada a
nivel internacional, la adaptacion exige una visidon cercana. En la adaptacion las
comunidades auténomas deben desempenar un papel fundamental, definiendo
estrategias y detectando vulnerabilidades. La concentracién de competencias
sectoriales y de planificacion territorial y urbanistica las hace especialmente
apropiadas para esta tarea.

La definicién de necesidades en materia de adaptaciéon debe partir de la
predicciéon de cuales serdn las condiciones en el futuro: Condiciones climaticas,
nivel del mar etc. Disponer de estos escenarios permite determinar las necesidades
de adaptacion y en consecuencia la vulnerabilidad.

Para mostrar, a grandes rasgos, cdmo se prevé sera el clima de la Regién de
Murcia a lo largo del siglo XXI, hemos utilizado en este informe las proyecciones
elaboradas por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) para el conjunto de
la Comunidad Auténoma.

Estos escenarios, en base a los definidos en el AR5 (Quinto informe del IPCC
de Naciones Unidas), consideran que las temperaturas, con respecto a la media que
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tuvieron en el periodo de referencia 1960-2000, sumarian a mediados de este siglo
un incremento acumulado entre 1,5y 3°Cy entre 2,5y 4°C en las temperaturas
maximas para finales del mismo. De igual forma, el aumento acumulado en las
temperaturas minimas habria sido entre 1y 2°C para el afo 2050 y entre 2 y
3,5°C para el ano 2100 El nimero de dias calidos al afno podria aumentar entre
un 10 y un 20% para mediados del siglo XXI y entre 30 y 40% hacia el ano 2100.

GRAFICO 3
CAMBIO EN LA TEMPERATURA MAXIMA EN LA “REGION DE MURCIA”. RESULTADOS DE SEIS
MODELOS CLIMATICOS PARA LA SENDA REPRESENTATIVA DE CONCENTRACION' RCP6.0.
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Fuente AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI (la linea de puntos representa la media
de la temperatura maxima en el periodo de referencia 1960-2000).

16 EnelARS5 (Assessment Report 5) o Quinto informe se han definido cuatro nuevos escenarios
de emision, las denominadas Sendas Representativas de Concentracion (RCP, por sus siglas en ingles)
RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Estas se identifican por su forzamiento radiativo (energia que llega
a la tierra) total para el afio 2100 que varia desde 2,6 a 8,5 watios/metro cuadrado. Los escenarios de
emisién utilizados en el AR4 (denominados SRES, de sus siglas en inglés) no contemplaban los efectos
de las posibles politicas o acuerdos internacionales tendentes a mitigar las emisiones, representando
posibles evoluciones socio-econémicas sin restricciones en las emisiones.

RCP2.6 que prevé un forzamiento radiactivo a final de siglo de 2,6 watios por metro cuadrado
se corresponde con una concentracion de CO2 en la atmosfera de 421 ppm. Sin embargo en mayo
de 2016 la concentracién era ya de 407 por esto parece un escenario razonable por que va a ser
previsiblemente superado. RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 se corresponden con 538, 670y 936 ppm
respectivamente. Entre las proyecciones realizadas de concentracién de CO, se barajan como
mas probables, de no reducirse significativamente las emisiones, la cifra de 670 ppm a final de
siglo. Por estas razones, nos hemos decantado por mostrar, en el gréfico, las proyecciones para
la Senda Representativa de Concentracién, RCP6.0.
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Para las precipitaciones, las proyecciones de AEMET para el conjunto de la
cuenca Hidrografica del Rio segura, y comparadas con la media de precipitaciones
del periodo de referencia 1961-2000, apuntan a disminuciones en torno al 10%
para el afo 2050 y de entre el 10y el 20% para finales del siglo XXI.

En cuanto del nivel del mar, para 2050 se puede estimar la elevacion a partir
de tres fuentes de informacién. Por un lado, las proyecciones bajo los distintos
escenarios contemplados que realiza Naciones Unidas a través del IPCC en su
ARS5, con una subida para el escenario mas probable entre 18 y 32 centimetros.
Por otro, las mas recientes proyecciones generadas por el proyecto VANIMEDAT 2
(Obtencidon de Escenarios Climaticos Marinos para el Siglo XX| en el Mediterraneo
y en el Atlantico Nororiental), en el que participa Puertos del Estado que prevé
una subida entre 15y 35 centimetros. Y, por Gltimo, aplicar a los préximos 35
afnos la tendencia que estdn marcando como media de los Gltimos 20 afios las
medidas reales que se vienen observando en maredégrafos de la red Estatal de
Puertos del Estado, nos llevaria a incrementos entre 12 y 22 centimetros.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y
de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, exige la aprobacién,
antes del 30 de mayo de 2015, de una estrategia para la adaptacién de la costa
a los efectos del cambio climético que actualmente estd siendo sometida al
procedimiento de evaluacién ambiental. Esta estrategia hace referencia a trabajos
recientes como la regionalizaciéon de las proyecciones de aumento del nivel del
mar relativo proporcionadas por Slangen et al. (2014)". Estos escenarios para la
costa de la Regién de Murcia se sitGan en el periodo 2081-2100 (con respecto al
periodo 1986-2005) entre 0,45y 0,65 metros's.

Una vez estimadas las probables caracteristicas del clima en el futuroy
otros aspectos como la subida del nivel del mar, es a cada sector de actividad y
cada organizacién a quien corresponde valorar su riesgo y, en consecuencia, su
vulnerabilidad.

Las empresas y sectores empresariales deben desarrollar anélisis estratégicos
de adaptacién al cambio climatico. El Plan Nacional de Adaptacién estd impulsando
trabajos dirigidos a la revisién y evaluaciéon del conocimiento en muchos sectores de
actividad. En este informe se hace referencia a los trabajos sobre turismo y el vifiedo.

17 Slangen A.B.A., M. Carson, C.A. Katsman, R.S.W. van de Wal, A. Kéhl, L.L.A. Vermeersen
and D. Stammer, 2014. Modelling twenty-first century regional sea-level changes. Climatic Change,
doi:10.1007/s10584-014-1080-9.

18 Figura 12 (pagina 46). ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LA COSTA
ESPANOLA JULIO DE 2015. MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y DEL MAR

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/2estrategiacccosta_tcm7-
403790.pdf
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Para el turismo en la Regién de Murcia, el incremento de la temperatura
serd uno de los factores esenciales del impacto del cambio climatico y esto
con independencia del cada vez mas costoso turismo de sol y playa para la
administracion de costas, por la pérdida de superficies de arena. Una subida del
nivel del mar de 5 milimetros/afio, como la que como media se registra en muchas
zonas de la costa mediterrdnea, supone aportaciones de arena de 1,5 m3/afno por
cada metro lineal de playa.

Algunos trabajos recientes cuantifican el impacto sobre el turismo estival
de sol y playa del Mediterrdneo, que se producird sobre todo en la Comunidad
Valenciana, Murcia, Andalucia. Entre otros, se puede citar “Cambio climético y
estacionalidad turistica en Espafa: Un anélisis del turismo doméstico de costa.
Estudios de Economia Aplicada”. Dialnet. 2011. Angel Bujosa Bestard. Jaume
Rosello Nadal. El estudio se centra en la variacién de la demanda turistica (turismo
nacional) hacia zonas costeras teniendo en cuenta los cambios en la temperatura.

A la vista de los resultados del estudio se aprecia que la mayoria de las
provincias costeras de Mediterrdneo serian las mas perjudicadas, ya que la
predisposicion de los turistas a visitar estos destinos disminuiria tanto en
temporada alta como en todas las temporadas con una subida media de 1°C de
temperatura. Sin embargo, en las provincias del Norte, Barcelona y Gerona, tanto
del Mediterrdneo como del Cantdbrico, tendria una repercusién positiva para la
demanda turistica.

En el mapa 1 hemos plasmado, para una mas facil visualizacion, los resultados
del trabajo citado en el que se cuantifica el cambio en la probabilidad de eleccién
de destino turistico por provincias, en temporada alta y en todas las temporadas’,
en el supuesto de un aumento de la temperatura en 1°C.

19 Se considera temporada alta: junio, julio, agosto y septiembre.

Partiendo de la estadistica de Movimientos Turisticos de los Espafioles, elaborada desde 1996 por
el Instituto de Estudios Turisticos, el trabajo reparte el turismo nacional asignando una probabilidad
de eleccion, en %, a cada una de las 19 provincias costeras excluyendo Baleares y Canarias.

La probabilidad de eleccién depende de variables como calidad de las playas, distancia al punto
de origen y temperatura. Los resultados simulan el cambio que se produciria en la eleccion de destino
sivaria la temperatura en un grado respecto a la media del periodo 1971-2000. En el caso de la Region
de Murcia, con una probabilidad de eleccién del 5,58%, el aumento de 1° en temporada alta lo reduce
a 5,19% (variacién del 0,0039) y en todas las temporadas al 5,11% (variacién del 0,0047). En los mapas
se refleja la variacién que sufriria la demanda en cada provincia.
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MAPA 1.
CAMBIO EN LA PROBABILIDAD DE ELECCION DE DESTINO TURISTICO, EN TEMPORADA
ALTA Y EN TODAS LAS TEMPORADAS, EN EL SUPUESTO DE UN AUMENTO DE LA
TEMPERATURA EN 1°C.

Fuente: Bujosa, Ay Rosselld, J (2011) <<Cambio climético y estacionalidad turistica en Espafa: Un
analisis del turismo doméstico de costa>>. Estudios de Economia Aplicada. Vol. 29-3. Pags. 863-
880y elaboracion propia.

La redistribucién espacial de los flujos del turismo nacional desde las
Comunidades Auténomas del sur a las del norte, como consecuencia del incremento
previsto de la temperatura, ha sido recientemente estudiada. En trabajos de sintesis
que la Oficina Espanola de Cambio Climatico viene desarrollando en el marco del
Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se
concluye que la mayor parte de la costa sur espanola sufriria un descenso significativo
de la idoneidad para la practica del turismo de sol y playa, mientras que la costa
norte espanola tendria muy buenas condiciones en la seqgunda mitad del siglo.

Encuantoal cultivo de lavid, los esfuerzos en las denominaciones de origen estarian
sujetos a importantes limitaciones, ya que por ejemplo el riego, que podria llegar a
ser casi obligatorio para mantener el cultivo, se enfrentaria a un contexto de mayor
competenciay escasez de recursos hidricos. La capacidad de afrontar estas necesidades
de adaptacién determinara la vulnerabilidad del vifedo en cada zona en el futuro.

La adaptacién en el dmbito municipal podria ser impulsada a través de
la iniciativa “Mayors Adapt” y dotando el objetivo tematico n® 5 “Promover la
adaptacién al cambio climatico y la prevencién y gestion de riesgos” del FEDER.
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A nivel municipal es fundamental el desarrollo de trabajos en materia de
adaptacion. La Comisién Europea lanzd oficialmente en 2008 el “Pacto de los Alcaldes”
y en 2014 lainiciativa "Mayors Adapt”, como accién clave en la estrategia de la Unién
Europea de la adaptacién al cambio climético. El objetivo es implicar y apoyar a las
autoridades locales a la hora de actuar para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

En la Comunidad Auténoma de Murcia, donde el Pacto de Alcaldes es impulsado
desde el Instituto de Fomento, se han adherido los 45 municipios, de los cuales 22
han cumplido la obligacién de presentacién del Plan de Accién. En cuanto a la ruta
de adaptacién o Iniciativa Mayors Adapt, son 5 los municipios adheridos.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional destina a la lucha contra el cambio
climdtico en su programacion hasta el ano 2021 dos objetivos temaéticos, el n° 4
“Fomento de la economia baja en carbono”, y el n°® 5 “Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencién y gestién de riesgos”. Sin embargo, la Regién de Murcia no
solicité finalmente ayudas para invertir en relacion con este Gltimo objetivo tematico.

La revision de la planificacién de inversiones FEDER para incluir actuaciones
en el objetivo tematico n° 5 dotaria de una linea de ayudas para estimular la
adaptacion en el dmbito local. Esta linea especifica para la adaptacién serfa
complementaria a la financiacién en mitigacién, actualmente canalizada a través del
Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, como el proyecto ELENA-FUENSANTA
que promueve la realizacién de auditorias energéticas en los municipios para
prestamos del Banco Europeo de Inversiones.

Junto a la provisién de lineas de financiaciéon para acometer acciones
planificadas en el marco de las iniciativas Pacto de Alcaldes y “Mayors Adapt”, se
hace necesaria la formacion de los equipos técnicos municipales.

La Regién de Murcia, debido a su situacidon geografica y a sus caracteristicas
socioecondmicas, puede considerarse especialmente vulnerable a las nuevas
condiciones climéticas.

El potencial de una regién para hacer frente a estos impactos es su capacidad
de adaptacion. La combinacion de todos estos factores determina la vulnerabilidad.

El proyecto ESPON Climate, realizado por la Red Europea de Observacion
sobre Desarrollo y Cohesién Territorial de la Unién Europea, Programa ESPON?°

20 El proyecto ESPON Climate Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local
Economies 2013 ha sido financiado en el marco del Programa ESPON por la Comisién Europea,
Fondo de Desarrollo Regional y los Estados miembros. Se puede consultar en www.espon.eu.

El Programa ESPON, Red Europea de Observacién sobre Desarrollo y Cohesién Territorial, fue
adoptado por Decisién de la Comision (2007) 5313 de 7 de noviembre de 2007. Es un instrumento de la
Politica Regional de la Unién Europea (Direccién General de Politica Regional y Urbana). Es financiado por
los Fondos Estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) en sus lineas de “Cooperacién Territorial
Europea”, dotado con 45 millones de euros para el periodo 2007-2013 y con 53,8 para el 2014-2020.
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ha caracterizado a las regiones europeas en funcion de las posibilidades de
adaptacién, destacando las regiones del Mediterrdneo por una baja capacidad. La
Regién de Murcia, junto con un buen niimero de regiones del sur de Europa, es de
las que presentan una mayor vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

MAPA 2.
VULNERABILIDAD POTENCIAL POR EL CAMBIO CLIMATICO.
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Fuente: ESPON Climate Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies
Applied Research 2013/1/4 Final Report | Version 31/5/2011 Executive Summary.

Esta diferente capacidad de adaptacion para hacer frente al cambio climético,
como predicen los trabajos citados, serd a medio plazo un importante motor de
desigualdades. Si la Unién Europea quiere evitar que el desequilibrio existente
entre el norte-centro y la periferia-sur de la Unién Europea aumente debido al

ESPON es un programa de investigacion aplicada para dar cobertura a las politicas territoriales y de
desarrollo. Tiene unimportante papel en el desarrollo de una Perspectiva Territorial Europea de Desarrollo
y Cohesién. Los trabajos de investigacion ESPON ofrecen una fuente de informacion COMPARABLE.
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cambio climatico, debe articular ayudas e inversiones para las diferentes regiones
de Europa en funcién de su vulnerabilidad.

La Regidén de Murcia, a través de la Comité de las Regiones o cualquier otro
foro, debe luchar porque se realicen propuestas para que el cambio climético se
tome en consideracién para la asignacién de los fondos de la UE.

La elaboracién de un Plan Estratégico de Adaptacién al cambio Climatico.

En la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Murcia para 2016
se introduce la figura del Plan Estratégico de Adaptacién al Cambio Climatico,
sefalando como caracteristicas basicas de este Plan las siguientes:

“Es necesario elaborar un Plan Estratégico que identifique a corto y medio
plazo los dmbitos en los que los impactos del cambio climético en marcha requieren
tomar acciones cuanto antes, con especial hincapié en la biodiversidad, los riesgos
naturales, la salud, los espacios litorales, lo sistemas ligados al agua y el sector
agrario de la Regién de Murcia. Dicho Plan debe contemplar un diagnéstico, asi
como propuestas de actuaciones que deben quedar priorizadas, de forma que
constituyan un plan de trabajo para las administraciones publicas a ir desarrollando
progresivamente y en sucesivos ejercicios. El Plan Estratégico debe elaborarse a
partir de un amplio equipo interdisciplinar y contando con la participacién de los
distintos agentes implicados, incluyendo los colectivos sociales”.

La Administracién regional ya ha puesto en marcha la hoja de ruta para los
trabajos de elaboracién del citado Plan Estratégico, cuyo punto de partida es
la elaboracién por parte de la delegacién de AEMET de los mapas de detalle y
bases de datos que permiten visualizar para los distintos municipios los escenarios
climaticos futuros. Una vez disponible la informacién sobre el clima futuro y otros
aspectos como el de subida del nivel del mary agua disponible, cada departamento
y administracion competente y cada sector de actividad deben valorar, en base al
nivel de conocimiento actual, los impactos que se producirian, la adaptacién que
se requiere y el grado de vulnerabilidad que supondria.

Posteriormente, y como en el caso de la mitigacion, la movilizacién de actoresy
la asuncion de compromisos sectoriales de adaptacién pueden lograrse a través de
acuerdos voluntarios entre la administracion regional y los sectores empresariales.
Para los municipios la figura comentada de los Planes Municipales de Adaptacién
aprovechando la iniciativa Majors Adapt seria la opcién adecuada.

El conocimiento generado y las medidas para reducir la vulnerabilidad han
de integrarse a través de los procedimientos de evaluacion ambiental en el
Planeamiento urbanistico y los nuevos proyectos de obras y actividades.
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