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|. INTRODUCCION

La presente Memoria, correspondiente al afio 2015, ha sido elaborada para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, y 45.2 de su Reglamento de Organizacion y
funcionamiento.

La Memoria arranca con una Introduccién a la que siguen tres partes: la primera
sefiala la composicion del Consejo, sus medios y los sucesos mas relevantes del
ejercicio; la segunda recoge la actividad propiamente consultiva desarrollada por el
Consejo durante el afio 2015; y la tercera contiene las observaciones y sugerencias
sobre el funcionamiento de los servicios publicos regionales que se derivan de los
temas consultados.












II. ASPECTOS GENERALES
1. Composicién del Consejo Juridico

El Consejo Juridico esté integrado por:

D. Antonio GOémez Fayrén, Presidente.
D. Mariano Garcia Canales

D. Manuel Martinez Ripoll

D. Luis Alberto Galvez Mufioz

D. José A. Cobacho Gomez

El 21 de octubre de 2015 el Presidente del Consejo Juridico, en cumplimiento
de lo que establece el articulo 4.4 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, remiti6 al Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad
autbnoma y a la Excma. Sra. Presidenta de la Asamblea regional sendos oficios
comunicando que el dia 25 de febrero del afio 2016 expirarian los mandatos de los
miembros de este Consejo Juridico D. Manuel Martinez Ripoll, designado por el
Consejo de Gobierno, D. José Antonio Cobacho Gomez y D. Antonio Gomez Fayrén,
designados por la Asamblea Regional. La expiracion se produce por el transcurso del
periodo de seis afios previsto en el articulo 4.3 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, a contar desde sus tomas de posesion
ocurridas el 25 de febrero de 2010.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 38.5 f) de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, el 19 de febrero de 2015 fue designado miembro
del Consejo de la Transparencia el Excmo. Sr. D. José Antonio Cobacho Gémez.

2. Dotacidn funcionarial en el afio 2015

Letrado-Secretario General: D. Manuel M.2 Contreras Ortiz
Letrada: D.2 Concepcion Cobacho Gomez

Letrado: D. Tomas Bafo Riquelme.

Letrada: D.2 Carmen Caturla Carratala.

Letrado: D. Rafael Morales lllan.

Letrado: D. Carlos M. Montaner Salas

Documentalista: D.2 Ascensién Soler Madrid.

Jefa de Seccion de Coord. Administrativa: D.2 Pilar Ortiz Lépez.
Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales: D. Antonio F. Gallego Sanchez.
Secretaria del Presidente: D.2 Josefa Encarna Catalan Espasa.
Auxiliar de Secretaria del Presidente: D.2 Josefa Mufioz Valverde.
Auxiliar Especialista: D.? Juana Maria Martinez Arias.

Auxiliar Administrativo: D.2 Maria José Rizo Alarcon.

Ordenanza: D.2 Ana Ruiz Franco.

Ordenanza: D. Jesus Garrido Marin.

Permanece en servicios especiales el Letrado D. Eduardo Garro Gutiérrez.



3. Prevencion de riesgos laborales.

Continla en fase de estudio y redaccibn el documento Plan de
Emergencia y Evacuacion del edificio que alberga la sede del Consejo Juridico por
parte de la Direccion General de Patrimonio, tal y como preceptla la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico y el Plan General de
Prevencion de Riesgos Laborales de la Administracion Publica de la Region de
Murcia, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de julio de 2010
(BORM n° 174, de 30 de julio de 2010).

Siguiendo las recomendaciones del Servicio de Prevencion Coordinador,
dentro de la Campafa de Vacunacion de la Gripe Estacional 2015-2016, el
personal del centro fue citado para la vacunacién el 27 de octubre de 2015,
siendo la participacién de un 27%.

Se mantiene la difusién a través de la Intranet “Plaza Publica” de normativa,
novedades, recomendaciones, asi como congresos, jornadas y actos sobre Salud
Laboral que se realizan en todo el ambito de la geografia nacional. Se contindia
actualizando la documentacion existente en dicha intranet. Cumpliendo de esta
forma con la promocién de la prevencién de riesgos laborales en la empresa.

Continba la labor de asesoramiento a los trabajadores que soliciten
informacién relativa a las condiciones de trabajo y a la prevencion de riesgos en
su puesto de trabajo, asi como en el ambito global del centro.

Ademas, se vigila con las pertinentes actividades de control el
cumplimiento de las medidas de prevencidén establecidas, con la colaboracion de
los técnicos de las empresas externas que llevan a cabo el mantenimiento
preventivo de las instalaciones del centro, detectando y corrigiendo los fallos vy
anomalias que puedan acontecer, evitando 0, en su caso, minimizando asi
posibles riesgos.

4. Sede del Consejo Juridico.

Durante el afio 2015 se han desarrollado sin incidencias relevantes los trabajos
de mantenimiento y conservacion del edificio ubicado en la calle Alejandro Seiquer,
namero 14, de Murcia.

5. Informética'y comunicaciones.

Este afio se ha continuado con el proceso de renovacion de los equipos
obsoletos adquiriendo nueve ordenadores modelo HP Prodesk 600 G1TWR vy
pantallas HP EliteDisplay E20. Se han adquirido nuevas licencias para los puestos
instalados.

Los sistemas han funcionado con normalidad sin incidencias destacables mas
alla del mantenimiento propio de los mismos.



6. Archivo y Biblioteca.

La Unidad de Archivo-Biblioteca es la encargada de gestionar la organizacion y
conservacion de los expedientes generados por la actividad propia de la institucion.
Dichos expedientes se conservan tanto en formato papel como digitalizados.

Durante el ejercicio 2015, han sido transferidos al Archivo General de la CARM
un total de 115 cajas o unidades de archivo, correspondientes a la serie “Expedientes
de consulta” generados durante los afios 2003, 2004 y 2005, lo que ha sido posible,
también, gracias a la valiosa colaboracion del citado Archivo.

Para la busqueda y consulta de los dictamenes emitidos, disponemos de dos
bases de datos, una de uso interno y otra externa de acceso publico via web, donde
se vuelcan los dictdmenes una vez han sido procesados y eliminada la informacién
sensible en cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales. Hasta
diciembre de 2015 suman un total de 4027 dictamenes, los cuales pueden ser
consultados a texto completo.

Sobre el rendimiento de la base de datos de dictAmenes de acceso publico
durante 2015, podemos extraer las siguientes cifras y conclusiones:

- NO°total de sesiones .......... 4.028 (+48,74 %)
- N°de paginas visitadas ...... 15.483 (+20,09%)
- NOusuarios ..........oeevevieennnnn. 2.109 (+41%)
o Nuevos usuarios.............. 49,9 %
o Usuarios recurrentes ........ 50,1%)

Al igual que en los ultimos afos, las restricciones presupuestarias siguen
incidiendo negativamente en el crecimiento del fondo bibliografico de la Biblioteca, en
cuanto a la adquisicion de monografias de forma significativa. Si se han renovado las
suscripciones a las revistas asi como el mantenimiento del sistema de gestion
bibliotecaria Absys Express v. 7.5.

El recuento de registros bibliograficos correspondientes a documentos
catalogados hasta la fecha asciende a un total de 4.201, distribuidos de la siguiente
manera:

- Monografias.............1.842 -Seriadas ....................l. 83
- Asientos analiticos ....2.243 - Archivos de ordenador ...32

Seguimos destacando la incorporacion a nuestro catalogo de bibliografia
publicada en abierto, mediante la blusqueda y recuperacion de fuentes a tal efecto.

Desde la Biblioteca se gestionan las peticiones de informacion y busqueda
bibliogréafica, asi como la obtencién de articulos de revistas a través de otros servicios
externos. También monografias mediante préstamo interbibliotecario, principalmente
procedentes de la Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia

También se atienden las solicitudes externas de otros servicios de
documentacion de la CARM, a través del servicio de Hemeroteca visible en la web



www.carm.es cumpliendo con el compromiso de compartir recursos documentales
dentro de la propia Administracion.

Para la consulta de legislacién y jurisprudencia, el Consejo dispone de acceso
a las bases de datos “Aranzadi Vision” y “El Derecho”, esta ultima bajo licencia
corporativa de la CARM.

Semanalmente se distribuye un dossier sobre la Funcion Consultiva con las
noticias mas destacadas publicadas en Internet en relacién al Consejo de Estado y el
resto de organos consultivos autondémicos. También se distribuyen mediante correo
electrénico alertas sobre actualidad legislativa y otras cuestiones de interés.

En cuanto a la publicacion de contenidos en la web institucional del Consejo
(www.consejojuridicomurcia.es) alojada en el portal www.carm.es, a lo largo de este
afio 2015 se ha introducido la informacién sujeta a publicidad activa en cumplimiento
de la Ley 39/2013, de 29 de noviembre de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y la Ley 12/2014 de 16 de diciembre de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Las tareas relativas a la publicaciéon anual de la Memoria del Consejo son
asimismo gestionadas desde esta Unidad.

Por dUltimo sefialar que se continba colaborando en el “Seminario de
Cooperacion en Gestion de la Informacion”, comunidad de practicas de la Escuela de
Formacion e Innovacion de la CARM.


http://www.carm.es/
http://www.consejojuridicomurcia.es/
http://www.carm.es/

7. Gestion Presupuestaria.

Por la Ley 13/2014, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2015,.se aprobo6 el
estado de gastos para el Consejo Juridico, resultando de ello los siguientes créditos
definitivos por capitulos:

Capitulo I. Gastos de Personal ........... 683.068 euros
Capitulo Il. Gastos corrientes ............. 261.016 euros
TOTAL oo 944.084 euros

El total consignado supuso una reduccion de un 3,73% respecto al ejercicio
2014.

Los porcentajes de ejecucion por Capitulos han sido los siguientes:

Capitulo I. Gastos de Personal ........ 99,64%

Capitulo Il. Gastos corrientes ........... 96,80%

Para el ejercicio del afio 2016, el presupuesto del Consejo Juridico, aprobado
por Ley 1/2016, de 5 de febrero, asciende a un total de 949.023 euros distribuidos de
la manera siguiente:

Capitulo |. Gastos de Personal ........... 704.280 euros
Capitulo Il. Gastos corrientes ............. 244.743 euros
TOTAL ot 949.023 euros

Respecto al ejercicio 2015 se ha aumentado el capitulo | en 21.212 euros (+
3,01%), disminuyendo el capitulo 1l en 16.273 euros (- 6,23%).


http://rica.carm.es/borm/vista/busqueda/busqueda.jsf
http://rica.carm.es/borm/vista/busqueda/busqueda.jsf

8. Actividad institucional.

Atendiendo a las invitaciones recibidas el Consejo estuvo representado por su
Presidente en los actos institucionales siguientes:

- Toma de posesion del Excmo. Sr. D. Miguel Pascual del Riquelme Herrero
como Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia, el 4
de marzo.

- Acto Institucional celebrado en Archena con motivo del Dia de la Regién, el 9
de junio.

- Constitucion de la Asamblea Regional en su IX Legislatura, el 15 de junio.

- Debate de Investidura del Presidente de la Comunidad Autébnoma, el 29 de
junio.

- Toma de posesién del Presidente Electo de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, el 3 de julio en la Asamblea Regional.

- Acto de Apertura del Afo Judicial, celebrado en la Sala del Juzgado Togado
Militar Territorial de Cartagena, el 15 de octubre.

- Acto conmemorativo del XXXVII Aniversario de la Constitucién Espafiola,
organizado por la Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia, el 3 de
diciembre.

Igualmente, el Consejo estuvo representado por su Presidente en los
siguientes actos académicos y universitarios:

- Apertura de Curso de las Academias de la Regién de Murcia, el 5 de febrero.

-Inauguracion de los actos conmemorativos del Centenario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Murcia, el 23 de marzo.

- Solemne Acto de Apertura del Curso 2015-2016 de las Universidades
Espafiolas que, bajo la presidencia de S.M. el Rey, tuvo lugar el 30 de
septiembre en el Salén de actos de la Facultad de Economia y Empresa de la
Universidad de Murcia, Campus de Espinardo.

- Acto Oficial de Apertura Del Curso Académico 2015-2016 de la Universidad
Catdlica San Antonio, de Murcia, el 11 de noviembre.

El Presidente del Consejo Juridico deleg6 en el Consejero Sr. Martinez Ripoll la
representacion del Consejo en el acto de Investidura como doctor Honoris Causa de la
Universidad Catolica San Antonio, de Murcia, del Prof. Joaquin Barraquer Moner, que
tuvo lugar el 18 de septiembre.

El Presidente, los Consejeros y el Letrado-Secretario General asistieron al acto
que en recuerdo de D. Antonio Reverte Navarro, Catedratico de Derecho Civil y
expresidente del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia, se celebré el 20
de febrero en Aula de cultura de Cajamurcia.



El 1 de septiembre visitdo la sede del Consejo la Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades acompafiada por la Secretaria General, la Directora
General de Familia y Politicas Sociales, el Director General del Instituto Murciano de
Accion Social y la Directora General de Personas con Discapacidad de este ultimo. La
reunion tuvo por objeto presentar a los nuevos titulares de altos cargos e informar
sobre el programa normativo que pretende desarrollar la Consejeria.

El dia 5 de octubre y en la Sala de Sesiones de su sede, el Consejo Juridico se
reunié con el Presidente del Consejo de la Transparencia de la Regién, a solicitud de
éste, con el fin de intercambiar puntos de vista que faciliten la mejora de sus
respectivas actividades.

El Letrado-Secretario General, la Letrada Sra. Caturla y los Letrados Sres.
Morales y Montaner asistieron los dias 18 y 19 de junio, en Granada, a las IV Jornadas
de Letrados del Consejo de Estado y de Consejos Consultivos, convocadas por el
Consejo Consultivo de Andalucia con los siguientes temas de debate:

- Proyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y Proyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector
Puablico. Funcién consultiva y transparencia: novedades legislativas.

- Pautas de estilo en la funcion consultiva.

- Valoracién de los dias de incapacidad temporal (dias impeditivos y no
impeditivos) en los supuestos de error de diagnéstico y pérdida de oportunidad.
- El dictamen emitido fuera de plazo: consecuencias en el caso de los
dictamenes preceptivos y vinculantes.



9. Aprobacidén de la Memoria de Actividades del afio 2014

D. Antonio Gémez Fayrén durante el acto de presentacién de la Memoria de
Actividades del afio 2014

La Memoria de Actividades del afio 2014 fue presentada en sesion extraordinaria
de 24 de marzo de 2015. El acto fue presidido por el Presidente de la Comunidad
Auténoma, y al mismo asistieron diversas autoridades y representantes de las distintas
administraciones y corporaciones.

Tras la lectura de la Memoria por el Sr. Letrado-Secretario General, fue
aprobada unanimemente por el Consejo Juridico para su posterior elevacion a la
Asamblea y Gobierno regionales.

A continuacion, el Presidente del Consejo Juridico, Sr. Gomez Fayrén, pronuncié
estas palabras:

“Excelentisimo. Sefior Presidente de la Comunidad Autébnoma, Excelentisimo.
Sefior Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Excelentisimas e llustrisimas
Autoridades, Sefioras y Sefiores

Comparece el Consejo Juridico ante los representantes de los Organos
institucionales de la Comunidad Autbnoma para dar cuenta de su actividad en el afio
2014, la cual, como ha quedado reflejado en el resumen al que dio lectura el Letrado-
Secretario General, presenta resultados cuantitativos y cualitativos de especial
importancia. Asi, debo destacar que el numero de dictamenes es el mayor de la
historia del Consejo, todo ello dentro de una tendencia de varios afios de crecimiento
continuo de la actividad consultiva en la Region de Murcia.



Es éste un dato a considerar y del que podrian inferirse distintas reflexiones. La
principal, que la actividad politico-administrativa autonomica se desarrolla con evidente
energia, que se hace sentir en las diversas ramas de actividad, destacando, por el
namero de dictamenes, educacion, servicios sociales, sanidad, obras publicas y
hacienda: y en todas ellas, y esto seria el nucleo de la reflexion, con la presencia de la
Funcion Consultiva del Consejo Juridico. A través de los numerosos procedimientos
examinados y de los diferentes proyectos normativos estudiados, es un hecho
altamente significativo el entrecruzamiento del Consejo con algunos de los principales
asuntos de las distintas instituciones y administraciones de la Region de Murcia.

Significa ello que el Consejo es hoy una realidad material, que obedece a un
impulso sentido histéricamente: como ha puesto de relieve la doctrina, la existencia de
una administracion consultiva es una necesidad que brota de la conveniencia de oir el
parecer de ciertos cuerpos competentes en los arduos asuntos del gobierno y de la
administracion, y es una funcién que, con uno u otro nombre, para todos los sectores
de la Administracion o solo para sectores determinados, ha sido desempefiada en
todos los tiempos y en todos los pueblos.

Del contenido de la Memoria que se acaba de aprobar, cabe hacer una
mencion especial a los Dictamenes y las observaciones relacionadas con la
produccion normativa. Existe una notable contribucién de la Funcién Consultiva a la
formacion del ordenamiento juridico en general, y a mejorar su calidad, su integridad y
sSu armonia como aproximacion al principio constitucional de seguridad juridica,
porque, argumentalmente, en un Estado de Derecho no cabe la posibilidad de vivir
“sine lege certa, sine iure certo”. Hay que conceder atencion a la proyeccion masiva
que tiene la potestad normativa -y, por tanto, la Funcion Consultiva que se ejerce
respecto de ella- sobre los derechos de los ciudadanos, por lo cual debiera existir una
especial preocupacion de quienes tienen las facultades de iniciativa y proposicion para
depurar el contenido de las normas desde todos los puntos de vista: técnico, juridico y
literario, con el fin de reducir el riesgo de error. Con esa misma preocupacion por la
calidad de las normas, el Consejo Juridico ha venido insistiendo a través de sus
Dictamenes de 2014 en la necesidad de que los tramites del procedimiento de
elaboracion tengan contenido material, y no se limiten a realizar declaraciones
formales y retéricas carentes de los apoyos argumentales necesarios.

No se debe olvidar que el Ordenamiento Juridico es la esencia de una
organizacion publica, ya que sin él tal organizacion careceria de controles eficaces, y
los ciudadanos de garantias. Ello es motivo suficiente para que todas las disposiciones
legislativas y reglamentarias estén bien concebidas, sean adecuadas a las
necesidades y se apliquen de manera apropiada.

Con ocasion de ello, el Consejo Juridico deja patente, también, la enorme
importancia que para el Derecho Publico tiene el principio de legalidad, su cabal
comprension y su pormenorizacion en las diferentes facetas de la vida publica. Ya
hemos manifestado en otras ocasiones que las categorias de legalidad y democracia
estan tan interrelacionadas que dependen intrinsecamente la una de la otra, de tal
forma que aquélla es un componente indispensable en la vida de toda sociedad
democrética. En un estado de derecho, el imperio de la ley demanda la subordinacion
a ella de todos los poderes del Estado para asegurar que no se ejerzan de forma
arbitraria, condicionandolos a conveniencias carentes de legitimidad.



Por tanto, todas las tareas publicas que tienen por objeto las normas juridicas
que van a conformar la legalidad merecen el maximo cuidado: la elaboracion de la
norma, para que sea clara y acertada; la trasmision del conocimiento de dicha norma,
para que alcance a todos los interesados; y la traslacion al caso concreto de los
preceptos aplicables, que debe ser ponderada en sus propios términos, teniendo en
cuenta los diversos criterios de interpretacion.

Un segundo grupo de Dictamenes a los que cabe reconocer una especial
relevancia desde el punto de vista de la proyeccion sobre la vida ciudadana, son los
gue se refieren a la contratacién administrativa, que han tratado temas ya recurrentes
respecto a la resolucién de los contratos, pero también temas nuevos o que, sin serlo
en sentido estricto, si que presentan perfiles de novedad. Es el caso de los
Dictamenes que tratan sobre el equilibrio financiero del contrato en la concesion de
obra publica, el cual ha de ser restablecido cuando se altere por causas imputables a
la Administracion y también cuando por cualquier otra causa no imputable al
contratista y acreditada su diligencia, se ponga en peligro la viabilidad de la concesion.
O los referidos a la ampliacion del plazo concesional, al margen de lo previsto en el
contrato, como mecanismo de reequilibrio financiero para compensar al contratista por
las nuevas obras e inversiones a realizar en aquél, derivadas de la potestad del
organo de contratacion para la modificacion del objeto del contrato. O también las
modificaciones contractuales que tratan de introducir diversas alteraciones de las
caracteristicas del servicio, que puede acordar el ente publico en licito ejercicio de su
ius variandi contractual, en la medida en que responden a un motivo de interés
publico, como es la necesidad de reducir el volumen de las obligaciones econémicas
contractuales ante la sobrevenida situaciobn econdmica y la necesidad de adoptar
medidas de sostenibilidad presupuestaria y de reduccién del déficit publico. También
los referidos a la calificacion de un contrato administrativo, problema que no puede
resolverse con la simple denominacion que se le haya otorgado, sino que exige un
examen completo y detallado de su objeto y del contenido de las obligaciones de las
partes, examen que debe realizarse a la luz del Derecho comunitario.

También quisiera resaltar con unas breves palabras la relevancia de la Funcion
Consultiva. La posibilidad de ser aconsejado es, en todos los 6rdenes de la vida,
conveniente y cautelar, por eso, la Funcion Consultiva, como se ha dicho, echa sus
raices en la misma naturaleza humana, ya que el ser humano tiene tendencia a
consultar para ganar en seguridad y por sentido de la responsabilidad. Hay situaciones
vitales muy complejas en que no basta con la prudencia humana comudn, y se hace
necesario el consejo de otro que nos sugiere como obrar en el caso concreto. Y si ello
es asi, también lo es en relacion con el quehacer diario del Gobierno, de la
Administracion, y de los distintos &mbitos de la vida institucional.

En la clasica distincion entre potestas y auctoritas, el Consejo se ubica en esta
dltima, y adquiere efectividad y relevancia en la medida en que sus sugerencias,
observaciones y objeciones, son tenidas en cuenta y atendidas. Ya los juristas
romanos distinguieron los efectos caracteristicos del consejo y los del mandato, pues
en el Digesto se dice que “nemo ex consilio obligatur”, es decir, que si algo caracteriza
al consejo es precisamente que no obliga, a diferencia del mandato, y ello se explica,
entre otras razones, porque el consejo no es un acto de voluntad, sino de
entendimiento.



Advierte Hobbes en su Leviatan que la capacidad de aconsejar procede de la
experiencia y del prolongado estudio. Nadie se presume que pueda ser un buen
consejero salvo en aguellos asuntos en los que no solamente estd muy versado, sino
sobre los cuales, ademas, ha meditado largamente.

Ahora bien, el acto de gobierno, especialmente el que tiene caracter normativo,
tiene mayores posibilidades de acierto si se usa de la prudencia politica para atender
bien los consejos de la autoridad. Esa prudencia en el ejercicio de la potestad tiene su
correlato en la prudencia de la autoridad, que consiste en saber aconsejar bien a la
potestad, indicandole lo que resulta posible y més conveniente en cada caso. Asi, la
distincion entre auctoritas y potestas ayuda a comprender la esencia de la funcion
consultiva. EI Consejo Juridico no participa de ninguna de las potestades tipicas
-legislativa, ejecutiva y judicial- pero aspira a transmitir autoridad. Es decir, el Consejo
Juridico ejerce una funcién de afianzamiento juridico de las instituciones autonémicas
como garantia del Estado de Derecho, y la ejerce con la uUnica fuerza de la que
dispone, que no es otra cosa que la auctoritas dimanante de su competencia técnica y
de su imparcialidad en el juicio.

Este es un dia apropiado para hacer llegar una felicitacion muy especial a los
que estan cumpliendo su mision profesional dentro del Consejo, a sus empleados. Con
su trabajo contribuyen a la construccién de una Comunidad Autbnoma mas moderna, y
mas comprometida con los valores de justicia e igualdad.

Por otra parte, el simbolismo que encierra un acto como este resulta una
ocasion propicia para formular proyectos que permitan continuar con el futuro préspero
que todos anhelamos. Me permito por ello invocar el espiritu de concordia y
entendimiento que nos une a todos para expresar la voluntad del Consejo Juridico de
seguir contribuyendo a la calidad de vida de las instituciones y de los ciudadanos de la
Region de Murcia.

Agradecemos a todos ustedes su asistencia acompafiando al Consejo en este
relevante momento de su actividad.

Y para finalizar, quiero agradecer muy especialmente al Excmo. Sr. Presidente
de la Comunidad Autdbnoma su presencia en este acto, asi como el apoyo y
comprension hacia el Consejo Juridico que siempre han estado presentes en este
tiempo.”

A continuacion, D. Alberto Garre Lépez, presidente de la Region de Murcia,
pronuncié el siguiente discurso, con el que quedd clausurado el acto:

“Excelentisimo Sefior Presidente del Consejo Juridico, Sefiores Consejeros,
Autoridades, Sefioras y Sefiores

La lectura de la memoria del Consejo Juridico en 2014, aprobada hace tan sélo
unos minutos, nos aporta una prolija relacion de la amplia actividad desarrollada el
pasado afio por este importante organismo, como también permite entrever que las
instituciones publicas de nuestra Comunidad han permanecido plenamente activas en
dicho periodo de tiempo.



Como bien saben todos ustedes, existe una amplia demanda social que nos
exige nuevos planteamientos, nuevas formas de actuacion para afrontar el futuro, no
s6lo como un proceso de recuperacion econémica, sino como un marco en el que
vuelva a existir la confianza plena de las personas en las instituciones.

Desde el convencimiento en las virtudes que aporta un modelo democrético de
entendimiento y trabajo en comun, nuestro esfuerzo ha de dirigirse —y asi lo entendi
desde el mismo momento en que asumi la presidencia de la Comunidad Auténoma- a
restablecer los vinculos que deben unir a ciudadanos y Administracion. A trabajar sin
descanso por lograr unos objetivos que no respondian tan sélo a una voluntad politica,
ni siquiera a la conviccion de que debiamos actuar de esta manera, sino a que este
proposito solo seria posible desde la participacion de todos, desde la plena implicacion
de la sociedad en las tareas de gobierno.

Ese trabajo supone un pleno compromiso en el que seguimos trabajando cada
dia; una dedicacion absoluta por cumplir los objetivos marcados, como son la creacion
de empleo, la recuperacion de la economia de las familias y mantenimiento de las
politicas educativas, sanitarias y sociales y el rigor legal y la transparencia en la
actividad politica. Por devolver a nuestra Region a un crecimiento que no sélo ha de
afectar a los distintos sectores de nuestra economia, sino a cada uno de ese millon y
medio de murcianos que nos exige, con todo derecho, que cumplamos con ellos, y que
la desafeccion entre los ciudadanos y la politica se convierta en confianza entre el
pueblo y sus representantes.

Esa tarea, en la que llevamos embarcados casi un afio en el Ejecutivo que
presido, ha conllevado una importante sucesioén de nuevas normas que han debido
elaborarse para lograr los objetivos planteados, a las que no ha sido ajeno el Consejo
Juridico.

Normas de rango legal, como también toda una serie de Ordenes o
resoluciones destinadas a cumplir con nuestra obligacion desde el rigor y la plena
adecuacion de cada paso que hemos emprendido a un ordenamiento juridico que es
garante de legalidad, de correccion y de transparencia, que el sistema democratico
impone a los poderes publicos y, sin embargo, se ha visto deteriorado hasta el punto
de que el propio Papa Francisco hable de la corrupcion que apesta.

Para mi Gobierno, actuar con honradez, a partir de unos principios éticos
irrenunciables y la nitidez mas absoluta, ha sido algo consustancial a nuestra forma de
ejercer y entender la politica. Pero de nada serviria este proceder si ho contasemos
con organos de control. Con la total garantia para el ciudadano de saber que, ademas
de actuar con las puertas abiertas y desde una total transparencia, existen organismos
de la solvencia y el buen hacer de este Consejo Juridico, para ratificar las elecciones
legislativas o corregirlas y perfeccionarlas.

Su labor de vigilancia, definida por una profesionalidad y una equidad
ejemplares en la defensa del ordenamiento juridico constituye, en el tiempo presente,
una garantia plena de tranquilidad para la labor del Ejecutivo, que no sélo no tiene
problema alguno en estar sometido al control y la vigilancia del Consejo, sino que se
siente plenamente confiado al contar con ello. Una confianza que debe extenderse al
ciudadano, y para ello es necesario divulgar la gran labor que esta institucion viene



desarrollando afio tras afio; una mision para la que pueden contar con nuestro
absoluto respaldo.

La existencia de este Consejo Juridico ha supuesto, ademas, un refuerzo
importante en nuestro desarrollo como Autonomia.

El modelo autonémico impulsado en Espafia por la Constitucion vigente desde
1978 ha supuesto mas ventajas que inconvenientes. Ha propiciado un gobierno
cercano, en el que las decisiones que se adoptaban requerian de un conocimiento
pleno de la realidad que solo es posible alcanzar cuando se comparten plenamente las
mismas sensaciones que aquellos a las que tus decisiones van dirigidas.

La creacion del Consejo Juridico de la Regién de Murcia en 1997 posibilité que
€s0s mismos parametros de conocimiento y cercania se aplicaran también en los
organos de control, donde, sin disminuir ni un apice el rigor juridico, se produjo la
misma sintonia en el conocimiento de la realidad, auspiciando asi que el conjunto de
las instituciones de la Region buscaran siempre el dictamen del Consejo, fuera éste o
no obligado, y que se tuviera como referente claro el tratar de actuar de acuerdo a lo
dispuesto por aquel.

Transcurridas ya casi dos décadas, podemos hablar con total rotundidad del
éxito que ha supuesto para la Region el Consejo Juridico, y el referente que ha de
suponer en futuras actuaciones de control, de asesoramiento y de participacion,
cuestiones que demanda la sociedad y que debemos saber escuchar.

Es el momento de renovar ideas y estructuras. Tal y como afirmaba Su
Majestad el Rey en su discurso de proclamacion, un momento de mirar “hacia
adelante, hacia el futuro; hacia la Espafia que debemos seguir construyendo todos
juntos”.

Hemos atravesado un tiempo ciertamente complicado, el de una crisis
econémica que solo ha podido comenzar a remontarse con la participacion de todos,
con el esfuerzo y el sacrificio de una sociedad que ansia dejar atras de una vez esos
duros momentos.

Desde el Consejo Juridico no se ha sido ajeno a ello y, al igual que el resto de
organismos e instituciones publicas, ha debido redoblarse el esfuerzo y la dedicacion
de todos para lograr unos resultados con los que estamos plenamente comprometidos.

Mi agradecimiento y admiracion por este excelente trabajo desarrollado, asi
como todo mi animo y mi respaldo para que sigan actuando de similar manera. Para
que continten siendo el mejor garante de que nuestra Region es capaz de seguir
mirando adelante, de seguir planteando nuevos y ambiciosos objetivos. De que todo
siga yendo mejor para un millén y medio de murcianos.

Muchas gracias.”



10. Publicacién de Dictamenes.

El Consejo publica a través de la web www.consejojuridicomurcia.es los
dictdmenes emitidos durante el afio, cumpliendo asi lo previsto en el articulo 62 de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y
en la Ley 12/2014 de 16 de diciembre de Transparencia y Participacién Ciudadana de
la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Bienvenido al buscador de dictamenes del Consejo Juridico de la Region de Murcia
Seleccione los criterios de la busqueda y haga clic en buscar.

Afio: Desde: EI Hasta: EI

N° de Dictamen !

Tipo de Dictamen: @ EI
Consultante: @ EI
Asunto: @

Frase en asunto: @
Asunto excluyente
Texio: @

Frase en texto: @

Texto excluyente: @

* Buscar I

Pantalla de inicio del buscador de dictamenes


http://www.consejojuridicomurcia.es/







l1l. ACTIVIDAD CONSULTIVA
1. Numero de consultas y de Dictamenes.

Durante el afio 2015 fueron emitidos 401 dictamenes, 16 mas que el afio
anterior, siendo la cantidad mas alta de dictamenes aprobados en un afio, como queda
reflejado en las sucesivas Memorias.

Ingresaron en el Consejo 460 expedientes con solicitud de dictamen, 96 mas
gue el aflo anterior en nimeros absolutos, lo que supone un 26 por ciento de
incremento. En conscuencia también es el aflo que registra mayor numero de
entradas.

ARNO CONSULTAS DICTAMENES
1998 67 56
1999 93 92
2000 111 92
2001 174 116
2002 221 250
2003 186 211
2004 209 158
2005 169 190
2006 233 191
2007 201 181
2008 223 219
2009 232 225
2010 297 275
2011 296 285
2012 424 348
2013 427 350
2014 364 385
2015 460 401
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2. Acuerdos de suspension de tramite.

El Consejo acord6 la suspension de tramite respecto a 15 solicitudes de
dictamen para que los consultantes complementaran los expedientes, todo ello en los
términos prevenidos por los articulos 46 y 47 de su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento.

Por tanto, el nimero total de dictamenes mas acuerdos es de 416.



3. Procedencia de las consultas

De los 460 expedientes de consulta recibidos, la mayoria proceden, igual que en
afios anteriores, de la Administracion autondémica, que envié 428. Por otra parte
tuvieron entrada 32 expedientes procedentes de Corporaciones Locales.

Gobierno y Administracion Regional 428
(l)Consejeria de Presidencia y Empleo . 3

Consejeria de Economia y Hacienda .

Consejeria de Agricultura, y Agua . 4

Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacién del Territorio 48
Consejeria de Sanidad y Politica Social 127
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades 72
Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion 4
@Consejeria de Hacienda y Administracién Ptblica 11
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente 3

Consejeria de Educacion y Universidades 51
Consejeria de Fomento e Infraestructuras 27
Consejeria de Sanidad 69
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. 4

Consejeria de Cultura y Portavocia

w
N

Corporaciones Locales

Ayuntamiento de Aguilas .
Ayuntamiento de Albudeite
Ayuntamiento de Blanca
Ayuntamiento de Bullas

Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.
Ayuntamiento de Cieza

Ayuntamiento de Lorqui

Ayuntamiento de Mazarron

N PR R R R R R R

Ayuntamiento de Mula

=
~

Ayuntamiento de Murcia

w

Ayuntamieno de Puerto Lumbreras

Ayuntamiento de San Javier

TOTAL 460

(1) Decreto de la Presidencia n° 4/2014, de 23 de abril de reorganizacion de la Administracién Regional.

(2)  Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administraciéon Regional.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

MEMORIA 2015

Las consultas se formularon en 6 ocasiones con caracter facultativo, siendo las

restantes de caracter preceptivo.

Ayuntamientos

Presidencia y Empleo (2014)

Economia y Hacienda (2014)

Agricultura y Agua (2014)

Fomento, Obras Pub. Y Ordenacion del Territorio (2014)
Sanidad y Politica Social (2014)

Educacidn, Cultura y Universidades (2014)
Industria, Turismo, Empresa e Innovacion (2014)
Hacienda y Administracién Publica (2015)

Agua, Agricultura y Medio Ambiente (2015)
Educacion y Universidades (2015)

Fomento e Infraestructuras (2015)

Sanidad (2015)

Familia e Igualdad de Oportunidades (2015)
Cultura y Portavocia (2015)
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Graf. 2. Distribucion de las consultas segun la procedencia de las mismas atendiendo a la
denominacién del organismo de procedencia

127
27,

1%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gréf. 3.Evolucién consultas procedentes de las corporaciones locales de la Region.
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4. Expedientes de consulta pendientes de despacho a 31 de diciembre

A 31 de diciembre quedaban pendientes de ser despachados 223 expedientes,
de los cuales 5 se encontraban a la espera de que los 6rganos consultantes
completasen los requisitos de formulacion de consulta.

5. Votos particulares y audiencias solicitadas.

Todos los dictamenes fueron emitidos por unanimidad, sin que se registraran
votos particulares.

No fue solicitada audiencia en expediente alguno.



6. Clasificacion de los Dictamenes

6.1. Por la procedencia de la consulta

Gobierno y Administracion Regional

WConsejeria de Presidencia y Empleo

Economia y Hacienda

Consejeria de Agricultura y Agua

Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion

Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades

Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Consejeria de Sanidad y Politica Social

©®Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Consejeria de Educacion y Universidades
Consejeria de Fomento e Infraestructuras
Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

®Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Consejeria de Educacion, Universidades y Empleo

Corporaciones locales

Ayuntamiento de Aguilas
Ayuntamiento de Albudeite
Ayuntamiento de Bullas
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz
Ayuntamiento de Cieza
Ayuntamiento de Jumilla
Ayuntamiento de Mazarrén
Ayuntamiento de Mula
Ayuntamiento de Murcia
Ayuntamiento de Puerto Lumbreras
Ayuntamiento de San Javier
Ayuntamiento de Torre Pacheco
Ayuntamiento de Totana

Ayuntamiento de Villanueva del Rio Segura

®
()
3

Decreto de la Presidencia n° 4/2014, de 23 de abril de reorganizacion de la Administracién Regional.

Decreto de la Presidencia n° 18/2015, de 4 de julio de reorganizacion de la Administracion Regional.

TOTAL

Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma n° 13/2013, de 23 de julio de reorganizacién de la Administraciéon Regional.

369
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Ayuntamientos

Presidencia y Empleo (2014)

Economia y Hacienda (2014)

Agriculturay Agua (2014)

Industria, Turismo, Empresa e Innovacion (2014)
Educacidn, Universidades y Empleo (2013)
Educacion, Cultura y Universidades (2014)

Obras Publicas y ordenacion del Territorio (2013)
Fomento, Obras Pub. y Ordenacion del Territorio (2014)
Sanidad y Politica Social (2014)

Hacienda y Administracion Publica (2015)

Agua, Agricultura y medio Ambiente (2015)

Educacion y Universidades (2015)

Fomento e Infraestructuras (2015)

Sanidad (2015)

Familia e Igualdad de Oportunidades (2015)

250

4 1,00%

4 1,00%
2 0,50%
14 3,4
1 0,25%
4 1,00%

47 11,729

9%

2 0,50%

Graf. 4. Distribucion de los dictdmenes emitidos segun la denominacién del organismo consultante

0 50 100 150 200
32| 7,98%
3 0,75%
7 1,759
7 1,75%
4 1,00%
2 0,50%
77 | 19,20%

1

191 47,63%




6.2. Por titulos competenciales previstos en la Ley 2/1997, de 19 de mayo

Art. 11. Dictamenes facultativos 7

Art. 12. Dictamenes preceptivos 395
12.1 Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia -
12.2 Anteproyectos de Ley 3
13.3 Proyectos de Decretos Legislativos -

12.4 Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones
administrativas que afecten a la organizacién, competencia o
funcionamiento del Consejo Juridico

12.5 Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter
general que se dicten en desarrollo o ejecucién de leyes de la
Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de
legislacién basica del Estado 45

12.6 Revision de oficio de los actos administrativos en los casos
previstos por las leyes 15

12.7 Nulidad, interpretacion y resolucion de contratos
administrativos y concesiones cuando se formule oposicion por
parte del contratista

12.8 Modificacion de contratos administrativos de cuantia
superior al veinte por ciento del precio inicial, siendo éste igual o
superior a cien millones de pesetas (600.000 euros) 1

12.9 Reclamaciones que en concepto de responsabilidad
patrimonial se formulen ante la Administracion Regional 302

12.10 Anteproyectos de Ley de concesion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito

12.11 Propuestas de transacciones extrajudiciales y de
sometimiento a arbitraje sobre los bienes y derechos de la
Hacienda Regional

12.12 Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de
Gobierno sobre reconocimiento de obligaciones o gastos
fundamentadas en la omision de la intervencion previa de los
mismos

12.13 Propuestas de resolucion de reparos formulados o
confirmados por la Intervencién General de la Comunidad
Autbnoma y que deban ser decididos por el Consejo de 1
Gobierno

12.14 Propuestas de resolucién de expedientes administrativos
de responsabilidad contable que corresponda decidir al Consejo
de Gobierno

12.15 Pliegos generales para contratacion y para concesiones -
12.16 Alteracion, creacién y supresién de municipios -

12.17 Cualquier otro asunto que por decision expresa de una ley
haya de ser consultado al Consejo -



Art. 14. Consultas por los ayuntamientos*

Responsabilidades patrimoniales de cuantia igual o superior a
15
50.000 euros

TOTAL 401
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Gréaf. 5. Dictdmenes emitidos por titulos competenciales en los Ultimos 5 afios

Respecto a los dictAmenes sobre responsabilidad patrimonial emitidos,
podemos agrupar los asuntos tratados de la siguiente manera:

1% 11%’,_2%

7%
B Ambito sanitario

Ambito educativo
B Ambito vial

Ambito urbanistico
= Ambito laboral

Saneamiento

Otros

Graf. 6. Distribucion dictamenes sobre responsabilidad patrimonial

"Articulo 14. Consultas por los ayuntamientos. Igualmente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11, la consulta sera preceptiva para los ayuntamientos en todos los casos exigidos por la
legislacién a la que hayan de sujetarse.



7. Decisiones recaidas en expedientes consultados

El Consejo Juridico ha tenido noticia durante el afio 2015 de 280 decisiones
recaidas en expedientes consultados, bien porque se publicaron en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia o porque fueron comunicadas a la Secretaria General a tenor
de lo dispuesto en el articulo 3.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de este Consejo.

Dichas decisiones fueron adoptadas:

De acuerdo con el Consejo Juridico 278
Oido el Consejo Juridico 2
DICTAMEN ASUNTO
16/15 Responsabilidad patrimonial instada por

X, como consecuencia de los dafios
sufridos por pérdida de audifono en
centro hospitalario, siendo la afectada su
madre X.

124/15 Responsabilidad patrimonial instada por
X y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de
los servicios sanitarios.

TOTAL 280



8. indice numérico de dictamenes

01/15

02/15

03/15

04/15

05/15

06/15

07/15

08/15

09/15

10/15

11/15

12/15

13/15

14/15

15/15

16/15

Proyecto de Decreto de adaptacion de la Entidad Regional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales a la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracibn Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho instada por x y contra las
liguidaciones correspondientes al expediente de gestion tributaria generado
por el devengo del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en la via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, debida a accidente de
circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en un centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los
perjuicios economicos sufridos en la demora de adjudicacion de vacantes tras
solicitar su reingreso.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en la via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en la via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por pérdida de audifono en centro hospitalario, siendo la afectada su
madre X.



17/15

18/15

19/15

20/15

21/15

22/15

23/15

24/15

25/15

26/15

27/15

28/15

29/15

30/15

31/15

32/15

33/15

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Revision de oficio del proyecto de reparcelacion de la Urbanizacién
Calarreona, aprobado definitivamente el 16 de mayo de 2005.

Revision de oficio de licencia municipal de obras para la construccion de
garaje, piscina y cerramiento de parcela en la Urbanizacion Calarreona,
otorgada a x.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por la incorrecta expedicion del Titulo de Familia Numerosa Categoria
Especial.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por accidente en recinto hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.



34/15

35/15

36/15

37/15

38/15

39/15

40/15

41/15

42/15

43/15

44/15

45/15

46/15

47/15

48/15

49/15

50/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, en hombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Resolucion del contrato para la gestion del servicio publico de realizacién de
procedimientos de diagndéstico por imagen, Lote 1 RNM Murcia, suscrito con --
, en el expediente del SMS n° 132/08.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por el abono parcial de honorarios, por la defensa juridica llevada a
cabo tras la querella presentada por los padres de unos alumnos.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en un centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en una vivienda de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la denegacién de ayuda para vivienda.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en representacion de X, por los
dafos sufridos como consecuencia de un accidente de circulacion.

Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas de convivencia en
los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.



51/15

52/15

53/15

54/15

55/15

56/15

57/15

58/15

59/15

60/15

61/15

62/15

63/15

64/15

65/15

66/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la caida de ramas de un arbol.

Anteproyecto de Ley de proteccion y defensa de los animales de compafia de
la Regioén de Murcia.

Anteproyecto de Ley del Buen Gobierno y del Estatuto del Cargo Publico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se regula el Informe de Evaluacion de los
Edificios en la Regién de Murcia y se crea el Registro de Informes de
Evaluacién de los Edificios de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por --, como consecuencia de los dafios
sufridos en accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Proyecto de Orden de la Consejeria de Sanidad y Politica Social, por la que se
modifica la Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Politica Social,
Mujer e Inmigracion, por la que se establecen los precios publicos por la
prestacibn de los servicios del sistema de autonomia y atencion a la
dependencia, y del sistema de servicios sociales con financiacién publica en la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



67/15

68/15

69/15

70/15

71/15

72/15

73/15

74/15

75/15

76/15

77/15

78/15

79/15

80/15

81/15

82/15

83/15

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se establece un sistema de reconocimiento de
la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia y se crea la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras.

Consulta facultativa procedente del Ayuntamiento de Albudeite, relativa al
contrato suscrito con la mercantil --.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la expropiacion de una finca de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Revision de oficio por nulidad de pleno derecho de la aprobacion definitiva del
Plan Parcial y Programa de Actuacién del Sector URSR-13 del Plan General
Municipal de Ordenacion de Puerto Lumbreras.

Revision de oficio por nulidad de pleno derecho de la aprobacion definitiva del
Plan Parcial del Sector URSR-11 del Plan General Municipal de Ordenacién
de Puerto Lumbreras.

Responsabilidad patrimonial instada por X, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios .



84/15

85/15

86/15

87/15

88/15

89/15

90/15

91/15

92/15

93/15

94/15

95/15

96/15

97/15

98/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.

Revision de oficio de acto nulo de pleno derecho en materia sancionadora.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la mercantil --
como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo propiedad de su
representada por la caida de una palmera en el recinto de un Centro
Hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por la pérdida de prétesis dental en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo correspondiente al
Ciclo Formativo de Grado Superior de Artes Plasticas y Disefio en Fotografia,
perteneciente a la familia profesional artistica de comunicacion grafica y
audiovisual, y se establece la prueba de acceso en el &mbito de la CARM.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo correspondiente al
Ciclo Formativo de Grado Superior de Artes Plasticas y Disefio en Animacion,
perteneciente a la familia profesional artistica de comunicacion gréfica y
audiovisual, y se establece la prueba de acceso en el &mbito de la CARM.

Resolucion del contrato para la gestion del servicio publico de terapias
respiratorias domiciliarias en el ambito de la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia (Lote 1, Hospital Virgen de la Arrixaca, Lote 3, Hospital
Reina Sofia, Lote 6, Hospital Rafael Méndez, Lote 7, Hospital Comarcal del
Noroeste y Lote 8, Hospital Virgen del Castillo de Yecla) suscrito con --.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en el lugar de trabajo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



99/15

100/15

101/15

102/15

103/15

104/15

105/15

106/15

107/15

108/15

109/15

110/15

111/15

112/15

113/15

114/15

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo correspondiente al
Ciclo Formativo de Grado Superior de Artes Plasticas y Disefio en llustracion,
perteneciente a la familia profesional artistica de comunicacion grafica y
audiovisual, y se establece la prueba de acceso en el &mbito de la CARM.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior en lluminacion, Captacion y Tratamiento de Imagen en el
ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la mercantil --
, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios de la Consejeria consultante.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Animacion
Sociocultural y Turistica en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, z,... , como consecuencia de los
dafos sufridos por la caida del techado del aparcamiento de la Facultad de
Medicina.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la sustraccion de su mochila en la Facultad de Quimica de la
Universidad de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Estilismo y
Direccion de Pelugueria en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacion.



115/15

116/15

117/15

118/15

119/15

120/15

121/15

122/15

123/15

124/15

125/15

126/15

127/15

128/15

129/15

130/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, por el accidente escolar sufrido por
su hija.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, en nombre propio y en
representacion de su hija, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consulta facultativa relativa a la devolucion de la fianza a la sociedad --, para
garantizar la ejecucion de Convenio Urbanistico para la promocion turistica de
los Parajes El Pinico y Las Cafiadas.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del Ciclo formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Integracion
Social en el @&mbito de la CARM.

Revision de oficio de acto nulo de pleno derecho en procedimiento
sancionador por infraccidén urbanistica a x.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Video Disc-Jockey y
Sonido en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
danos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio por nulidad de pleno derecho de la resolucion municipal
1016/2010, de 13 de octubre, dictada en materia de disciplina urbanistica por
la comision de una infraccion urbanistica.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Aprovechamiento y
Conservacion del Medio Natural en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.



131/15

132/15

133/15

134/15

135/15

136/15

137/15

138/15

139/15

140/15

141/15

142/15

143/15

144/15

145/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Obras de Interior,
Decoracion y Rehabilitacion en el @mbito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por su no contratacién por la Universidad de Murcia, que contraté a
otro aspirante.

Consulta facultativa relativa a la modificacion del articulo 13.2 de la Ley
6/1999, de 26 de noviembre, de Colegios Profesionales de la Region de
Murcia.

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 12 de noviembre de
2002, por la que se regula la seleccién del personal estatutario temporal del
Servicio Murciano de Salud.

Consulta facultativa relativa a la procedencia de incluir al personal laboral
indefinido en un proceso de funcionarizacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Operaciones de
Laboratorio en el ambito de la CARM.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Mantenimiento
Electromecanico en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por el mal estado de un asiento de la sala de espera de un centro
hospitalario.

Revision de oficio de la Orden de 19 de mayo de 2014, de designacién a --,
como gestor aeroportuario.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Realizacion
de Proyectos Audiovisuales y Espectaculos, en el &mbito de la CARM.



146/15

147/15

148/15

149/15

150/15

151/15

152/15

153/15

154/15

155/15

156/15

157/15

158/15

159/15

Reconocimiento de obligaciones o gastos con omisién de fiscalizacién previa
del proyecto de acondicionamiento de caminos rurales en los términos
municipales de Ceuti, Archena y Ulea de la Regién de Murcia, afio 2014.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en representacion de --, como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo propiedad de su
asegurado.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Modificacion y prorroga de contrato de servicio de ayuda a domicilio en el
Municipio de Murcia, adjudicada a la empresa --.

Revision de oficio instada por X, contra la Orden de 9 de febrero de 2012, del
Consejero de Educacion, Formacion y Empleo, por la que se resuelve el
recurso de alzada formulado contra la Resolucién de la Direccion General de
Recursos Humanos y Calidad Educativa, de 14 de diciembre de 2010, por la
que se publican las puntuaciones definitivas, asi como las listas de
seleccionados del procedimiento selectivo para acceso al Cuerpo de
Catedraticos de Ensefianza Secundaria convocado por Orden de 1 de
diciembre de 2009.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la pérdida de un audifono en la Residencia de Personas Mayores
de San Basilio.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Decreto por el que se autorizan otros sistemas de firma
electronica distintos de la firma electrénica avanzada o reconocida en el marco
de la sede electronica de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.



160/15

161/15

162/15

163/15

164/15

165/15

166/15

167/15

168/15

169/15

170/15

171/15

172/15

173/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente en el Campus de Espinardo de la Universidad de
Murcia en instalaciones de la Depuradora Norte.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x ante la Universidad Politécnica de
Cartagena, como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su
propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios municipales.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Asesoria
Personal y Corporativa, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Disefio y
Amueblamiento, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x por los dafos sufridos a
consecuencia de concentracion parcelaria.

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 17 de mayo de 2007,
de la Consejeria de Sanidad, por la que se crean los precios publicos a aplicar
por el Servicio Murciano de Salud, por la prestacién de servicios sanitarios y
por el suministro de productos hemoderivados.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Preimpresion Digital, en
el ambito de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de la
mercantil --, como consecuencia de los dafios sufridos por error en los planos
urbanisticos.



174/15

175/15

176/15

177/15

178/15

179/15

180/15

181/15

182/15

183/15

184/15

185/15

186/15

187/15

188/15

189/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Resolucion de discrepancia entre la Intervencion General y la Consejeria de
Agricultura y Agua en relaciéon con una ayuda FEAGA de la linea 05020812,
beneficiario --, "Plan de consumo de fruta en las escuelas".

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Ganaderia y
Asistencia en Sanidad Animal, en el ambito de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos ante la imposibilidad de realizar practicas en empresa.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en su vivienda por averia en la red de alcantarillado.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.

Resolucion de contrato formalizado con la mercantil -- (--) para suministro
consistente en el arrendamiento mediante renting, con opcién de compra, de
cuatro barredoras para el servicio de limpieza viaria en el Término Municipal
de Mazarron.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y sus hijos, como consecuencia de
los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en centro hospitalario.



190/15

191/15

192/15

193/15

194/15

195/15

196/15

197/15

198/15

199/15

200/15

201/15

202/15

203/15

204/15

205/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa
correspondientes a la contratacion de "Reserva y ocupacion de 120 plazas
residenciales para la Atencion de Personas con Discapacidad Intelectual en el
municipio de Lorca".

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa del
proyecto de acceso y ejecucién de puente sobre rambla del canal de Lorca en
Cafnadas del Romero, en Término Municipal de Mazarrén.

Interpretacidén de contrato de la concesion del servicio de agua y alcantarillado
en el Término Municipal de Albudeite.

Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura orgénica del
Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios de la Oficina de la
Dependencia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por robo en centro escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por pérdida de una plancha del pelo en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representaciéon de --, como
consecuencia de los dafios sufridos por un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los
danos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por el error producido en el célculo de una prestacion vinculada al
Servicio de Atencién a la Dependencia .



206/15

207/15

208/15

209/15

210/15

211/15

212/15

213/15

214/15

215/15

216/15

217/15

218/15

219/15

220/15

Responsabilidad patrimonial instada inicialmente por X (posteriormente se
subrogd en su posiciobn su marido, x), como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacion.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior Paisajismo y
Medio Rural, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Impresion Grafica, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Consulta facultativa relativa al proceso de funcionarizacion del personal
laboral del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y sus Bases reguladoras.

responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en su vivienda por la instalacion de un reductor de velocidad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por accidente de circulacion.

Revision de oficio del Reglamento Especial de Honores y Distinciones del
Ayuntamiento de Puerto Lumbreras.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, en representacion de su hijo,
como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en la via publica .

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
danos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Resolucion del contrato de diversos lotes del suministro de lenceria, calzado y
vestuario, con destino a diversos centros dependientes del Servicio Murciano
de Salud.

Proyecto de Decreto por el que se establecen los criterios de gestion y
funcionamiento del Sistema de Informacién sobre Enfermedades Raras de la
Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 Raquel Fernandez Balsalobre,
como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, por los dafos sufridos como
consecuencia del anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



221/15

222/15

223/15

224/15

225/15

226/15

227/15

228/15

229/15

230/15

231/15

232/15

233/15

234/15

235/15

236/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en representacién de --, como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios municipales.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho instada por x y otros, en
relacion con expediente remitido por la Agencia Tributaria de la Region de
Murcia.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Atencion a Personas en
Situacién de Dependencia, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en representacién de --, como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la mercantil --
y por X, como consecuencia de los dafios sufridos por un accidente de
circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por el robo de distintos objetos en un centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria en el &mbito de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo del Bachillerato en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por acoso laboral y por la incoacion de expedientes disciplinarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por la rotura de unas gafas en un centro hospitalario.



237/15

238/15

239/15

240/15

241/15

242/15

243/15

244/15

245/15

246/15

247/15

248/15

249/15

250/15

251/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de la
comunidad de propietarios --, debida al incumplimiento del Ayuntamiento de
Murcia de su obligacion legal de vigilar y controlar el correcto planeamiento,
proyecto y adecuada ejecucion material de determinadas estructuras
integradas en las obras de urbanizacién correspondientes al Proyecto de
Urbanizacion U.A. ZU-SR-GT3 "Los Cafiares", en Geay Truyols.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en hombre y representacion de la
Comunidad de Propietarios --, relativa a la falta de vigilancia y control de la
ejecucion de determinadas infraestructuras y dotaciones eléctricas de la
Urbanizacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios publicos dependientes de
la Consejeria de Agricultura y Agua.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Revision de oficio incoado por el pleno del Ayuntamiento de Mula a instancia
de la mercantil --.

Proyecto de Orden por la que se adoptan medidas de tutela de los Consejos
Reguladores de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por sustraccion de dinero durante estancia por ingreso de urgencias
en centro hospitalario.



252/15

253/15

254/15

255/15

256/15

257/15

258/15

259/15

260/15

261/15

262/15

263/15

264/15

265/15

266/15

267/15

268/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por pérdida de audifono en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por el retraso de la Consejeria en resolver su expediente.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Sobre responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los
danos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en representacion de --, como
consecuencia de los dafos sufridos por el mal funcionamiento de las
Administraciones Local, Autonémica y Estatal en las obras ejecutadas en el
municipio de Los Alcazares.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de
los servicios sanitarios.



269/15

270/15

271/15

272/15

273/15

274/15

275/15

276/15

277/15

278/15

279/15

280/15

281/15

282/15

283/15

284/15

285/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de la
mercantil --, como consecuencia de los dafios sufridos por la inundacién en
una obra de su asegurada.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en hombre y representacion de la
mercantil --, como consecuencia de los dafios sufridos por la realizacion de las
obras de construccion de un paseo peatonal y un aparcamiento subterraneo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por el robo de un bolso mientras realizaba una salida con su clase.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
ocasionados a un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



286/15

287/15

288/15

289/15

290/15

291/15

292/15

293/15

294/15

295/15

296/15

297/15

298/15

299/15

300/15

301/15

302/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por accidente de circulacion.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Educacion y
Control Ambiental en el @mbito de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, por los dafos sufridos como
consecuencia de un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en una finca de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, en nombre y representacion
de la mercantil --, como consecuencia de los dafios sufridos por dilacion en la
tramitacion de la concesion de la licencia de obras.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



303/15

304/15

305/15

306/15

307/15

308/15

309/15

310/15

311/15

312/15

313/15

314/15

315/15

316/15

317/15

318/15

319/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico en Estética Integral y
Bienestar en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, sobre accidente escolar de su hijo.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar .

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por las obras del Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Decreto por el que se ordena y regula la Inspeccién de Educacion
en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Medio correspondiente al Titulo de Técnico en Peluqueria y Cosmética
Capilar en el ambito de la CARM.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Medio correspondiente al Titulo de Técnico en Estética y Belleza en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por pérdida de unas gafas en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.



320/15

321/15

322/15

323/15

324/15

325/15

326/15

327/15

328/15

329/15

330/15

331/15

332/15

333/15

334/15

335/15

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por sustraccion de bicicleta en centro educativo.

Consulta facultativa sobre la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma para el ejercicio 2016.

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa
correspondiente a expediente de ayudas a la agrupacion de productores en
los sectores de ovino y caprino (Agronor) correspondiente a la convocatoria de
2012.

Proyecto de Decreto por el que se regulan y atribuyen las funciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres a las consejerias y organismos
auténomos de la Administracion Regional .

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por un error en proceso selectivo.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en un centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en Centro Hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por robo en centro hospitalario.

Proyecto de Orden por la que se regula el sistema de localizacion y
seguimiento de embarcaciones pesqueras (TETRAPES) en aguas de la
Region de Murcia.

Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado medio correspondiente al Titulo de Técnico en Actividades Comerciales
en el ambito de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un mévil de su propiedad.



336/15

337/15

338/15

339/15

340/15

341/15

342/15

343/15

344/15

345/15

346/15

347/15

348/15

349/15

350/15

351/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en recinto escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por un anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en su condicion de administrador
de --, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento
de los servicios publicos dependientes de la Consejeria de Fomento, Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio por acto nulo instado por x, en nombre y representacion de
la mercantil --, en su condicién de administradora concursal de la mercantil --
contra una resolucion de la Direccion General de Trabajo, por la que se le
impone una sancion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en la explotacion agricola-ganadera de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por una caida en centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por inundaciones en una explotacion ganadera.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.



352/15

353/15

354/15

355/15

356/15

357/15

358/15

359/15

360/15

361/15

362/15

363/15

364/15

365/15

366/15

367/15

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en
Mantenimiento Electréonico en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se regula la planificacion, estructura y
organizacion de la Formacion Permanente del Profesorado en la Region de
Murcia.

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa
correspondiente a la contratacion del servicio de teleasistencia domiciliaria
para personas mayores en situacion de dependencia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los
dafos sufridos en edificios de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un local de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la mercantil --
como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo propiedad de su
asegurado.

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa
correspondiente al Convenio firmado con la Fundacion INCYDE el dia 17 de
febrero de 2015.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente en recinto hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



368/15

369/15

370/15

371/15

372/15

373/15

374/15

375/15

376/15

377/15

378/15

379/15

380/15

381/15

382/15

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la mercantil --
como consecuencia de los dafios ocasionados por la inspeccion técnica
desfavorable emitida por la Estacion Oficial de ITV 3001 de Alcantarilla,
respecto de un autobus de la referida empresa.

Revision de oficio incoado por el pleno del Ayuntamiento de Mula a instancia
de la mercantil --.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios publicos dependientes de
la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Reconocimiento de obligaciones con omisién de fiscalizacion previa
correspondiente a la contratacibn de reserva y ocupacion de 120 plazas
residenciales para la atencion de personas con discapacidad intelectual en el
municipio de Lorca.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento que regira las
convocatorias de concurso de méritos para la constitucion de bolsas de
trabajo de promocion interna temporal de caracter permanente en los cuerpos,
escalas y opciones de la Administracion Publica Regional.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hija, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de la
Junta de Compensacion de la Unidad de Ejecucion del Sector Nueva
Condomina y de la Entidad de Conservacion del citado Sector, como
consecuencia de los dafios sufridos por los gastos asumidos por el
mantenimiento de servicios publicos.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por la apertura de expedientes sancionadores.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



383/15

384/15

385/15

386/15

387/15

388/15

389/15

390/15

391/15

392/15

393/15

394/15

395/15

396/15

397/15

398/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacién.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo x, debida a accidente escolar.

Reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa
correspondiente, al pago por importe de 70.204,23 euros a --, por el servicio
de cocina y comedor en las Escuelas Infantiles Pajarito (Aguilas), La Gaviota
(Cartagena), Los Dolores (Cartagena), Virgen de las Maravillas (Cehegin),
Eliosol (Lorca), Infante Juan Manuel (Murcia), Los Rosales (Murcia) y
Guadalupe (Murcia).

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en hombre y representacion de la
mercantil --, como consecuencia de los dafios sufridos por la dilacion en la
tramitacion de la concesion de la licencia de obras.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos en su patrimonio por el impago anticipado de la subvencién
convenida.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por caida en centro sanitario.



399/15

400/15

401/15

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios
sufridos por su cese como personal interino de la Administracion regional.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su
hijo x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.



IV. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS






IV. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

1. SOBRE LAS CONSULTAS AL CONSEJO.

1.1. Urgencia.

Para el debido cumplimiento de lo que establece con caracter basico el articulo
54.1, e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), la
aplicacion de la urgencia debe ser siempre motivada y, por otra parte, debe afectar a
todo el procedimiento, no solo a particulares tramites (Dictamen 71/2015)*.

1.2. Consultas facultativas.

La consulta facultativa no puede trastornar el sentido de la intervencién del
Consejo Juridico, tal como esta previsto en el ordenamiento. Por ello, en los casos en
gue estd prevista la consulta preceptiva, no debe formularse en el mismo
procedimiento o al margen del mismo una consulta facultativa. Asi, no procede recabar
el Dictamen del Consejo con caracter potestativo cuando se inician los trabajos de
elaboracion de un proyecto de ley, ya que en la instruccion del procedimiento a que se
refiere el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno, sera preceptivo el Dictamen de este Consejo Juridico, a
tenor de lo que dispone el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), siendo el momento procedimental adecuado
para la emisién del mismo, igual que en todos los anteproyectos de Ley, cuando se
haya ultimado el procedimiento de elaboracién y se vaya a elevar al Consejo de
Gobierno para su aprobacion y remision a la Asamblea Regional (Dictamen 22/2015 y
134/2015; en el mismo sentido para un procedimiento de interpretacion contractual el
Dictamen 73/2015).

1.3. Momento de formular la consulta.

Debe ser cuando se haya tramitado el procedimiento. Asi, por ejemplo, en el del
articulo 102 (LPAC), (art. 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), con todos los tramites que
legalmente deben integrarlo (Titulo VI de la primera Ley), en el que deben constar,
como minimo, el acuerdo de incoacién del procedimiento de revisién de oficio por el
6rgano competente para la declaracion con designacion del érgano que instruye, los
informes pertinentes sobre el contenido de la accion de nulidad, la practica de la
prueba solicitada en el escrito por el que se ejercita la accién de nulidad, la audiencia a
los interesados, y la propuesta de resolucion del érgano que instruye y que se
somete a Dictamen.

4 Siempre que se cita un dictamen sin mayor especificacion corresponden al Consejo Juridico de la

Region de Murcia.



1.4. Conformacion del expediente.

Ha de ponerse de manifiesto que, conforme a lo establecido en el articulo 46 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, el expediente ha de estar foliado, y
numerados los diversos documentos que lo integran, porque si no se dificulta su
manejo y cita, y a veces su comprension. Del mismo modo, es necesario el indice de
documentos exigido por el articulo 46.2 del Reglamento citado, aprobado por Decreto
15/1998, de 2 de abril (Dictamen 135/2015).

1.5. Aportes documentales al expediente con posterioridad a la solicitud de
Dictamen al Consejo.

Sucede en ocasiones que el Consejo solicita a los 6rganos consultantes que
realicen una nueva instruccién, o bien de oficio se produce una nueva union de
documentos al expediente a consecuencia de actos de los interesados, como
alegaciones o informes periciales. No se debe dar mero traslado al Consejo de ello,
sino que, para su debida incorporacién al procedimiento, deben ir acompafiadas de la
valoracién por parte del 6rgano instructor, cuya propuesta es la que se somete a
Dictamen de este Organo Consultivo y, en su caso, ha de ser modificada. En tal
sentido cabe recordar que este Consejo Juridico viene manteniendo el caracter
antirrigorista que debe presidir la interpretacion de los preceptos que establecen el
momento en el que se puede presentar prueba por parte de los interesados (por todos,
Dictamen 63/2004). Igualmente el Consejo de Estado, en Dictamen 44.069, de 13 de
mayo de 1982, sostiene la posibilidad de proponer prueba en cualquier momento del
procedimiento antes de su terminacién. En su correspondencia, tales escritos de
alegaciones o informes periciales, presentados por los reclamantes, han de ser objeto
de consideracion por los servicios técnicos de la Administracion que correspondan y
por el érgano instructor en su propuesta de resolucion en los términos que procediera,
de conformidad con lo previsto en los articulos 76.3 y 92, apartados 2 y 4 de la LPAC.

1.6. Organo asesorado y sus potestades.

De conformidad con el articulo 11 LCJ, éste emitira dictamen en cuantos asuntos
sea consultado por el Presidente de la Comunidad Autbnoma, el Consejo de Gobierno,
los Consejeros, la Asamblea Regional y los Ayuntamientos de la Region a través de
sus Alcaldes. En consecuencia, el mencionado articulo 11 atribuye a las autoridades
citadas la potestad de activar el proceso de la funcion consultiva del Consejo Juridico
con el fin de obtener una opinion de éste sobre asuntos en los que no esta prevista por
el ordenamiento la consulta preceptiva. Desde esta perspectiva el Consejo Juridico, en
cuanto 6rgano consultivo que sustituye al Consejo de Estado, es una institucion de la
Comunidad Auténoma, posicion desde la cual, como se ha visto, puede ser consultado
por las autoridades citadas, razén por la que el articulo 1.1 LCJ se refiere a él como el
“superior” 6rgano consultivo. Este caracter hace que, ademas, esté vedada la
intervencion posterior de cualquier otro érgano, como expresa el articulo 2.4 LCJ.

El 6rgano al que se asesora es el que va a adoptar la resolucién definitiva en el
procedimiento en el que se produce la consulta, el cual conserva su potestad de
adoptar la decision que considere mas conveniente, ya que, como es conocido, el
Dictamen tiene caracter vinculante en contadisimas ocasiones. En el caso concreto de
los ayuntamientos cuando consultan, la facultad de actuar “de acuerdo” con el Consejo



Juridico, o de disentir consignando entonces la formula “oido el Consejo Juridico”,
corresponde al Alcalde o al 6rgano que en cada caso la tenga atribuida, Pleno o Junta
de Gobierno, razoén por la cual resulta un exceso competencial doble que el Secretario
de la corporacion, tras el Dictamen del Consejo Juridico, emita un informe asumiendo
tal Dictamen, como ocurre en la resolucibn comunicada en el Dictamen 183/2015.
Carece el Secretario de competencia juridica para emitir informe con posterioridad al
Dictamen, y de competencia politica para ejercitar una competencia que corresponde,
en este caso, a la Junta de Gobierno Local, cual es la de asumir o no dicho Dictamen.

1.7. Sobre comunicacién al Consejo de las decisiones recaidas en los
asuntos consultados y las incidencias que pongan fin anticipado al
procedimiento.

A) El articulo 3.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este
Consejo Juridico aprobado por Decreto 15/98, de 2 de abril (RCJ), ha establecido el
deber de las autoridades consultantes de comunicar la resolucion o disposicion objeto
de consulta, una vez adoptada o publicada.

El precepto no constituye una innovacion del régimen juridico de las consultas,
puesto que ya se encontraba recogido en el articulo 7.4 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Estado (R.O. 1.674/1980, de 18 de
julio), y los reglamentos de otros Consejos Consultivos autonémicos también han
incluido una previsién semejante.

El Consejo Juridico quiere recordar la importancia de comunicar las
resoluciones o disposiciones adoptadas con posterioridad al dictamen, no solo por la
carga que pesa sobre los consultantes de cumplir con un precepto en vigor cuya
eficacia no cabe desconocer, sino también porque a través del conocimiento de las
decisiones adoptadas el Consejo Juridico puede realizar una labor de reflexion sobre
sus dictamenes, que no es posible de otro modo.

B) Se debe recordar a las Consejerias y Ayuntamientos la necesidad de poner
en conocimiento de este Consejo Juridico aquellas resoluciones judiciales que se
adopten en procedimientos pendientes de Dictamen para evitar descoordinacion
administrativa. Después de pronunciamientos judiciales de lo Contencioso
Administrativo no procede ya la emision del Dictamen, puesto que, como sefialamos
en anteriores ocasiones, la resolucion expresa de un procedimiento, adoptada en
fecha posterior a la de la sentencia declarativa recaida a virtud de la impugnacién de
su desestimacion por silencio administrativo, es contraria a Derecho, entre otras
razones, porque, como ha destacado la jurisprudencia, el mandato constitucional del
articulo 118 CE, que proclama la obligacion de cumplir las sentencias y demas
resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, rige también para las Administraciones
Pulblicas, de forma que, dictada la sentencia, lo que corresponde a la Administracion
es una actuacién de cumplimiento y ejecucién de la misma en sus propios términos
(Dictamen num. 67/2009), sin que tenga ya razon de ser la actividad consultiva.

En estos casos, produciéndose la finalizacién anticipada del procedimiento a
consecuencia de quedar vedado el ejercicio de la potestad administrativa para
resolverlo, no basta con que se dé al Consejo traslado de la decision judicial, es
necesario que por el érgano competente se dicte resolucién motivada archivando el



expediente, cuyo traslado al Consejo Juridico servirAd para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 3.3 del mencionado Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.



2. SOBRE LA POTESTAD NORMATIVA.

2.1. Sobre los anteproyectos de ley.

2.1.1. Los Presupuestos Generales en el contexto del sistema de estabilidad
presupuestaria.

La constitucionalidad del sistema de estabilidad presupuestaria desde el punto
de vista del reparto territorial de competencias entre Estado y Comunidades
Auténomas ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones,
como en las sentencias 134/2011, de 20 de julio, 186/2011, de 23 de noviembre,
157/2011, de 18 de octubre, y 215/2014, de 18 de diciembre.

El presupuesto, tal como esta conceptual y normativamente concebido, es el
centro del ciclo presupuestario que, en la estructura que deriva de las normas vigentes
(Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y Decreto legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia), consta de cuatro
fases, elaboracion, aprobacion, ejecucion y control, con tres determinaciones previas,
gue son la fijacion del escenario presupuestario plurianual (art. 29 LOESP), el objetivo
de estabilidad presupuestaria (art. 16 LOESP), y el limite de gasto no financiero (art.
30 LOESP), determinaciones que constituyen un prius para el Proyecto de Ley de
Presupuestos.

Por primera vez se planted la cuestion relativa a determinar si, a pesar de la
alteracién del curso ordinario de las previsiones normativas que supone la inexistencia
de un limite de gasto no financiero aprobado formalmente, puede el Consejo de
Gobierno aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos y remitirlo a la Asamblea para
su debate, tema que fue objeto del Dictamen 321/2015.

El marco normativo de la controversia tiene una perspectiva europea con
antecedentes mas lejanos que los que puedan resultar de la Ultima crisis econdmica.
Desde la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea mediante el Acta
de Adhesién de 12 de junio de 1985, la estabilidad presupuestaria se ha erigido en un
instrumento imprescindible para lograr la consolidacion fiscal de los Estados
miembros. Basta con acudir al articulo 104 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea de 25 de marzo de 1957 (TCE), para constatar como ya se
preveia que cada Estado miembro aplicaria “la politica necesaria para garantizar el
equilibrio de su balanza global de pagos”. Dicha prevision pasé al art. 104 C en el
Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992,
mediante el cual se obligaba a los Estados miembros a evitar “déficits publicos
excesivos” (apartado 1°), cuyos valores de referencia se fijaban en el “Protocolo sobre
el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo” (apartado 2°), anejo al citado
TUE y que, en la actualidad, estd en anejo con el nim. 12 al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) hecho en Lisboa el 13 de diciembre de
2007. Posteriormente, mediante Resolucién del Consejo Europeo de 17 de junio de
1997 se adopto el “Pacto de Estabilidad y Crecimiento” con la intencién de reforzar la
supervision de las politicas fiscales nacionales. A tal fin, se aprobd un conjunto de
normas (conocido como el “Six Pack”) compuesta por diversos Reglamentos y



Directivas, entre los que destac6é la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
los Estados miembros. El siguiente paso se produjo el 2 de marzo de 2012 con la firma
de veinticinco de los veintisiete Estados miembros de la Unién Europea del “Tratado
de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza” (también conocido como “Pacto Fiscal”)
que, sin derogar el “Pacto de Estabilidad y Crecimiento”, promovia la disciplina
presupuestaria de los Estados firmantes, los cuales se comprometian, de un lado, a
que la situacién presupuestaria de sus administraciones publicas fuese de equilibrio o
de superavit y, de otro, a incorporar los limites de déficit y endeudamiento al Derecho
nacional mediante disposiciones que tuviesen fuerza vinculante, de caracter
permanente y preferentemente de rango constitucional. Después se adoptaron dos
nuevas normas con la finalidad de reforzar el denominado “aspecto preventivo” de la
estabilidad, completando el ciclo de supervision presupuestaria en la zona del euro de
cara a mejorar la integracion y la convergencia econémicas entre los Estados
miembros de la zona euro. Concretamente se trataba del Reglamento (UE) n°
472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el
reforzamiento de la supervision econémica y presupuestaria de los Estados miembros
de la zona del euro para garantizar la estabilidad financiera, y del Reglamento (UE) n°
473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre
disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacién de los proyectos de planes
presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de
la zona del euro.

El compromiso de incorporar los limites de déficit y endeudamiento al Derecho
nacional mediante disposiciones que tuviesen fuerza vinculante, de cardcter
permanente y preferentemente de rango constitucional, previsto en el “Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza”, unido a la grave situacion de crisis
econdmica y financiera, condujo a fortalecer el objetivo de estabilidad presupuestaria
mediante su incorporacion al texto de la Constitucion, concretamente, a su articulo
135, tras la reforma operada con fecha de 27 de septiembre de 2011.

Dicho articulo 135 CE seria posteriormente desarrollado, en primer lugar, por la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOESP) y por la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Por tanto, la LOESP es
consecuencia directa de la modificacién del articulo 135 CE, que establecié con rango
constitucional el citado principio de estabilidad presupuestaria y arbitr6 medidas para
su operatividad. Asi, en los nimeros 1 y 2 dispone que todas las Administraciones
Plblicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria,
entendido “como conducta financiera permanente de todas las Administraciones
Publicas” (Exp. Mot. LOESP). La exposicion de motivos de la Reforma constitucional
califica la estabilidad presupuestaria como un “valor’ que estima verdaderamente
estructural y, en cualquier caso, se convierte en un principio rector de la actuacion del
sector publico.

Aunque se ha achacado a dicho articulo 135 CE suponer una limitacion a la
autonomia financiera y politica de las Comunidades Auténomas que la Constitucion
reconoce y garantiza en el articulo 156, ha de observarse que es a ellas a las que
corresponde fijar el limite de gasto no financiero (techo de gasto) y el limite de déficit



publico estructural correspondiente a sus Presupuestos, y que la autonomia politica y
financiera ha de hacerse compatible dentro de la CE y en el contexto de la unidad de
la Nacién espafola. Y por esa razén, la autonomia financiera ha de conciliarse con la
existencia de un control de legalidad sobre el ejercicio de las competencias, como
resulta de una amplia doctrina constitucional que tiene reflejo en la antes citada STC
134/2011, de 20 de julio, segun la cual “La limitacibn de gasto impuesta a las
Administraciones publicas encuentra su apoyo en la competencia estatal de direccion
de la actividad econdémica general (ex art. 149.1.13%) y su establecimiento esta
encaminada a la consecucion de la estabilidad econdmica y la gradual recuperacion
del equilibrio presupuestario”, a lo que afiade que “la imposicion de topes maximos por
parte del Estado también encuentra su fundamento en el limite a la autonomia
financiera que establece el principio de coordinacién con la Hacienda estatal del art.
156.1 CE con el alcance previsto en el art. 2.1.b) de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas, el cual exige a las
CC.AA. la acomodacién de su actividad financiera a las medidas oportunas que adopte
el Estado tendentes a conseguir la estabilidad econémica interna y externa, toda vez
que a él corresponde la responsabilidad de garantizar el equilibrio econémico general
(SSTC 171/1996, FJ.2°; 103/1997, FJ1°)".

Con el delimitado y sélido marco constitucional asi expuesto, el Dictamen
citado indicé que las tres determinaciones previas del Presupuesto, que son la fijacion
del escenario presupuestario plurianual (art. 29 LOESP), el objetivo de estabilidad
presupuestaria (art. 16 LOESP), y el limite de gasto no financiero (art. 30 LOESP), son
un mandato al Consejo de Gobierno -que tiene asignada la competencia para aprobar
el proyecto de ley de presupuestos- dirigido a que el volumen de gasto publico
consignado en el mismo no supere la cuantia que resulte en funcién de ellas, de
acuerdo con el objetivo constitucional final de lograr la estabilidad presupuestaria (art.
135 CE).

Se argumentd que la obligaciébn competencial del Consejo de Gobierno de
aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma y
remitirlo a la Asamblea Regional es irrenunciable, estando formulada tal competencia
en términos de imperatividad, excluyente de otra eleccion discrecional. Ello no sélo por
la oportunidad de remitirlo o no, sino también por el contenido mismo, que ha de
ajustarse a las determinaciones previas antes sefialadas, que son la fijacion del
escenario presupuestario plurianual (art. 29 LOESP), el objetivo de estabilidad
presupuestaria (art. 16 LOESP), y el limite de gasto no financiero (art. 30 LOESP).

Se aprecia por tanto que, a pesar de la carencia de un limite de gasto no
financiero, formalmente aprobado por el érgano competente, persiste la obligacion del
Consejo de Gobierno de aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos y formularlo de
acuerdo con las cifras que resultan del calculo del limite de gasto tal como se regula
en la LOESP, obligacién que no puede considerarse desplazada siempre y cuando, se
reitera, su cumplimiento se ajuste a tal cifra, aspecto sobre cuyo cumplimiento el
Consejo Juridico no se pronuncia por quedar fuera de su competencia. Y en ese
marco, la tramitacion parlamentaria proporciona a través de los articulos 154.3 y 156
e) del Reglamento de la Asamblea Regional, una aprobacién implicita del limite de
gasto no financiero, al tratarse de acuerdos de Pleno materialmente equivalentes al
referido en la disposicion adicional primera de la Ley 5/2012.



Con posterioridad al citado dictamen 321/2015, la Asamblea Regional informé
el 19 de noviembre de 2015, a través de la Secretaria General, que el mandato legal
reflejado en el articulo 2.4 de la LCJ, veda a los Servicios Juridicos de la Cadmara el
pronunciamiento sobre el asunto dictaminado por el Consejo Juridico, sin perjuicio de
lo cual realiza observaciones tendentes a facilitar la posterior tramitacion parlamentaria
del Proyecto de Ley, recordando que la prevision introducida por la Disposicion
adicional primera de la Ley 5/2012 de 29 de junio, relativa a la aprobaciéon por la
Camara del limite de gasto no financiero, es un exigencia impuesta por la legislacion
en materia de estabilidad presupuestaria que se instrumenta a través de un acuerdo
del Consejo de Gobierno, que se ha de remitir a la Asamblea Regional para su
aprobacion. Afade que “la doctrina ha razonado sobre la naturaleza juridica de este
acuerdo que establece el limite de gasto, y puede decirse que su exigencia,
representa un intento de imponer al Parlamento una disciplina y restriccion a su
facultad de enmienda y aprobacién del Presupuesto, aunque también implica un mayor
control sobre el volumen y evolucién de los gastos. De cara a precisar el valor juridico
que encierran estos actos de intervencién gubernamental y parlamentaria que se han
introducido en el ordenamiento autonémico a través de la citada Ley 5/2012, de 29 de
junio, facilmente puede concluirse que su exigencia representa un intento de
condicionar a la Asamblea Regional imponiendo, como antes se decia, una previa
disciplina a la consideracién del Presupuesto. La adopcién de este acuerdo relativo al
limite de gasto no encierra ninguna iniciativa legislativa, por lo que la Camara al
aprobarlo o no, no esta aprobando ni rechazando norma legal alguna. Y es que una
vez, en su caso, aprobado este acuerdo por la Asamblea, ésta no se encuentra
vinculada a la hora de la aprobacién del Presupuesto, hasta que en el correspondiente
debate parlamentario, quede fijada la cuantia global de los estados (ingresos y gastos)
de los Presupuestos, asi como de las Secciones y Organismos Autbnomos”.

2.1.2. Sobre la Transparencia, el Buen Gobierno vy el Estatuto del Cargo
Publico.

El Dictamen 56/2015 tratdé sobre el Anteproyecto de Ley del Buen Gobierno y
del Estatuto del Cargo Publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
gue no llegé a ver la luz, decayendo con el fin de la legislatura pasada. Realmente era
una prolongacion de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Ley
12/2014), cuya Disposicion final primera establecié que en el plazo de tres meses
desde la publicacion de esta ley, el Consejo de Gobierno impulsara la tramitacion de
un proyecto de ley que desarrolle los aspectos relativos al buen gobierno derivados de
la legislacion basica estatal y regule el régimen de los altos cargos al servicio de la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y
asimilados a los mismos.

No obstante, de tal Dictamen se derivan unas consideraciones juridicas de
interés general sobre las que conviene llamar la atencion:

A) La competencia estatutaria en la que ha de incardinarse el Anteproyecto, en
la mayor parte de su contenido, no es la definida en el articulo 10.Uno,1 sino en el
articulo 52 EAMU; vy, finalmente, los articulos 67 a 71 encontrarian cobijo bajo la
competencia del articulo 10.Uno.29 EAMU (Consideracion tercera, I).



B) Aunque sean conceptos o ideas fuertemente interrelacionados,
transparencia y buen gobierno se distinguen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
una manera nitida: la primera comprende las medidas de publicidad activa, mientras
que el buen gobierno consiste en establecer las obligaciones que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento. Es decir, el buen gobierno supone incidir en el estatuto juridico de los
responsables publicos, materia que se inserta, desde el punto de vista sustantivo, en
uno de los elementos del 6rgano, el elemento subjetivo y, desde este punto de vista, al
referirse a un elemento del érgano, se esta refiriendo a la organizacion (Consideracion
tercera, 1l y Cuarta, ll).

C) La regulacion que se hace de una manera directa del Presidente, el cual es
titular de un 6érgano institucional de la Comunidad Auténoma requiere tener presente lo
que establecen los articulos 31.5 y 32.4 EAMU, segun los cuales la Ley que regule el
estatuto personal del Presidente y de los miembros del Consejo de Gobierno debe
aprobarse con el voto favorable de la mayoria de los miembros de la Asamblea
Regional. Los articulos 10 y 35 de la Ley 6/2004, en cuanto se refieren a las
incompatibilidades del Presidente y de los miembros del Consejo de Gobierno,
suponen regulacion de su estatuto personal, materia a la que afectan los Titulos II, lll y
IV del Anteproyecto, los cuales, en lo que a ellos respecta, debe ser aprobado por tal
mayoria cualificada (Consideracion cuarta, I).

D) ElI ambito de aplicacion del Anteproyecto plantea otros problemas en su
interrelacion con la Ley 12/2014, articulos 5 y 14, y es la mencion que el primero hace
a las “corporaciones de derecho publico regionales en lo relativo a sus actividades
sujetas al derecho administrativo”, susceptible de generar numerosos conflictos de
interpretacion o aplicaciéon normativa. Igual respecto al Consejo Econémico y social y
el Consejo Juridico de la Regidn de Murcia, para ajustar al conjunto del ordenamiento
la realidad normativa regional sobre transparencia y buen gobierno en relaciéon con la
posicién institucional de los 6érganos consultivos.

E) A la vista de cémo se define en el basico articulo 25.2 de la Ley 19/2013 su
ambito de aplicacion y de la competencia del articulo 11.9 EAMU, queda por
determinar la aplicacién de las reglas de buen gobierno a las Corporaciones Locales.
Semejante precision cabe hacer respecto al gobierno de las Universidades Publicas de
la Regibn.

F) La introduccion del concepto de cargo publico como delimitador del ambito
de aplicacion del Anteproyecto es un factor distorsionante del ordenamiento juridico-
administrativo (Consideracion cuarta, V).

G) Dada la vocacion de la norma de expandirse por todos los dmbitos de la
actuacién administrativa puede plantear problemas de conflicto y solapamiento con las
diferentes regulaciones sectoriales o institucionales (Consideracién quinta).

H) Los valores y principios constitucionales que informan la normativa en
materia de incompatibilidades de los funcionarios publicos y de los altos cargos son
sustancialmente comunes, ya que las incompatibilidades de los funcionarios publicos
tienden también a garantizar su objetividad de actuaciébn asi como su eficacia,
procurando la maxima dedicacion a las funciones propias de su empleo o cargo.



2.1.3. Anteproyecto de Ley de proteccion y defensa de los animales de
compafiia de la Reqgion de Murcia (Dictamen 55/2015).

Las mas relevantes observaciones fueron las que a continuacion se exponen.

A) Competencia material que se ejercita. No existe ni en la Constitucion
espafiola ni en el Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia una competencia
especifica que cubra por si sola la materia acerca de la proteccién y defensa de los
animales de compafia. Ello podria llevar a entender que en ese caso el Estado
debiera ser al titular de dicha competencia. No obstante, y con la pretension de
salvaguardar la actuacion de las Comunidades Autonomas en este campo se ha
realizado una interpretacion extensiva del titulo relativo al “medio ambiente”. Este ha
sido el planteamiento asumido, por ejemplo, por el Consejo Consultivo de Andalucia
en su Dictamen nam. 16/2003, de 29 de enero, y el que propugnan varios autores. No
obstante, parece cuestionable efectuar una interpretacion de esa naturaleza sin que el
propio titulo “medio ambiente” no quede desvirtuado. Con mayor claridad puede, sin
embargo, reconocerse la competencia de la Comunidad Autbnoma en materia de
Sanidad e Higiene. Del mismo modo, en aspectos concretos, la regulaciébn examinada
gueda amparada por los competencias en materia de agricultura y ganaderia, ferias y
mercados interiores, y asociaciones.

B) Consideraciones en materia de Derecho Civil.

1) El articulo 6 establece la responsabilidad del poseedor de un animal de
compafia por los dafios, perjuicios y molestias que causare, en virtud de lo que se
establece en el articulo 1905 del Cddigo Civil. De acuerdo con este precepto, el
poseedor de un animal, o el que se sirve de él, es responsable de los perjuicios que
causare por lo que resulta evidente que la obligacién recae como deudor en quien
tiene la posesion de hecho o inmediata sobre el animal o interés en su utilizacion, pero
no en quien sea el propietario (aunque resulta evidente que en la mayoria de
ocasiones coincidiran poseedor y propietario). A pesar de ello, en el citado precepto se
establece la responsabilidad subsidiaria del propietario, Io que no parece acomodarse
a la prevision civil a la que se ha hecho referencia.

2) Se establece un plazo de garantia minimo de catorce dias en las ventas por
si los animales tuviesen lesiones ocultas o padeciesen enfermedades en incubacion.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que el articulo 1.496 del Cédigo Civil reconoce
un plazo de caducidad para el ejercicio de la accién de saneamiento de cuarenta dias,
cuyo computo se inicia desde el momento de la entrega el animal al comprador, salvo
que en la localidad respectiva se hallen establecidos por el uso mayores o menores
plazos. En atencion a lo sefialado, el comprador puede ejercitar la accion redhibitoria —
en cuyo caso debe devolver el animal en el mismo estado en el que le fue vendido- o
la estimatoria o “quanti minoris” y pedir una rebaja proporcional del precio.

3) Las previsiones que se contienen en este Anteproyecto acerca del régimen
de identificacion de los animales de compafia (art. 14) resultan claramente deficientes
e incompletas, hasta el punto de que en realidad se produce una remision en blanco al
reglamento en este dmbito. De este modo, esta norma no vendria a constituir un
desarrollo de la regulacién establecida en la ley, sino que ella misma gozaria de una
capacidad de innovacion plena en el ordenamiento.



C) En relacién con el ejercicio de la funcion inspectora.

Cualquier limitacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio que no
obedezca a la propia voluntad de su titular necesita ser autorizada por medio de una
resolucion judicial en la que se aprecie la concurrencia de fines o de intereses
legitimos. Y se requiere asimismo que ese pronunciamiento previo en los supuestos
de entradas comunes, que se dirijan a la averiguacion de un hecho punible, y en los
casos de las entradas administrativas, en las que la Administracion publica necesita el
concurso del Juez para su potestad de autotutela.

2.1.4 Anteproyecto de Ley Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion (Dictamen 71/2015).

A) Competencia estatutaria. El Estatuto de Autonomia para la Regiéon de
Murcia atribuye a ésta competencia respecto a las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion para el desarrollo legislativo y ejecucion en el marco de la legislacién
basica del Estado (art. 11.10). La peculiaridad de la distribucion competencial en la
materia consiste en que el Estado carece de un titulo especifico, por lo que su
competencia para fijar la legislacién basica se deriva, principalmente, de la relativa al
establecimiento de las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas
(art. 149.1.182 CE), al ser las Camaras corporaciones de derecho publico que se
configuran como 6rganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones
Publicas, sin menoscabo de los intereses privados que persiguen; esta situacion ha
guedado expresamente fijada ya en los nuevos Estatutos de Autonomia (asi, por
ejemplo, art. 79.3 del de Andalucia). Es por ello que la Ley 4/2014, de 1 de abiril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, se
ha dictado, en su mayor parte, al amparo de dicho titulo competencial, aunque también
de otros, como el del 149.1.132 (bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica, respecto al Capitulo V de la Ley) y el del 149.1.62 (legislacion
procesal), todo ello segin su Disposicion final primera. A pesar de que el titulo
competencial citado permite al Estado establecer la regulacién béasica de la
organizacion de todas las administraciones publicas, la jurisprudencia constitucional ha
puesto de manifiesto que la extensién e intensidad que pueden tener esas bases, con
relacion a las instituciones estudiadas, es menor que cuando se refieren a
administraciones publicas en sentido estricto (SSTC 22/1999, FJ 2. ©; 206/2001, FJ 4.°;
31/2010, FJ 71.° STC 206/2001, FF.JJ. 4.°y 7.9, no obstante lo cual, la STC 31/2010
reiterd el sometimiento a la competencia estatal derivada del articulo 149.1,182.

B) Se prevé la posibilidad de interponer recurso contencioso-administrativo
frente a las resoluciones de suspension y disolucion de los 6rganos de gobierno de las
Camaras dictadas por la Consejeria. Entiende el Consejo Juridico que en la medida en
gue tales actos son verdaderos actos administrativos dictados por un d6rgano de la
Administracién en el ejercicio de sus potestades publicas y sometidos al Derecho
Administrativo, su régimen de impugnaciéon ha de ser el general de tales resoluciones
gue, en la medida en que pongan fin a la via administrativa (son actos dictados por el
Consejero), podran ser recurridos potestativamente en reposicion o directamente ante
la jurisdiccién contenciosa ex articulo 116 LPAC, sin necesidad de prevision expresa
en el Anteproyecto.



2.2. Sobre los Proyectos de Reglamentos.

2.2.1. Preceptividad vy urgencia del Dictamen.

- El articulo 12.5 LCJ somete a dictamen preceptivo todo proyecto de
reglamento o disposicion de caracter general que constituye desarrollo legislativo de
legislacion basica del Estado, expresion que ha de interpretarse en un sentido material
y no formal, de modo que tengan cabida en el precepto no Unicamente aquellos
proyectos que persigan el desarrollo reglamentario de normas con rango formal de
Ley, sino que el dato esencial lo constituye el caracter basico de la regulacion objeto
de desarrollo, la cual si bien de ordinario tiene su sede en disposiciones legales, en
ocasiones también se materializa en normas estatales de rango inferior, posibilidad
ésta plenamente admitida y reconocida por la doctrina del Tribunal Constitucional. En
consecuencia, sera preceptivo nuestro Dictamen cuando el Proyecto reglamentario
persiga el desarrollo de normas materialmente basicas contenidas en disposiciones
estatales, sean éstas de rango legal o reglamentario. Los reglamentos ejecutivos, o de
desarrollo o aplicacion de ley son todos aquellos que se convierten en complemento
indispensable de la norma que desarrollan, caracterizandose por el hecho de que la
posibilidad de ejercer la potestad reglamentaria de la Administracién viene concedida
por la ley formal, dirigiéndose la intervencién del 6rgano consultivo a velar por la
observancia del principio de legalidad y del ordenamiento juridico, revistiendo por tanto
un caracter esencial que aconseja tender a una interpretacion no restrictiva del término
ejecucion de ley, maxime cuando la omision de la consulta, caso de ser preceptiva,
determina la nulidad de pleno derecho de la disposicion.

Ahora bien, la distincion entre reglamentos que sean de desarrollo o ejecucion
de Ley, y los que no, es una cuestion todavia hoy sometida a un intenso debate
doctrinal, sin que de manera abstracta puedan darse criterios que sirvan para resolver
inequivocamente todos los supuestos que la amplia gama de normas reglamentarias
ofrece. Partiendo de la doctrina jurisprudencial que caracteriza a los de desarrollo o
ejecucion de ley como los que son complemento indispensable para la misma a fin de
concretar y poner en practica los mandatos en ella contenidos, puede sostenerse que
el sometido a consulta no es un caso tipico de tal naturaleza y, aunque resulte dudoso
que ciertos preceptos del Proyecto puedan considerarse un desarrollo reglamentario
en términos estrictos de legislacién estatal, lo cierto es que al menos una parte del
contenido del Proyecto si lo es, por lo que cabe calificar este Dictamen como
preceptivo (Dictamen 72/2015).

- El articulo 60.1 del RCJ, es redacciéon tomada del 10.5, parrafo primero, LCJ.
Por ello, tras la modificacién operada en el precepto legal por el articulo 9 de la Ley
3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario, el
plazo de diez dias naturales a que se refiere el indicado articulo 10.5 LCJ y, por
extension, el 60.1 RCJ, Unicamente sera exigible respecto de los expedientes
remitidos por el Consejo de Gobierno en los que se haga constar la urgencia del
Dictamen (Dictamen 82/2015).

2.2.2. Procedimiento de elaboracion.

- Si bien el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, Unicamente regula el



procedimiento de elaboracion de los reglamentos emanados del Consejo de Gobierno,
la ausencia de normas especificas para el ejercicio de la potestad reglamentaria por
parte de los Consejeros y la remisién que efectla el articulo 16.2, letra d) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Plblica de la Comunidad Auténoma de la Regiébn de Murcia, en cuya virtud los
Consejeros ejercen la potestad reglamentaria “en los términos previstos en la Ley del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia”, permiten aplicar las
normas contenidas en el referido articulo 53 de la Ley 6/2004 a la elaboracion de las
disposiciones de caracter general que aquéllos dicten (Dictamen 135/2015).

- De conformidad con el articulo 53.3, letra b) de la Ley 6/2004, la decision
sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados
debera ser motivada por el 6rgano que acuerde dicho tramite (Dictamen 159/2015).

- En el procedimiento de elaboracién del proyecto de orden se han emitido las
memorias e informes a los que se ha hecho mencion desde una perspectiva
meramente formal, sin que quepa por esa razon considerar que se ha cumplimentado
el tramite en la forma preceptuada por la Ley 6/2004 (Dictamen 248/2015).

- En puridad, de acuerdo con lo que se establece en la Ley 6/2004, no debiera
abrirse la iniciativa reglamentaria a la participacion de las personas afectadas (ni atn a
la informacion publica prevista en el articulo 53.4 Ley 6/2004) hasta que el
anteproyecto propuesto por el érgano directivo del departamento competente por
razon de la materia haya sido sometido al informe de la Vicesecretaria de la
Consejeria y, una vez que se hayan introducido en él los cambios pertinentes, quede
convertido en proyecto de reglamento y pierda de ese modo su condicién previa de
anteproyecto (Dictamen 248/2015).

- Conforme al articulo 53 de la Ley 6/2004 no resulta adecuado que esta clase
de procedimientos normativos comiencen formalmente con la remisién de un borrador
de proyecto de Decreto a las entidades interesadas en la materia, remision que en
este caso fue realizada por la Direccién General correspondiente. A la vista de lo
establecido en el citado precepto legal, el procedimiento ha de comenzar con la
elaboracion de una memoria justificativa de la legalidad y oportunidad de la
correspondiente iniciativa normativa, junto a un informe sobre su repercusion
econdmica e impacto por razén de género, documentos que, unidos al
correspondiente borrador de proyecto, han de elevarse a la Secretaria General de la
Consejeria para que ésta decida sobre su tramitacion; y solo tras la emision de los
informes antes referidos ha de remitirse, en su caso, el correspondiente proyecto a las
entidades que se consideren interesadas en la materia a fin de que efectien
alegaciones al respecto. Lo contrario supone, por un lado, desconocer la competencia
de la correspondiente Secretaria General para decidir la tramitacién de proyectos
normativos, segun el correspondiente Decreto de estructura organica de la Consejeria;
Yy, por otro, alterar el orden l6gico de los tramites previstos en el citado precepto legal
(Dictamen 57/2015).

- Relevancia tiene el hecho de que en el expediente no se incluya ningun
estudio sobre el coste aproximado que pudiera tener la elaboracién de los Informes de
Evaluacién del Edificio, IEE (aun por referencia orientativa al nUumero de viviendas u
otras magnitudes del edificio que hubieran de considerarse al efecto). En el Acuerdo n°



20/2014, de 6 de octubre, este Consejo Juridico solicité dicho estudio a la Consejeria
consultante porque se consideraba un relevante elemento para que se pudiese evaluar
la conveniencia de alguno de los plazos maximos previstos en el proyecto para la
presentacion del IEE, singularmente, en aquellos casos en que se prevé establecer un
plazo inferior al de cinco afios desde la entrada en vigor de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana (plazo que, segun luego se
dir4, es el aplicable, salvo regulacion mas exigente de las CCAA, para los edificios que
a la entrada en vigor de dicha ley tuvieran mas de 50 afios, es decir, para los edificios
respecto de los que en el proyecto se prevé un limite temporal maximo de
presentacion del IEE inferior al 28 de junio de 2018). Lo mismo cabe decir en relacion
con otros supuestos en que el proyecto pretende extender la obligatoriedad del IEE
més alld de lo exigido en dicha ley estatal, como se prevé en el proyectado articulo
3.1, b) y ¢) en relacion con el 4.

- De conformidad con el articulo 53.3,d) de la Ley 6/2004, elaborado el texto de
un proyecto de disposicion general que afecte a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, el érgano directivo impulsor lo sometera al tramite de audiencia, bien
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley,
gue los agrupen o los representen, y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto
de la disposiciéon. En el presente caso el 6rgano impulsor de la norma justifica no
haber sometido el Proyecto a la consideracion del Consejo Regional de Servicios
Sociales de la Regién de Murcia, asi como a los Consejos Asesores Regionales de
Personas Mayores y de Personas con Discapacidad, en el hecho de que a dichos
Organos consultivos ya les fue sometido lo que, en su dia, constituyé el Proyecto del
actual Decreto 126/2010, en cuyas previsiones relativas a la fijacion de dicha
capacidad econdmica se determinaba ya el montante de los precios publicos,
entendiendo que la modificacién que se pretende introducir en la Orden de 27 de junio
de 2011, no afecta a aquellas disposiciones. El argumento, que ya fue utilizado cuando
se tramitd el Proyecto de la citada Orden, encontraba su razén de ser en aquel
momento (asi lo admitié este Consejo Juridico en su Dictamen 128/2011), sin embargo
ahora resulta que las sucesivas modificaciones operadas en el citado Decreto, que
constituyen la base de las modificaciones de la Orden que ahora se pretenden
aprobar, no consta que fuesen sometidas a la consideracion de aquellos 6rganos
consultivos, de donde resulta que una regulacion con tan alta incidencia sobre los
beneficiarios del SAAD no ha sido sometida, ni directa ni indirectamente, a la
consideracion de sus destinatarios. Resulta conveniente citar aqui la STS, Sala 32, de
6 de marzo de 2006, en la que el Alto Tribunal recuerda que “tras la Constitucion, art.
105 a) CE, el trdmite de audiencia esta consagrado como una de las garantias basicas
en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que afecten a
los ciudadanos a través de las organizaciones reconocidas por la Ley. Constituye por
tanto un requisito esencial para la validez del resultado del procedimiento que tiene por
objeto no solo que los interesados hagan valer la defensa de los derechos e intereses
que corresponda, sino también facilitar el acierto en la elaboracion de la disposicion
gue concierna a la vista de las propuestas de modificacion del texto inicialmente
propuesto (SSTS 13 de noviembre de 2000 y 15 de julio de 2003. Justamente tal
obligatoriedad en el tramite de audiencia conlleva que su incumplimiento acarree la
nulidad de la disposicion en cuestion” (Dictamen 63/2015).



- Una extendida corriente jurisprudencial de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo ha venido anulando la previsién contenida en las
relaciones de puestos de trabajo sobre la eleccion de la libre designhacion como
sistema de provision cuando no se ha efectuado una previa justificacion suficiente de
las razones que amparan acudir a dicho sistema excepcional frente al ordinario. Por
todas, la STS, 3% de 21 de mayo de 2012, sefiala que la jurisprudencia exige “una
motivacién especifica, una justificacion concreta de las razones por las que, a partir de
los cometidos propios del puesto de trabajo, se dan los requisitos legalmente
establecidos para que se provea por este procedimiento de libre designacion.
Justificacion que es necesaria desde el momento en que el Estatuto Basico del
Empleado Publico no altera la consideracion que merecen el concurso y la libre
designacion como mecanismos de provision de puestos de trabajo. El concurso, dice
el articulo 79.1 de ese texto legal, es la regla, el modo normal de proveerlos, mientras
gue la libre designacién es la excepcion. Como toda excepcién a la regla ha de ser
interpretada estrictamente y la Administracién, cuando quiera servirse de ella por
entender que el puesto de trabajo es de especial responsabilidad o de confianza,
debera justificarlo (...)" (Dictamen 353/2015).

- Ha de recordarse aqui la doctrina de este Consejo Juridico, sobradamente
conocida por la Consejeria consultante, acerca del rechazo que merece esta
concepcion meramente formalista de cumplimentacion de tramites que impide a los
referidos informes cumplir de forma material la relevante funcion que tienen
encomendada en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales y
gue ha sido puesta de manifiesto en numerosos dictamenes, algunos de ellos emitidos
con ocasién de consultas efectuadas por el indicado Departamento (por todos, el
232/2013) (Dictamen 1/2015).

2.2.3. Titularidad de la potestad reglamentaria. Habilitacion.

- La Ley 6/2004 limita la potestad reglamentaria de los Consejeros, pues éstos
sblo podran hacer uso de ella “cuando les esté especificamente atribuida por
disposicién de rango legal o en materias de ambito organizativo interno de su
departamento” (articulo 52.1, Ley 6/2004). Ya desde los primeros Dictdmenes de este
Consejo Juridico se indicé que el adverbio “especificamente” reclama “fijacion precisa
gue asi lo distinga y apartarse de generalizaciones, en cuanto la atribucion especifica
es la excepcion de la regla general que confiere originariamente al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria” (por todos, Dictamen 17/1998) (Dictamen
135/2015).

- La competencia de los consejeros en el ejercicio de la potestad reglamentaria
puede calificarse de derivada y concreta frente a la atribucion originaria y genérica de
esa facultad que corresponde al Consejo de Gobierno. Se habla de potestad derivada
ya gue tan sélo se puede actuar en virtud de una habilitacién legal previa y especifica,
y se califica de concreta ya que debe ejercerse para abordar la regulacion de la
materia precisa y determinada que sefiala la ley. Asi pues, el campo de actuacion
reglamentaria de los consejeros se corresponde con el que, de manera estrictamente
limitada, le abre la ley que la autoriza (Dictamen 248/2015).

- Constituye una exigencia implicita de la habilitacion normativa que el precepto
de la ley en el que se contenga haga referencia expresa, no solo al hecho de la



atribucion reglamentaria en favor del consejero -lo que resulta, ademas de evidente,
absolutamente ineludible, como se ha expuesto-, sino al &mbito material concreto
sobre el que puede extenderse la competencia reglamentaria del consejero, que debe
encontrase claramente delimitado o definido. De igual modo, nada impediria que se
impusiese un marco temporal concreto (un plazo o término determinado) para que se
produjese la emanacién de las disposiciones reglamentarias de desarrollo o ejecucién
de la ley. No resultaria admisible que una habilitacion de este tipo se confiriese sobre
la base o el amparo de unos conceptos materiales poco claros o de contenido laxo o
indefinido. Por esa razén, y en atencion al principio de que la potestad reglamentaria
originaria reside en todo caso en el Consejo de Gobierno, las clausulas en las que se
encuentre conferida la habilitacion deben interpretarse siempre en sentido estricto y
restrictivo, sin que resulte licito efectuar una interpretacion extensiva, y en exceso
dilatada en el tiempo, que pueda desnaturalizar o llevar mas a alla de sus propios
términos la delegacion reglamentaria autorizada por el legislador (Dictamen 248/2015).

- Debe traerse a colacion, como elemento interpretativo del marco normativo
vigente, la reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que establece con caracter basico en su
articulo 129.4, tercer parrafo, que “las habilitaciones para el desarrollo reglamentario
de una ley seran conferidas, con caracter general, al Gobierno o al Consejo de
Gobierno respectivo. La atribucidon directa a los titulares de los departamentos
ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros 6érganos dependientes o
subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y deberéa justificarse en la ley
habilitante”. Esta prescripcion legal, dicho en apretada sintesis, responde al criterio
doctrinal que pretende evitar que, con la reiterada y no suficientemente justificada
habilitacion legal directa a la potestad reglamentaria de los Ministros o los Consejeros
autonémicos, queden con ello defraudados, en la practica, los preceptos
constitucionales y estatutarios que configuran a los respectivos Gobiernos estatal y
autonémicos como los titulares naturales o normales de la correspondiente potestad
normativa.

- Dada la primacia de la norma comunitaria, la competencia normativa del
Consejero de Agricultura sélo puede ser residual y se limita a las situaciones no
contempladas por el régimen comunitario y a los casos en que éste les reconoce
competencia de manera explicita (STJUE, de 18 de septiembre de 1986,
Comision/Alemania, 48/85). El Tribunal Constitucional, por su parte, en la sentencia
79/1992, de 28 de mayo, dice, con referencia a los Reglamentos comunitarios de
ayudas a la agricultura y ganaderia, que el margen para una normativa
complementaria, de desarrollo 0 ejecutiva es muy estrecho y por lo general se limita a
prescripciones de orden organizativo y procedimental, que resultan necesarias para
instrumentar la concesion y pago de las ayudas dentro de los diferentes Estados
miembros; agregando que sélo en contadas ocasiones la legislacion nacional puede
complementar la normativa comunitaria europea aplicable, por remisién de ésta, con
prescripciones de contenido sustantivo, relativas a la definicién de los beneficiarios o a
algunas condiciones, limites o suplementos de las ayudas (Dictamen 175/2015).



2.2.4. El alcance de la potestad reglamentaria del Consejero de Hacienda y
Administraciéon Publica.

- Como ya sefialamos en nuestro Dictamen 106/2007, sobre el Proyecto de
Orden que posteriormente aprobaria el Reglamento General de Provisién de Puestos
de Trabajo de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, el articulo 12.2, letra j) del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el
gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de
Murcia (TRLFP), en redaccion dada por la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de
Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios del afio 2006,
habilita expresamente al Consejero de Hacienda y Administracién Publica para ejercer
la potestad reglamentaria en materia de provision de puestos. Por su parte, el articulo
52.6 TRLFP, establece que, reglamentariamente, se determinaran otros supuestos de
desempefio provisional de los puestos de trabajo; debiendo afiadir que la Disposicion
Final TRLFP remite al Consejo de Gobierno la elaboracion de los reglamentos
necesarios para el desarrollo y aplicacién de la Ley, en consonancia con su articulo
11.2, letra b), que le atribuye la competencia para aprobar los proyectos de ley y los
reglamentos en materia de Funcién Publica. El rigor con el que este Consejo Juridico
comprueba, en todo proyecto de desarrollo reglamentario que se somete a su
consideracion, la existencia de la debida conexién con el texto legal habilitante, de
modo que en cualquier caso quede garantizado que su contenido se esta
desenvolviendo dentro de los limites de la facultad reglamentaria conferida por la ley,
debe extremarse en este supuesto, pues el destinatario de la habilitacién legal no es el
depositario de la potestad reglamentaria originaria, el Consejo de Gobierno, sino el
Consejero competente en materia de Funcion Publica. Esta circunstancia tiene
evidentes repercusiones en el alcance de la regulacion reglamentaria que, al amparo
de la referida habilitacion, puede dictarse. En efecto, la Ley 6/2004 limita la potestad
reglamentaria de los Consejeras, pues éstos soélo podran hacer uso de ella “cuando les
esté especificamente atribuida por disposicion de rango legal o en materias de ambito
organizativo interno de su departamento” (articulo 52.1, Ley 6/2004). Ya desde los
primeros Dictamenes de este Consejo Juridico se indic6 que el adverbio
“especificamente” reclama “fijjacion precisa que asi lo distinga y apartarse de
generalizaciones, en cuanto la atribucion especifica es la excepcion de la regla general
que confiere originariamente al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria” (por
todos, Dictamen 17/1998). En el supuesto sometido a consulta, es cierto que existe
una habilitacion legal para ejercer la potestad reglamentaria en materia de provision de
puestos de trabajo, si bien en rigor ésta no retne el requisito de ser especifica, porque
delimita el objeto sobre el que el Consejero queda facultado para dictar la regulacion
ejecutiva de la Ley, por referencia a un concepto, el de la provision de los puestos de
trabajo, de perfiles no siempre bien definidos. Lo expuesto tiene relevancia respecto a
la actividad normativa que el Consejero puede llevar a cabo en ejercicio de la citada
habilitacion, pues ésta tiene una doble dimensién: una positiva, en tanto que permite el
desempefio de la potestad reglamentaria; y otra negativa, en tanto que limite material
del contenido normativo. Debe precisarse, ademas, que la llamada expresa contenida
en el articulo 52.7 TRLFP para que el Consejero realice los procedimientos de gestion
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en dicho apartado, en ningln caso podria
interpretarse como habilitacion para el ejercicio de la potestad reglamentaria, conforme
a lo ya expuesto acerca de los requisitos de especificidad y concrecién que han de
rodear tal habilitacion. Antes al contrario, la previsién habria de entenderse referida a



las actuaciones ejecutivas que permitieran hacer efectiva la promocion interna
temporal de los funcionarios de carrera. Siendo ello asi, la Unica habilitacion legal al
Consejero para el ejercicio de la potestad reglamentaria que podria amparar el dictado
de la futura Orden es la contenida en el articulo 12.2., letra j) TRLFP, para regular la
provision de puestos de trabajo, de modo que cualquier previsidbn normativa que no
pueda ser reconducida al concepto “provision de puestos de trabajo” debe calificarse
como un exceso en la habilitacion.

2.2.5. Limites materiales de la potestad reglamentaria.

- Para un posible margen de colaboracion entre Ley y Reglamento la primera
debe abordar la regulacion de los aspectos esenciales del régimen de tutela con el
grado de detalle que estime conveniente el legislador, mientras que el segundo
(siempre que la ley no haya agotado la definicién de dicho régimen) so6lo debe regular
los aspectos complementarios o accesorios. De ese modo, resulta ineludible que la ley
contenga, como poco, un disefio elemental de las relaciones entre la Administracion y
aquellos entes que de ella dependan. Constituye un requisito esencial e indefectible
gue ese tipo de norma asuma la regulacion basica, minima e indispensable de dichos
elementos. Sin esa definicidbn primaria de las técnicas de fiscalizacion, control o
intervencion necesarias, el reglamento acometeria sin presupuesto habilitador la
regulacion ex novo de esta materia y llevaria a efecto una operacion de innovacion del
ordenamiento juridico que no le esta permitida. En ese supuesto, la funcion de tutela
administrativa vendria diseflada in totum por el reglamento y no desarrollada
limitadamente por él, lo que, como decimos, no resulta procedente (Dictamen
248/2015).

- El Decreto-Ley 4/2014 ha suprimido, como se ha explicado, la reserva que se
contenia en la Ley 7/2004 con respecto al establecimiento y regulacion esencial de los
organos directivos de los organismos publicos. Una vez suprimida esta exigencia,
nada impide que la regulacién que pueda establecerse en el futuro sobre esa materia
pueda efectuarse, en su caso, de manera plena y completa en los estatutos de esos
entes instrumentales, desde el momento que ésta ha quedado “deslegalizada”. Sin
embargo, ello no quiere decir que a partir de ahora se pueda acometer por la via de
los estatutos el establecimiento y la regulacion detallada y completa del régimen de los
organos directivos de los organismos publicos, en la medida en que ella se encuentre
regulada en la actualidad en previsiones legales que no han sido derogadas y que
siguen desplegando sus efectos. Y es que la modificacion de la Ley 7/2004 y, por
tanto, del marco general de creacion de los organismos publicos, que se ha efectuado
por medio del Decreto-Ley 4/2014 no ha supuesto, por si misma, la derogacién de la
prevision legal que, acerca de esa cuestion, se contiene en la propia ley de creaciéon
de la Agencia, que continta plenamente en vigor. Asi, debe insistirse en el hecho de
qgue el articulo 31 de la Ley 14/2012, de 27 de dicembre, de medidas tributarias ,
administrativas y de reordenacion del sector publico regional, es el que establece que
los 6rganos directivos del organismo auténomo son solo dos, la Presidencia y la
Direccion, y que mientras este precepto se encuentre vigente impide que, tal y como
se pretende, los estatutos del organismo puedan acometer el establecimiento de otros
organos directivos, en este caso, la Subdireccion General de Tributos y la Secretaria
General Técnica. Si asi se entendiera, pudiéramos llegar a encontrarnos con dos
normas distintas como son la Ley de creacién de la Agencia Tributaria y sus estatutos



que contuvieran disposiciones dispares acerca de la estructura organizativa del
organismo. Y ello produciria una discrepancia insalvable entre los términos en los que
se aborda la regulacion acerca de esa cuestion en una y en otra norma. Por ese
motivo, la regulacion que se contiene en el apartado 3 del articulo 4 y en los articulos 5
y 6 de los estatutos entra en contradiccion manifiesta con lo que se dispone en el
mencionado precepto legal y pudiera incurrir, de ese modo, en vicio de ilegalidad y se
recomienda su supresion (Dictamen 41/2015).

- Atendido el contenido disciplinario de una buena parte del Proyecto, la
cuestion que surge de manera inmediata es la suficiencia de su rango normativo, a la
luz de la reserva de Ley contenida en el articulo 25.1 CE en materia sancionadora,
luego recogida en el ambito de las sanciones administrativas por los articulos 127 y
129 de la LPAC. Teniendo en cuenta lo sefialado en el Dictamen 116/2005, y lo dicho
por el Consejo de Estado, en Dictamen 2250/1994, sobre el Proyecto del que a la
postre seria Real Decreto 732/1995, se concluye que , atendida, pues, la naturaleza
educativa mas que sancionadora, de las medidas previstas en el Proyecto sometido a
consulta, ningln reparo cabria hacer a que el Consejo de Gobierno, en ejercicio de la
potestad reglamentaria que tiene atribuida por el articulo 32.1 EAMU, procediera a
desarrollar las previsiones de la LOCE y la LOPEG en materia de derechos y deberes
de los alumnos y padres, y de normas de convivencia en los centros docentes. Asi lo
han hecho el resto de Administraciones educativas que han regulado tales materias en
sus respectivos ambitos, en todas las cuales el rango de las correspondientes normas
es reglamentario (Decreto 246/1991, de 23 de diciembre, de la Generalidad
valenciana; Decreto 85/1999, de 6 de abril, de la Junta de Andalucia; Decreto
292/1995, de 3 de octubre, de la Comunidad Autbnoma de Canarias; y Decreto
136/2002, de 25 de julio, de la Comunidad de Madrid), sin norma legal propia
habilitante, mas alla de las leyes estatales. Si bien la doctrina mantenida por los
referidos 6rganos consultivos resuelve el incumplimiento, al menos parcial, de la
reserva formal de ley exigida por el articulo 25.1 CE, lo cierto es que materialmente la
regulacién es disciplinaria y al esquema clasico de ésta responde, mediante la
tipificacion y graduacion de las conductas que pueden ser corregidas, la determinacién
de circunstancias agravantes y atenuantes, el establecimiento de las medidas
correctoras que corresponde imponer ante cada tipo de incumplimiento o infraccién de
las normas y la definicién de un procedimiento en el que quedan reflejados no sélo los
principios del procedimiento sancionador sino, incluso, la terminologia propia de ésta
(pliego de cargos). Por ello, atendiendo tanto a las peculiares caracteristicas de las
relaciones existentes entre los alumnos y el centro docente como a la finalidad no sélo
educativa, sino, mas aln, de garantia del correcto desenvolvimiento de la actividad
docente, que presentan las medidas correctoras previstas en el Proyecto, la advertida
relativizacion del principio de reserva de ley podria encontrar su fundamento en la
institucion de las relaciones especiales de sujecién, una de cuyas modalidades
clasicas es la de los estudiantes. En efecto, de conformidad con una primera doctrina
constitucional, la relacibn de supremacia especial que une a los alumnos con la
administracién educativa permite limitar el alcance de la reserva de ley, que pierde
parte de su fundamentacién material (SSTC 2/1987 y 69/1989). Siendo plenamente
aplicable el principio de legalidad y de reserva de ley en el &mbito de las relaciones de
sujecion especial, este principio no se aplicard aqui en los mismos términos que en el
Derecho Penal o Sancionador Administrativo General, sino que admite una adaptacion
en atencion a la intensidad de la relacion Administracion-ciudadano. Se trata, como ha



puesto de relieve la doctrina cientifica, de lograr un equilibrio prudente entre dos
intereses contrapuestos, el de la Administracion orientada hacia la eficacia de su
organizacion y de los servicios publicos, y el del individuo que se siente protegido en
sus derechos fundamentales, pues no es licito sacrificar los derechos fundamentales a
las relaciones de sujecion especial, pero tampoco el que las garantias de estos
derechos imposibiliten la funcion de tales relaciones. Ambos necesitan una integracion
ponderada que les proporcione una eficacia Optima. En consonancia con esta idea, el
Auto del Tribunal Constitucional 382/1996 dice que “nhada obsta, sin embargo, como
sucede con la generalidad de los derechos fundamentales, a que esta faceta del
derecho a la educacion pueda ser licitamente limitada a fin de salvaguardar otros
derechos o bienes de naturaleza constitucional. De ahi que el legislador orgéanico, al
objeto de tutelar el pacifico disfrute del derecho a la instruccion del conjunto del
alumnado, haya establecido como un deber basico de los alumnos “el respeto a las
normas de convivencia dentro del centro docente” (art. 6.2 LODE)” -hoy 2.4, c) LOCE-.

Desde esta perspectiva, la intensidad de la relacion que une al alumno con el
centro docente, que supone su insercién en la propia organizacion de éste, como
medida necesaria para posibilitar la eficacia de la actividad que en ellos se lleva a
cabo y permitir que el sistema educativo alcance sus objetivos, tolera una adaptacion
del principio de legalidad, que queda aqui reducido a la mera prevision legal de la
existencia de unas medidas disciplinarias y al encargo que la LOCE efectia a las
Administraciones educativas para su establecimiento. El Consejo Juridico no
desconoce que dicha tesis es frontera con una cuasi desaparicion del principio de
legalidad en la materia -’no se puede relativizar un principio sin riesgo de suprimirlo”
(STC 61/1990)-, pero el propio legislador organico estatal no ha considerado preciso
realizar una tipificacion de las infracciones ni establecer las sanciones
correspondientes, dejando de manera consciente a la normacién reglamentaria esta
labor, segiin un modelo que se remonta a tiempos preconstitucionales (Decreto de 8
de septiembre de 1954, de disciplina académica) y que ninguna de las numerosas
leyes organicas que, con posterioridad a la Constitucion, han venido desarrollando su
articulo 27 ha considerado necesario corregir. Esta ausencia de prevision legal de los
minimos elementos esenciales del régimen disciplinario aplicable en el seno de los
centros docentes, junto a la acreditada necesidad de su existencia para garantizar el
normal desenvolvimiento de su actividad, obligan a admitir la referida relativizacion del
principio de legalidad, advirtiendo, eso si, que la minoracién de garantias que de ello
pudiera derivar para los alumnos se compensa con la doctrina constitucional que, de
manera invariable, establece la prohibicion de que las medidas correctoras o
disciplinarias puedan atentar contra derechos fundamentales de los alumnos,
singularmente el derecho a la educacion y a la integridad fisica y moral , que quedan
configurados como limite infranqueable para el ejercicio de las potestades
disciplinarias (Autos del Tribunal Constitucional 382/1996 y 333/1997). Asimismo, la
naturaleza disciplinaria de buena parte de la regulacion proyectada la somete a las
normas y principios que, en materia de ejercicio de la potestad sancionadora, contiene
el Titulo IX de la LPAC, cuyo articulo 127.3 Gnicamente excluye de su ambito la
potestad disciplinaria de las Administraciones Publicas respecto del personal a su
servicio y de quienes se encuentren vinculados a ellas por una relacién contractual”.
Los apuntados caracteres de las normas disciplinarias en el ambito educativo no
universitario, tales como los de insertarse en relaciones de sujecién especial y la
finalidad educativa y recuperadora de las medidas correctivas que permiten relativizar



las exigencias del principio de legalidad sancionadora, continlan siendo reconocidas
por la jurisprudencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo (STS de 16 de diciembre de
2009) y por los Tribunales Superiores de Justicia (vgr. STSJ Valencia 900/2012, de 19
de octubre). En consecuencia, el rango reglamentario de la norma proyectada resulta
adecuado para la regulaciébn de la materia que constituye su objeto (Dictamen
49/2015).

- Nulidad de reglamento por infraccion del derecho comunitario. Como ha
declarado el TS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sentencia de 13 julio 2004, el
principio de primacia del Derecho comunitario implica su prevalencia sobre el derecho
interno en caso de conflicto, y en Derecho espafiol esta operatividad comporta la
nulidad de las disposiciones de caracter general que se opongan al ordenamiento
comunitario. Es principio tradicional en nuestro Derecho el que establece la nulidad
radical de las disposiciones administrativas contrarias a las normas con fuerza de Ley
o0 de rango superior, como prescriben los articulos 6 de la Ley Organica del Poder
Judicial y 62. 2 LPAC, para el cual los reglamentos ilegales son nulos de pleno
derecho. Esta circunstancia supone que si estas disposiciones administrativas
contravienen o vulneran lo establecido por la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, son nulas, y por tanto, inexistentes,
debiendo devolverse las cosas al estado anterior al dictado del reglamento ilegal. Para
su impugnacién no existe limite temporal alguno, ya que no pueden ser convalidados
por el transcurso del tiempo. Esta conclusion, como se ha dicho, es aplicable también
cuando el reglamento interno se opone a un Reglamento comunitario (STSJ Navarra
303/2006 de 2 mayo y STS, Sala tercera, de 13 julio 2004).

2.2.6. Organizacion administrativa.

- El criterio material establecido por la Ley 7/2004, importado de la LOFAGE,
para la diferenciacion de los ambitos propios de los organismos auténomos y de las
entidades publicas empresariales puede complementarse con los utilizados por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), para distinguir el sector
publico administrativo del sector publico empresarial. Asi, en el articulo 3, dicha Ley
incardina en el primero a aquellas entidades cuya “actividad principal no consista en la
produccion en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo
individual o colectivo, o que efectien operaciones de redistribucion de la renta y de la
riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro” o “que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose como tales a los efectos
de esta ley, los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como
contrapartida de las entregas de bienes o prestaciones de servicios”. Luego, a
contrario sensu, el sector publico empresarial, en el que se integran las entidades
publicas empresariales, estaria compuesto por aquellas entidades cuya actividad
principal consiste en la produccién de bienes y servicios en régimen de mercado o que
se financien mayoritariamente con ingresos comerciales. Sin embargo, no se ha
justificado en el expediente que los servicios asumidos por la entidad se presten en
régimen de mercado ni que se generen por ellos ingresos comerciales que constituyan
la principal fuente de financiacion de la entidad (Dictamen 1/2015).



2.2.7. Titulos competenciales.

- La seleccion del personal estatutario temporal, en la medida en que su
relacion de empleo con la Administracion regional reviste naturaleza funcionarial, si
bien que especial, conforme a lo establecido en el articulo 1 del Estatuto Marco del
Personal de los Servicios de Salud (EM), aprobado por Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, cuyos preceptos constituyen las bases del régimen juridico del personal
estatutario de los Servicios de Salud que conforman el sistema Nacional de Salud
(Disposicion final primera), esta amparada normativamente en por los articulos 51 y 52
EAMU, que le atribuyen la creacion y estructuracion de su propia Administracion
(Dictamen 135/2015).

- La materia concernida por la futura disposicion (Decreto por el que se
autorizan otros sistemas de firma electrénica) es la del procedimiento de produccion
de los actos administrativos, que se contempla en el articulo 105,c) CE y que, en lo
gue se refiere al procedimiento administrativo comun, tiene reservado el Estado, ex
articulo 149.1,182 CE, dejando a salvo la regulacién de las especialidades derivadas
de la organizacién propia de las Comunidades Autdbnomas, que corresponde a cada
una de ellas (art. 10.Uno,29, EAMU). carece de normas que regulen las instituciones
estatutarias de autogobierno, lo que excluye que pueda residenciarse la competencia
ejercida para su aprobacion en el articulo 10.Uno,1 EAMU (Dictamen 159/2015).

- La redaccién original de nuestro Estatuto de Autonomia atribuyé a nuestra
Comunidad Auténoma, en el articulo 12.1.d), la funciéon ejecutiva en materia de
“Denominaciones de origen en colaboracion con el Estado”. Esta redaccién se
mantuvo cuando se llevd cabo la reforma del Estatuto en virtud de lo dispuesto en la
Ley Organica 4/1994, de 24 marzo 1994, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
la Regién de Murcia, si bien el precepto pasé a recogerse entonces en el articulo
12.Uno.3. Aunque con una terminologia que ya no se corresponde con la utilizada en
la regulacién vigente, el Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia atribuye, en
la actualidad (articulo 10.Uno.33), a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva
en materia de “denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia”’. Esta
nueva redaccién fue dada de acuerdo con lo que se establecié en la Ley Organica
1/1998, de 15 de junio, de reforma estatutaria. No puede dejar de desconocerse que
esa alusion inicial al régimen de colaboracién con el Estado ha incidido notablemente
en el marco de distribucion de competencias entre éste y las Comunidades
Auténomas, hasta el punto de que dichas competencias se articulan dentro de “una
verdadera escala competencial”’, en palabras utilizadas en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 112/1995, de 6 de julio. Ello permite considerar que esa atribucion
exclusiva de competencia se realiza, en todo caso, en colaboracion con el Estado, de
manera que en esta materia se pueden producir actuaciones que “deben ser
realizadas bilateralmente en régimen de cooperacion especifica”, y que “lo que puede
realizar uno de los entes colaboradores no lo debe hacer el otro, de manera que sus
actuaciones no son intercambiables, sino complementarias”, sin que ello suponga una
confusion con las competencias compartidas ni con las concurrentes, ni que el Estado
se reserve ninguna competencia de coordinacién (sentencias del Tribunal
Constitucional 11/1986, de 28 de enero; 186/1988, de 17 de octubre, y 209/1989, de
15 de diciembre, entre otras).



- Si bien es el titulo competencial del articulo 16 EAMU el que de modo mas
especifico ampara la regulacion que el Proyecto establece en relacion con la
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion Educativa, también incide en la
regulacion propuesta el titulo relativo a la funcién puablica (arts. 149.1.182 CE y 52 del
Estatuto de Autonomia), pues se establecen normas materialmente incardinables en el
régimen del personal al servicio de la Administracion. Cabe recordar que, con
anterioridad a la creacion del Cuerpo de Inspectores de Educacion por la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de participacion, evaluacion y gobierno de los centros
docentes no universitarios, fue en el seno de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, donde se establecié un sistema de
acceso a los puestos de la inspeccion, suprimiéndose los antiguos cuerpos de
inspectores e integrandolos en el Cuerpo de Inspectores al Servicio de la
Administracion Educativa (Disposicion adicional decimoquinta, apartado 7).

- La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia cuenta con competencia
suficiente para normar acerca del reconocimiento de efecto acreditativo de
competencias lingliisticas en los procedimientos que gestione a los certificados, titulos
y diplomas al amparo del articulo 16 del EAMU, que le atribuye la competencia de
desarrollo legislativo y ejecuciéon de la enseflanza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27
de la Constitucién y las leyes organicas que lo desarrollen (Dictamen 72/2015).

- La Comunidad Autébnoma puede desarrollar el régimen juridico aplicable al
Informe de Evaluacion del Edificio (IEE), considerando que éste se configura
esencialmente como un instrumento que suministra informacion a las Administraciones
publicas, especialmente a la municipal para facilitarle el ejercicio de sus facultades a la
hora de velar por el cumplimiento de los deberes legales de conservacién de los
edificios, tal y como dicho deber se delimita con caracter general en el articulo 9.1, y
9.2, del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo (TRLS). Por su parte, el articulo 92.1 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo de la Regién de Murcia (TRLSMU), establece que “los propietarios de toda
clase de terrenos y construcciones deberdn destinarlos a usos que no resulten
incompatibles con el planeamiento urbanistico y mantenerlos en condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publicos. Quedaran sujetos igualmente al cumplimiento
de las normas sobre proteccibn del medio ambiente y de los patrimonios
arquitecténicos y arqueolégicos y sobre rehabilitacion urbana”. Su articulo 225.1 afiade
que “los Ayuntamientos y, en su caso, los demas organismos competentes, ordenaran,
de oficio o0 a instancia de cualquier interesado, en exigencia de los deberes sefialados
en el art. 92 de esta Ley, la ejecucidén de las obras necesarias para mantener las
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publicos, con indicacién del plazo de
realizacion”, tipificandose como infraccién grave el incumplimiento de tales 6rdenes de
ejecucion (art. 237.2,k). Visto el indicado marco normativo, y examinado el proyecto
objeto de Dictamen, puede decirse que, en general, responde adecuadamente a
aquél, sin perjuicio de la necesidad de introducir algunas modificaciones en el texto,
dirigidas tanto a precisar el alcance del IEE tal y como es configurado en la ley 8/2013
como su relacion con las competencias municipales y autondmicas (Dictamen
57/2015).



- En funcién de lo establecido por el articulo 16.1 del EAMU y por la Disposicion
final sexta de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), la
Comunidad Auténoma cuenta con competencia material suficiente para desarrollar el
régimen de la formacion permanente del profesorado, tanto en sus aspectos bésicos
como en los que carecen de dicho caracter (Dictamen 353/2015).

- La competencia de la Administracion regional para fijar el curriculo de los
distintos ciclos formativos de la Formacion Profesional inicial en el sistema educativo
deriva del articulo 16 del EAMU, que atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion y las leyes orgénicas que lo desarrollen.
De forma mas concreta, y aunque no constituya propiamente una norma atributiva de
competencias, el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria, en su Anexo prevé, entre las
funciones que se traspasan, la aprobacioén del curriculo de los distintos niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo
caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado. Junto a la habilitacion normativa
de caracter genérico realizada por la Disposiciéon final sexta LOE, a favor de las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de sus previsiones, existen otras de
caracter especifico para que por las Administraciones educativas se establezcan los
correspondientes curriculos (art. 8.2 Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que
se establece la ordenacion general de la Formaciéon Profesional del sistea educativo
RDFP) y se amplien los contenidos de los titulos de Formacién Profesional (art. 10.2
LOCFP), considerando que, en todo caso, la ampliacién y desarrollo de los contenidos
incluidos en los aspectos basicos del curriculo, establecido por el Gobierno, se
referiran a las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales incluidas en las correspondientes ensefianzas, asi como
a la formacibn no asociada a dicho catalogo, respetando el perfil profesional
establecido (8.2 RDFP). La citada distribucion competencial encuentra amparo,
conforme a lo sefialado por el Consejo de Estado en su Dictamen 132/2014, en la
Constitucién (art. 149.1, 30%) y en la jurisprudencia constitucional (STC 184/2012 y
212/2012) (Dictamen 312/2015).



3. SOBRE LA ACTIVIDAD DE CONTRATACION

3.1. Calificacion de contratos.

-La calificacién de un contrato no puede resolverse con la simple denominacion
gue se le haya otorgado, sino que exige un examen completo y detallado de su objeto
y del contenido de las obligaciones de las partes, examen que debe realizarse a la luz
del Derecho comunitario, pues, como ha sefialado en varias ocasiones el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE), es irrelevante a efectos de la aplicacion de las
Directivas la calificacion del contrato segun el derecho interno (Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon, Informe 2/2011,
gue cita a la STIJUE de 15 de octubre de 2009, Asunto Acoset SpA). Asi pues, la
solucion juridica no puede realizarse desde la Optica exclusiva de la legislacion
nacional, ni de los precedentes administrativos. Es necesario que la respuesta juridica
se formule respetando las categorias del Derecho comunitario y, en especial, la
jurisprudencia del TJUE al aplicarlo (Dictamen 150/2015).

- Conforme a una consolidada doctrina jurisprudencial y consultiva, la
determinacion de la naturaleza de un concreto negocio juridico publico, ya sea
contrato, convenio o cualquier otro de caracteristicas analogas, no depende de la
denominaciéon otorgada al mismo por las partes intervinientes, sino de su real
contenido (por todas, STS, 32, de 14 de abril de 1990). Del mismo modo, el Consejo
de Estado tiene declarado que la calificacién de los contratos celebrados por la
Administracién debe dilucidarse a la vista de los términos y estructura de cada acuerdo
de voluntades, afirmando que la naturaleza juridica de una relacién contractual es
indisponible para las partes, de forma que aquélla dependera de la estructura misma
de la relacion, sin que necesariamente las declaraciones contenidas en el clausulado
contractual comporten un cambio en la naturaleza juridica (Dictamen Consejo de
Estado 52375/1988) (Dictamen 183/2015).

3.2. Modificacion de contratos.

- La normativa aplicable ha de ser interpretada necesariamente en coherencia
con las Directivas comunitarias, en particular con la Directiva 2004/18/CE en relacion
al principio de igualdad de trato recogido en el articulo 31.4 de la misma, y con la
doctrina que sobre ellas emana de los pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la
Union Europea (Sentencia de 29 de abril de 2004, Succhi di frutta), que se basan en la
preeminencia de los principios de libre concurrencia, trato no discriminatorio,
transparencia y proporcionalidad, y que determinaron la reforma de la normativa
espafiola rectora de las modificaciones contractuales (Dictamen 61/2014 de este
Consejo Juridico, entre otros, e Informe 1/2014, de 22 de enero, de la JCCA de
Aragoén) (Dictamen 150/2015).

- Sefiala como limite de las modificaciones el articulo 202 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) que no podran afectar a las
condiciones esenciales del contrato. La modificacion no traspasa esa frontera en el
sentido con el que se recoge en el precepto citado, que hay que reconducir a términos
de Derecho Comunitario (Dictamen de este Consejo Juridico 61/2014). En tal ambito,
constituye una modificacion de una condicion esencial, que exige una nueva



adjudicacion, la ampliacion del objeto del contrato para subvenir a nuevas
necesidades; la introduccién de términos o condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento inicial de adjudicacion, habrian permitido la participacion de otros
licitadores ademas de los inicialmente admitidos o habrian permitido seleccionar una
oferta diferente de la inicialmente seleccionada; o el cambio del equilibrio econémico
del contrato a favor del contratista en una forma no prevista en los términos del
contrato inicial. Estas alteraciones de las condiciones esenciales de licitacion o
adjudicacion se han incorporado al ordenamiento espafiol a partir de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible (LES) y hoy se encuentran recogidas en mayor o
menor medida en el articulo 107.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP). Se trata, en definitiva, como advierte el Consejo de Estado en su
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible, de dificultar el fraude
al mercado, que es lo que primordialmente persigue la Union (Dictamen 150/2015).

3.3. Resolucién de contratos.

- En los contratos de tracto sucesivo (calificado por el PCAP como de gestion
de servicio publico), el cumplimiento de su plazo de duracién, incluidas las prérrogas
que se hubieren acordado, extingue el contrato, lo que impide acordar su resolucion,
sin perjuicio de que, en la fase de liquidacion, se acuerde lo procedente sobre los
posibles incumplimientos previos del contratista. En este sentido es reiterada la
doctrina consultiva (Dictamen del Consejo de Estado n° 448/2013, de 20 de junio, que
cita otros previos, o el Dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid n®
46/2013, de 13 de febrero) (Dictamen 35/2015).

- La clausula 2.2 del PCAP, titulada “Plazo de ejecucion”, establece lo
siguiente:

2.2. “Vencido el periodo de vigencia del contrato o de cualquiera de sus
prérrogas, o cuando se produzca cualquier otra causa de extincion del contrato, el
contratista podra ser obligado a continuar prestando el servicio, por razones de interés
publico, durante el tiempo necesario hasta la formalizaciéon de un nuevo contrato.”

Configura un supuesto netamente distinto al de las prérrogas; vista su
redaccién, se plantea la duda de si prevé, bien una prérroga excepcional o
extraordinaria del contrato, con un fin exclusivamente transitorio, pero en definitiva
una proérroga del mismo, en cuyo caso durante la misma dicho contrato seguiria en
fase de cumplimiento, o bien si la clausula parte de la extincién del contrato originario
y, con el acto por el que la Administracion decide que el contratista siga prestando el
servicio hasta la formalizacion de un nuevo contrato, se da lugar a una nueva y
singular relacion juridica, con la misma antedicha finalidad transitoria. En este segundo
caso el supuesto podria guardar cierta analogia con el previsto en el articulo 35.3
LCSP, hoy TRLCSP, en el que, como se sabe, se parte de la declaracion
administrativa de nulidad de un contrato administrativo (es decir, ante la declaracién de
gque no existié un valido contrato) y se prevé que, por determinadas razones de interés
publico, la Administracién pueda ordenar, al que se tuvo como contratista, a que siga
prestando el objeto del mismo en tanto se adopten las medidas urgentes para evitar el
perjuicio que implicaria la inmediata cesacién de dicha prestacion.



En supuestos como este se esta, en todo caso, ante una relaciéon juridica
transitoria y singular entre la Administracion y la empresa prestadora del servicio, ello
con independencia de que se considere tal relacion como formalmente distinta a la del
contrato originario, analoga en alguna medida a la prevista en el comentado articulo
35.2 LCSP, o se considere que se trata de una prorroga singular o especial del
contrato, pero distinta en todo caso de las prérrogas ordinarias, previstas en nuestro
caso en la clausula 2.1, pues en esta segunda hipotesis tal “prérroga” no tendria un
plazo cierto, sino que dependeria del momento de formalizacion del nuevo contrato.
Ademas, frente a lo que sucede en los casos de prorroga ordinaria del contrato, en los
gue, como se sabe, el contratista tiene, no solo la obligacion, sino también el derecho
a cumplir el contrato hasta el vencimiento de aquélla (de forma que si la
Administracion quiere poner fin al contrato anticipadamente debe hacerlo acordando
su resolucion, y si lo hace mediante su desistimiento se generan para el contratista las
indemnizaciones legalmente previstas), aun en el caso de calificarse el supuesto que
nos ocupa como de prérroga especial o singular del contrato se estima que, por su fin
exclusivamente transitorio, el contratista no tendria tal derecho (Dictamen 35/2015).

- El hecho de que un incumplimiento contractual no haya producido dafios
materiales efectivos no impide, “per se” y sin mas consideracion, la resolucién del
contrato, pues la gravedad del incumplimiento puede resultar de otras consideraciones
distintas a la efectiva produccién de dafos, especialmente, como vamos a ver, en el
caso de un contrato administrativo de gestion de servicios publicos, en donde la
especial tutela y las prevenciones establecidas por la legislacién administrativa y por la
propia Administracion contratante en el clausulado del contrato impiden una mimética
traslacion de determinados criterios o principios sentados para negocios y relaciones
juridicas sometidas al Derecho Privado, si bien es cierto que la resolucion del contrato
requiere, incluso en el Derecho Administrativo, un incumplimiento con la suficiente
entidad que justifigue tal medida. Pero la apreciaciébn de esa entidad debe ser
evaluada conforme a las peculiaridades de los contratos administrativos y, con
especial énfasis, del contrato de gestién de servicios publicos, pues la importancia de
sus prestaciones y la exigencia de que éstas se desarrollen con la debida continuidad
y regularidad justifican el establecimiento, normativo y contractual, de prevenciones,
exigencias y limitaciones que no estan presentes en otra clase de contratos, como
resulta, entre otros aspectos, en materia de subcontratacion. Cuestion distinta es la
influencia que la falta de perjuicios materiales derivados del incumplimiento del
correspondiente contrato administrativo debe tener en una medida accesoria a su
resolucion como es la relativa a la incautacién y pérdida de la garantia prestada
(Dictamen 94/2015).

- El articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP), (hoy el 265 TRLCSP) establece que “en el contrato de gestion de servicios
publicos, la subcontratacion sélo podréa recaer sobre prestaciones accesorias”. Se trata
de una norma especial, frente a la general establecida en su articulo 115.1 (hoy el
227.1 TRLCSP) que permite la subcontratacion parcial de cualquier clase de
prestacién (aun esencial) objeto del contrato, salvo que éste disponga lo contrario o
que por su naturaleza y condiciones se deduzca que ha de ser ejecutado directamente
por el adjudicatario; de no darse alguna de estas dos salvedades, la subcontratacién
se sujeta a los requisitos establecidos en el numero 2 del articulo (entre ellos, a la



previa comunicacion a la Administracion sobre el subcontrato a celebrar, o0 a su
autorizacion, en determinados casos) (Dictamen 94/2015).

- Al margen de que el PCAP de cada contrato pueda prohibir la subcontratacion
con el alcance que estime, si el legislador prohibe en todo caso, mediante una norma
imperativa, la subcontratacién de prestaciones principales o esenciales del contrato de
gestién de servicios publicos, el incumplimiento de tal prohibicion puede constituir
causa de resolucion al amparo de lo previsto en el articulo 111, g) TRLCAP, pues tal
prohibicion cabe considerarla asimismo como esencial. Ahora bien, ello no significa
gue cualquier subcontratacion relativa a una prestacion principal del contrato de
gestién de servicio publico justifique siempre y en todo caso la resolucion, sino cuando
tenga una suficiente entidad, lo que depende del caso concreto. No obstante, puede
decirse, por ejemplo, que no es lo mismo la subcontratacion realizada para un corto
lapso de tiempo y por una coyuntural insuficiencia de medios del contratista no
imputable al mismo que la realizada durante un plazo notable y que no responde a
motivos de estricta necesidad, sino a la conveniencia empresarial de aquél (Dictamen
94/2015).

- El mantenimiento de los bienes arrendados es parte del contenido esencial
del contrato administrativo de suministros celebrado bajo la modalidad de
arrendamiento con o sin opcion de compra (Dictamen 183/2015).

- A tenor de lo establecido en el articulo 223,f) TRLCSP constituye causa de
resolucion del contrato “el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el contrato”. La Junta Consultiva
de Contratacion del Estado, en su informe 63/2011, de 17 de julio, se manifestaba del
siguiente modo: “asi cabe concluir que cuando el pliego de clausulas administrativas
particulares no califique una obligacién contractual como esencial, su incumplimiento
no podra constituir causa que justifique la resolucion potestativa por parte de la
Administracién publica al amparo de lo dispuesto en los articulos 223 letra f) y 224 del
TRLCSP, por exigir esos preceptos, en combinacién con el articulo 67.2 del
Reglamento General de la LCAAPP, la calificacion expresa en el pliego y en el
contrato como esenciales de aquéllas obligaciones contractuales cuyo incumplimiento
quiera calificarse como causa de resolucién”. A pesar de esta tajante afirmacion,
diversos Consejos Consultivos (incluido este Consejo Juridico), se han planteado la
posibilidad de resolver aun cuando no se haya consignado expresamente en el pliego
o en el contrato el caracter esencial de determinada obligacion (Dictamenes 442/2011,
631/2011 y 324/2013, del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid; 35/2014,
del Consejo Consultivo de Andalucia; 24/2015 del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha; y 49/2012, de este Consejo Juridico). En efecto, aunque no se puede obviar
la obligacion que la ley impone a las Administraciones de calificar sus clausulas como
esenciales cuando considere que ésta es su naturaleza, una interpretacion estricta de
la norma atentaria contra el interés general, puesto que impediria resolver un contrato
aunque nos encontrdsemos ante un incumplimiento de obligaciones esenciales no
recogidas expresamente, cuando lo realmente determinante no es la calificacion que el
contrato dé a una determinada obligacion, sino el caracter que ésta tenga o no como
tal (Dictamen 183/2015 y 217/2015).

- Por clausula contractual esencial se ha de entender aquella que tiende a la
determinacion y concrecién del objeto del contrato y por lo tanto derivan del mismo, de



forma que su incumplimiento determinaria que no se alcanzara el fin perseguido por el
contrato. Al respecto el Tribunal Supremo en su Sentencia de 1 de octubre de 1999
sefalaba que “a los efectos de apreciar un incumplimiento bastante para la resolucion
lo determinante debe ser que afecte a la prestacion principal del contrato y que se
exteriorice a través de una inobservancia total o esencial de dicha prestacion”. La
medida de resolucion del contrato se ha de reservar para las situaciones extremas, es
decir, aquellas que supongan un notorio incumplimiento de las condiciones pactadas,
pues como dice el Consejo de Estado “resultaria notoriamente desproporcionado e
injusto que cualquier incumplimiento, ain minimo, supusiera tal resolucién, ya que
ésta constituye un opcion que la Administracion ha de ejercer siempre con obligada
mesura” (Dictamen de 1 de marzo de 1979) (Dictamen 183/2015).

3.4. Interpretacién de los contratos.

- La facultad de interpretar los contratos no implica que el érgano de
contratacion pueda atribuir al contrato el alcance que estime oportuno, ni que pueda
“eludir, haciendo prevalecer criterios subjetivos de interpretacion, las consecuencias a
gue segun la buena fe y el uso (...) quedan obligadas las partes desde el momento de
la perfeccion del contrato” (STS, 3% de 24 de enero de 1984). En su cometido
interpretativo la Administracion ha de guiarse por criterios previstos en el ordenamiento
juridico. En este sentido, a falta de disposicion expresa en la normativa administrativa,
ha de someterse a los criterios interpretativos establecidos en los articulos 1281 a
1289 del Cadigo Civil (CC), que resultan predicables también respecto de los contratos
administrativos (art. 19.2 TRLCSP), y en la consolidada doctrina del Tribunal Supremo
(entre otras, Sentencia de 8 de julio de 2009) (Dictamen 193/2015).

- Lo primero que debe determinarse es la existencia y alcance de la
denominada cuestion de interpretacion. Y ello por cuanto, como ha sefialado el
Consejo de Estado (Dictamen de 4 de julio de 1985, expte. 47.858), a veces “es dificil
diferenciar entre la simple aplicacién del contrato administrativo y la existencia de una
cuestién de interpretacion en sentido estricto”, diferencia basica desde el punto de
vista de la exigencia del presente Dictamen y de los efectos que de ello se derivan.
Asi, continta el Consejo de Estado en el antedicho Dictamen, podria estimarse como
dato indicativo de la existencia de una cuestion relativa a la interpretacion de un
contrato, “la oposicibn misma del contratista a la aplicacion de alguna o algunas
clausulas del contrato, no por una simple negativa a cumplirlas, sino por discrepancias
sobre el sentido y alcance de las mismas”. En el mismo sentido, el Dictamen
2064/2005 (Dictamen 73/2015).

- El articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(RGCAP) somete la interpretacion de los contratos a un procedimiento formalizado y
contradictorio que consta de propuesta inicial de la Administracién, audiencia de la
contratista e informe del servicio competente, informes de la Asesoria Juridica e
Intervencion, resolucion motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y su
posterior notificacion al contratista. Ademas, cuando con ocasion del trdmite de
audiencia conferido a la contratista ésta muestre su oposicién a la interpretacion
propuesta por la Administracion, con caracter previo a la resolucién ha de obtenerse el
Dictamen del érgano consultivo correspondiente (art. 211.3, letra a, TRLCSP), en este
supuesto, el del Consejo Juridico de la Regidon de Murcia, cuya intervencion en el



procedimiento reviste entonces caracter preceptivo. Sin embargo, la consulta que
formula el Ayuntamiento a este Organo Consultivo no se inserta en ese procedimiento
interpretativo ad hoc, sino que se deriva de una actuacion del concesionario que, en
orden a proceder a la liquidacion del canon correspondiente a uno de los ejercicios de
vigencia de la concesion, realiza una actuacion materialmente interpretativa del PCAP
regulador del contrato con ocasion de su aplicacibn para hacer frente a las
obligaciones econémicas que aquél le impone. Ciertamente, el Ayuntamiento, al
conocer la postura del concesionario en orden a la liquidacion del canon
correspondiente al afio 2013, pudo haber incoado el procedimiento de interpretacion
contractual previsto en el articulo 97 RGCAP, para fijar, de modo general y pro futuro y
con todas las garantias (audiencia del contratista y, en su caso, consulta al Consejo
Juridico) el criterio interpretativo que habria de aplicarse cada vez que fuera preciso
liquidar el canon controvertido. Sin embargo, no ha sido ésta la via elegida por el
Ayuntamiento, que ha rechazado la liquidacion propuesta por el concesionario, ha
efectuado su propia liquidacion, ha requerido su abono a la mercantil y ha
desestimado el recurso formulado por aquélla, demandando la actuacién del Consejo
Juridico a posteriori, cuando ya se ha efectuado una interpretacion material del Pliego,
y solicitando nuestro parecer en relacibn con una interpretacion ya efectuada y
contenida en un acto de aplicacion del contrato cuya firmeza no nos consta, toda vez
que aungue de la documentacién remitida a este Consejo Juridico no pueda inferirse
que por el concesionario se haya interpuesto recurso contencioso-administrativo en
respuesta a la desestimacion de su recurso de reposicién, tampoco la consulta ofrece
informacién al respecto.

Esta forma de proceder afecta no sélo al caracter de este Dictamen, que ha de
considerarse como facultativo, sino también y sobre todo al ejercicio mismo de las
facultades de la Administracion municipal respecto del contrato, pues no podra dictar
el Ayuntamiento un acto formal interpretativo que complemente la clausula contractual
en cuestion fijando su sentido pro futuro, y que, una vez firme, sea vinculante para
ambas partes del contrato, viniendo obligadas a su cumplimiento cada vez que hubiera
de liquidarse el canon complementario. Desde esta perspectiva, no cabe considerar
que el Ayuntamiento ejerza en el presente procedimiento su prerrogativa de
interpretacion unilateral del contrato en la determinacién del sentido y alcance de las
estipulaciones contractuales y de los derechos y obligaciones nacidos del contrato, lo
que exigiria haber formulado una propuesta interpretativa de las clausulas
controvertidas y su sometimiento al concesionario, dandole la posibilidad de formular
alegaciones sobre la misma, y en caso de mostrar su oposicion a la interpretacion
propuesta por el érgano de contratacion, elevar consulta al Consejo Juridico (Dictamen
73/2015).



4. SOBRE LA REVISION DE OFICIO

4.1. Regulacion en la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La revision de oficio por nulidad de pleno derecho, aunque no sea el tipo de
expediente que genera mayor cantidad de consultas, si es de los que constituyen el
nacleo de la funcién consultiva, estando prevista su emision con caracter basico en el
articulo 102 de la LPAC, por las causas del articulo 62. El articulo 47 de la nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, reproduce el 62 de la ya vieja Ley 30/1992, en la
redaccion dada por la Ley 4/1999, 13 enero, de modificacion de la misma, con la Unica
variacion de que en la letra g) del parrafo 2 emplea la locucién “con rango de Ley”, en
lugar de “rango legal”, ubicAndose sistematicamente en el Capitulo Il (Nulidad y
anulabilidad) del Titulo Ill (De los actos administrativos). A su vez, el articulo 106 de la
Ley 39/2015, titulado “Revision de disposiciones y actos nulos”, es, en lo sustancial,
una reproduccion del 102 LPAC, produciendo Unicamente una variacion material, que
es la ampliacién del plazo maximo para resolver, que pasa de 3 a 6 meses, segun se
prevé en su parrafo 5.

Por tanto, el nuevo régimen legal mantiene el sistema del anterior, por lo que
deja tal cual el estado de la doctrina y jurisprudencia en lo referido a criterios de
aplicacion de las causas de revision de oficio de los actos y disposiciones, cobrando
asi actualidad las observaciones sobre la materia reflejadas en Memorias anteriores,
debiendo ahora exponer lo mas importante de los Dictamenes de 2015, no sin antes
recordar las lineas generales del sistema.

La revision de oficio es una potestad de la Administracion para la
reconsideracion por ella misma de los actos que ha dictado, actos que, como es
sabido, resultan inatacables cuando no han sido recurridos o impugnados en los
plazos correspondientes. Es decir, no puede ejercerse la potestad revisora mas que de
los actos resolutorios de un procedimiento, irrecurribles en alzada, o que, siendo
recurribles, no se hubiera interpuesto el correspondiente recurso, lo que excluye de la
revision a los actos susceptibles de recurso ordinario.

Que la Administracion ostente tal potestad es, en primer lugar, una
manifestacion del principio de autotutela que el ordenamiento le concede, y constituye
una exorbitancia respecto a la posicién juridica de los particulares; en segundo lugar,
puede considerarse también un reconocimiento de la denominada, en sentido material,
“funcién jurisdiccional” de la Administracion, es decir, la que le permite determinar la
verdad legal en un caso controvertido. Puede decirse que constituye un auténtico
privilegio (“accién de régimen privilegiado” la ha denominada algun autor).

La presuncion de validez del acto administrativo (“favor acti”) produce una
reduccién de la virtud invalidatoria de las infracciones que consagra la regla general de
la anulabilidad, todo ello con el fin de no interrumpir la actuacién administrativa al
servicio de los intereses generales, situando en los interesados la carga de accionar
frente al acto para destruir esa presuncion de validez. A partir de esa regla general, el



legislador, por un lado, regula supuestos de infracciones menores que ni siquiera
tienen caracter invalidante (irregularidades invalidantes) y, de otro, depura una serie
de supuestos de gravedad méxima, que considera no cubiertos por ese interés
general, y a los que aplica, como excepcidn, la sancion de nulidad absoluta, que son
los referidos en este articulo 47.

4.2. Articulo 62.1, a) de la Ley 30/1992.

Los derechos a que se refiere este articulo en relacion con el 53.2 CE, son los
comprendidos en los articulos 14 a 29 de esta Ultima, mas la objecién de conciencia
del 30.2, coincidiendo, pues, con el ambito del recurso de amparo constitucional.

En el Dictamen 342/2015 se planteaba la revisién de oficio de una Resolucion
de la Direcciéon General de Trabajo, que imponia una multa por infraccion en materia
de prevencion de riesgos laborales, y de la Orden de la Consejeria de Educacion,
Universidades y Empleo resolutoria del recurso de alzada formulado por la sociedad
concursada contra aquélla, al entender que se encuentran incursas en causas de
nulidad, siendo la legitimacion de los administradores concursales para instar la
nulidad de las resoluciones impugnadas la primera cuestion que habia de tratarse. En
la medida en que de las resoluciones impugnadas surge y se convalida un titulo
(sancion) del que derivara una deuda u obligacion econdémica para el sancionado -
crédito en su vertiente activa-, susceptible de integrarse como crédito concursal
(SSTS, Civil, de 23 de febrero y 5 de abril de 2011) en la masa pasiva del concurso en
perjuicio del resto de acreedores de la mercantil concursada, cabe reconocer a la
administracion concursal, como garante de la masa activa del concurso, un interés
legitimo en la defensa de ésta y en consecuencia en la impugnacion de aquéllas, lo
que le confiere la condicién de interesado ex articulo 31.1,letra a) LPAC vy, en
consecuencia, legitimacion activa para instar su revision de oficio.

Se invocaba como causa de nulidad la vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva por la falta de notificacion a la administracibn concursal de la
resolucion sancionadora, lo que requeria como cuestion previa determinar si esa
notificacion era exigible conforme al ordenamiento. Se concluye que no ya que el
principio de personalidad de la sancion obligaba a notificar la resolucién que la impone
al responsable y tal condicién no correspondia a la administracién concursal, sino
Unicamente a la empresa infractora, cuya capacidad para recibir notificaciones
administrativas no se ve disminuida o limitada por la declaracion del concurso.

A esa misma solucién llega la regla establecida en el articulo 108.2 del
Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién
de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en cuya virtud,
“en los supuestos de concurso, las actuaciones administrativas se entenderan con el
concursado o su representante cuando el juez no hubiera acordado la suspension de
las facultades de administracion y disposicion. Si se hubiese acordado la suspension
de facultades, las actuaciones se entenderdn con el concursado por medio de la
administracion concursal”.



Ni aun cuando a efectos meramente dialécticos admitiéramos que era
preceptiva la notificacion de la resolucibn sancionadora a los administradores
concursales, su omision determinaria una infraccion del invocado derecho fundamental
Y, en consecuencia, la nulidad de la resolucion sancionadora. Ha de recordarse, que el
Consejo Juridico ha venido sefialando (por todos, Dictamenes 25/2008 y 345/2013)
que la hipotética falta de notificacion en via administrativa del acto impugnado no
lesiona el contenido esencial de un derecho susceptible de amparo constitucional, méas
en concreto, del derecho a la tutela judicial efectiva reconocida en el articulo 24.1 de la
Constitucion, salvo cuando se esté ante procedimientos sancionadores, como ya
destaco en los Dictamenes 19 y 20 de 1999. Y es que desde su Sentencia de 8 de
junio de 1981, el Alto Tribunal ha sostenido que las garantias consagradas en el
articulo 24 de la Constitucion resultan aplicables en los procesos judiciales y en los
procedimientos administrativos de caracter sancionador, consecuencia de la identidad
de naturaleza de los mismos.

En igual sentido el Dictamen numero 2/2015.

4.3. Actos dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio (art. 62.1,b), de la Ley 30/1992).

_Para que concurra la causa de nulidad de pleno derecho requiere el precepto
gue la incompetencia sea material o territorial y no jerarquica o de grado, ya que ésta
es susceptible de convalidacién por el 6rgano competente que sea superior jerarquico
del que dicto el acto viciado, conforme al articulo 67 (52.3 de la Ley 39/2015), siendo
una causa de anulabilidad conforme al articulo 63 (48.1 de la Ley 39/2015).

El Dictamen 127/2015, tenia por objeto una accion de nulidad que se
fundamenta, entre otros motivos, en la incompetencia territorial del Ayuntamiento de
Cieza para sancionar, expresando el solicitante que le fue otorgada licencia municipal
de obra menor por el Ayuntamiento de Mula. No se entr6 en el fondo del asunto al
considerarse precisas determinadas aclaraciones sobre los hechos objeto de sancion,
siendo necesaria también la audiencia al Ayuntamiento que concedi6 dicha licencia.

4.4. Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido (62.1,e) de la Ley 30/1992 y 217.1, e) LGT).

El Dictamen 372/2015 se refiri6 a la exégesis de esta causa de nulidad
recalcando que se refiere a la omision total y absoluta “del procedimiento legalmente
establecido”, tal y como reza el articulo 217.1, e), LGT. En diversos Dictamenes (asi
en el 2/2015) ha recordado este Consejo Juridico la constante doctrina segun la cual,
para que opere esta causa de nulidad, el empleo de los dos adverbios que utilizan
tanto el citado precepto LGT como el articulo 62.1, letra e) LPAC, “total y
absolutamente” recalca la necesidad de que se haya prescindido por entero, de un
modo manifiesto y terminante, del procedimiento obligado para elaborar el
correspondiente acto administrativo (Dictamen del Consejo de Estado 670/2009). Y es
que, la interpretacién estricta que demanda esta causa de nulidad ha de ser puesta en
relacion con la funcion de garantia inherente a la exigencia de que el ejercicio de las
potestades y competencias administrativas se actle a través de un procedimiento, a la



vez garantia de los ciudadanos y del interés publico. Por ello, la eventual concurrencia
de esta causa de nulidad no debe examinarse desde una perspectiva formalista, sino
desde una oOptica sustantiva, en la que lo decisivo no es tanto la ausencia de uno o
varios trdmites, como que no se hayan respetado los principios o reglas esenciales
que informan el procedimiento (Dictamen del Consejo de Estado 2183/2003).

Existen en el expediente objeto de tal dictamen 372/2015 unos tramites del
procedimiento que nada tienen que ver con el acto anulado, lo que se equipara a la
omision total y absoluta del procedimiento porque, como destacan la doctrina y la
jurisprudencia, tal irregularidad es equivalente a la inexistencia procedimental o lesion
de tramite esencial. La tramitacion de las actuaciones se ha seguido por un cauce
distinto del establecido normativamente, ya que en el sector o materia afectadas
(revision de actos tributarios) existe un procedimiento especifico por razén de la
materia, como es el configurado por los articulos 217 LGT y 4 a 6 del Real Decreto
520/2005, a cuyo contenido no se ha atendido total y absolutamente, por mas que se
hayan instruido diversos tramites inadecuados al cumplimiento de la finalidad
anulatoria de la bonificacién, incurriendo en lo que la jurisprudencia ha calificado como
una “radical falta de tramites idéneos para la finalidad perseguida” (STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccién séptima, de 28 de junio de 1995).

También se ha de destacar que la pretericion del Dictamen del Consejo de
Estado o del Consejo consultivo equivalente supone también la omisién de un tramite
esencial que determina por si la nulidad del acto, conclusién ésta con abundantes
muestras en la jurisprudencia y que tiene su ratio en su funcién garantista (asi, en tal
sentido, STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, de 14 julio 1997). La
intervencion del Alto Organo Consultivo en el procedimiento de revision de oficio
supone una “auctoritatis interpositio” en tutela de la legalidad y del interés publico, para
cuidar no sélo que los actos de la Administracion declarativos de derechos no incurran
en tan graves vicios de ilegalidad, sino también que el ejercicio de la potestad de
revision de oficio de los mismos no sea arbitraria sino que se ajuste al ordenamiento
juridico y a los fines de interés publico sefialados por el mismo a la Administracion. La
preceptiva intervencién del superior érgano consultivo de la Comunidad Autbnoma es
la principal especialidad y garantia para el ciudadano y la Administracién que encierra
el procedimiento administrativo de revision de oficio, habiéndose llegado a afirmar la
existencia de un derecho de los ciudadanos a la intervencién del érgano consultivo en
el procedimiento administrativo.

En el Dictamen 144/2015 se traté sobre un acto que implica prestaciones
contractuales (y con el caracter de érgano de contratacion es dictada al aludir al
articulo 16,m) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Regional), y tiene por efecto la adjudicacion de un
contrato, y éste, sea cual sea su naturaleza, y en virtud de la doctrina de los actos
separables, ha de adjudicarse por los tramites del procedimiento establecido en el
TRLCSP, los cuales no consta que se hayan cumplido, significando ello que tal
infraccion del ordenamiento juridico sea calificable de nulidad de pleno derecho, por la
relacién de los articulos 32,a) TRLCSP y 62.1,e), LPAC (actos dictados prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido).



4.5. Los actos administrativos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion (art. 62.1,f) de la Ley 30/1992).

Lo decisivo en la interpretacién del articulo 62.1,f) de la Ley 30/1992 es la
trascendencia del presupuesto o requisito, factico o juridico, exigido por la norma
sectorial aplicable, lo que exigira realizar un “juicio de relevancia” del mismo, tomando
como elementos de dicho juicio el contexto juridico en el que el acto se enmarca y
atendiendo a la finalidad del requisito en cuestion y su incidencia en la finalidad del
acto en si. Ello requerira poner en relacion la trascendencia de la carencia del requisito
con el fin publico perseguido con su exigencia.

Desde este enunciado general, la idea se ha concretado de manera mas
precisa en el examen de asuntos en particular. Asi, podria decirse que el caracter
esencial de estos requisitos puede coincidir con los presupuestos de hecho que deben
concurrir en los sujetos para la adquisicion de un derecho (Dictamen 3/1999), o,
también, con los presupuestos basicos e indispensables para adquirir el derecho en
cuestion (Dictamen 10/2002); igualmente puede concurrir tal esencialidad si se
incumple el fin de la norma que rige al acto sujeto a revision (Dictamen 40/2007), o en
caso de que el sujeto interviniente carezca de la naturaleza juridica necesaria
(Dictamen 114/2004), o, en fin, si quien debe ser titular del derecho de propiedad no lo
es (Dictamen 167/2005). Que haya de tratarse del incumplimiento de un requisito
esencial para la adquisicion de derechos o facultades excluye que sea admisible su
aplicacion en caso de incumplimiento de cualquier requisito, aunque sea exigible para
la validez del acto.

En el Dictamen 144/2015 se consider6 nula de pleno derecho una orden por la
que se conferia la cualidad de gestor aeroportuario a una mercantil que carecia de la
condicion de concesionaria, al apreciar que mediante el acto objeto de revision dicha
mercantil adquiere legitimacion ante AESA para la tramitacion del procedimiento de
certificacion del Aeropuerto, facultad de la que carecia, y con esa finalidad insta su
emisién; ademas, el acto infringe directamente el ordenamiento juridico, por cuanto es
contrario, en primer lugar, al Real Decreto 862/2009, segun cuyo articulo 14.1,d) es
necesario que el gestor aeroportuario designado ostente titulo juridico, careciendo de
él la mercantil al haber dejado de ser concesionaria; y no puede la propia Orden objeto
de revision servir de titulo juridico para ello porque, como el mismo precepto citado
claramente expresa, el titulo juridico debe ser anterior a la condicion de gestor
aeroportuario y habilitante de la misma.

4.6. Revision de oficio y urbanismo.

Aparece la revision de oficio por actuaciones municipales relacionadas con el
urbanismo en diversos dictimenes, que reflejan la problematica de su aplicacion.
Inicialmente, en el Dictamen 21/2015 se recordaba que corresponde al Consejo
Juridico la emision de Dictamen preceptivo en la revisibn de oficio de los actos
administrativos de las Corporaciones Locales en supuestos de nulidad de pleno
derecho segun establece el articulo 102.1 LPAC, en relacién con el 14 de la LCJ;
especificamente en materia de urbanismo, el articulo 46 del Texto Refundido de la Ley



del Suelo (TRLS), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,
establece que las Entidades Locales podran revisar de oficio sus actos y acuerdos en
materia de urbanismo con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de régimen juridico
de las Administraciones Publicas.

De igual modo, la aplicacién de este régimen general a la revisién de los actos
administrativos de las Corporaciones Locales esta prevista en el articulo 53 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en lo sucesivo
LBRL), que sefiala: “Las Corporaciones locales podran revisar sus actos y acuerdos
en los términos y con el alcance que, para la Administracién del Estado, se establece
en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”.

Y, finalmente, el articulo 232.1 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de la
Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio (TRLSRM),
establece gue frente a los actos de edificacion o uso del suelo amparados en licencia
gue de forma grave o muy grave infrinjan la normativa urbanistica en vigor en el
momento de su concesién, o respecto a instrumentos de ejecucién ilegales, se
dispondra la revision por el Ayuntamiento de oficio o a instancia de parte, distinguiendo
gue en supuestos de nulidad se procedera en los términos previstos en el articulo 102
LPAC, previo dictamen favorable del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y en
supuestos de actos anulables se procedera de conformidad con lo previsto en el
articulo 103 de la citada Ley, procediendo a su previa declaracién de lesividad.

Una de las cuestiones poco frecuentes sobre la materia fue tratada en el
Dictamen 78/2015 al considerar la posible legitimacién de la Administracion regional
para instar la revision de oficio de un Plan Parcial y de un Programa de Actuacion al
amparo de lo dispuesto en el articulo 102 LPAC. En la Memoaria de 2011 se destac6
que la Administracion Autondmica, segun la STS, Sala 3° de 29 de septiembre de
2010 (recurso de casacion en interés de la ley) y en la misma linea la de 24 de marzo
de 2011, ostenta legitimacion en los dos apartados del articulo 102 LPAC (actos
administrativos y disposiciones generales) y puede instar, como interesada, de las
Administraciones que integran la Administracion Local el inicio del procedimiento de
revision de oficio de los actos administrativos y -con exclusividad- de las disposiciones
generales, posibilidad no vedada por el hecho de no haber hecho uso de los medios
de impugnacion previstos en los articulos 65 y 66 LBRL (que permiten la impugnacion
de los actos de las Corporaciones Locales cuando infrinjan el ordenamiento o
menoscaben las competencias del Estado o de las Comunidades Autdnomas,
mediante requerimiento previo o impugnacion directa ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa). Se razona que el legislador no ha excluido de los conflictos entre las
Administraciones Publicas la revision de oficio de forma expresa, como si lo ha hecho
con los recursos en via administrativa (articulo 44.1 de la Ley 29/1988, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

No obstante, se han producido otros pronunciamientos judiciales posteriores
gue suscitan dudas sobre la conclusion anterior, aunque no la excluyan de plano. En
tal sentido, caben mencionar las SSTS, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 11
de octubre de 2012 y de 11 de abril de 2013, en las que si bien se hacen eco de la ya
citada sentencia del mismo Tribunal de 29 de septiembre de 2010 (omiten la posterior



de 24 de marzo de 2011) parten de la consideracién de que no cabe afirmar que exista
una jurisprudencia consolidada sobre esta cuestion, estimando que la sala de instancia
podra someterla a las partes y resolver luego lo que proceda.

Sobre la improcedencia de la revision de oficio frente a actos no firmes en via
administrativa, en concreto frente a un procedimiento de restablecimiento de la
legalidad urbanistica, tratd el Dictamen 85/2015. Se sefal6 que la revision de oficio es
un mecanismo excepcional (Dictamenes 21 y 22 del 2015 de este Consejo Juridico) y
gue el articulo 102.1 LPAC, acota dicha accién a los actos que hayan puesto fin a la
via administrativa y que no hayan sido recurridos en plazo, luego si el referido
expediente, que versa sobre el restablecimiento de la legalidad infringida, sélo figura
iniciado en el expediente remitido a este Consejo, pero no resuelto, su impugnacion no
seria susceptible de abordarla mediante la revisiébn de oficio, sino mediante la
interposicién del recurso ordinario que se otorgara cuando se resuelva definitivamente
0 mediante su impugnacioén frente a la inactividad administrativa en el seno del mismo,
siempre y cuando no se encontrara incurso en caducidad, en cuyo caso también
habria de declararse por el érgano competente conforme a lo previsto en el articulo
42.1 de la LPAC.

A este respecto ya se sefialé en nuestro Dictamen 159/2014, con referencia a
los anteriores 27/2005 y 148/2010, que el articulo 107.1 de la LPAC dispone con
claridad que los recursos administrativos ordinarios (alzada y reposicion) pueden
fundarse en “cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 62 y 63" de la misma.

4.7. Larevision de oficio de las disposiciones de caracter general.

En el Dictamen 213/2015 se enjuiciaba la adecuacion a Derecho del
reglamento especial de honores y distinciones del Ayuntamiento de Puerto Lumbreras,
aprobado por el Pleno de la Corporacién el 28 de junio de 2004 y publicado en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia en octubre de ese mismo afio, en cuanto a la
exigencia de una determinada mayoria cualificada para adoptar la decisibn municipal
de reconocimiento honorifico. La determinacion de qué decisiones municipales han de
ser adoptadas por mayoria simple y cuéles por mayoria absoluta queda al margen del
ambito de disposicion del reglamento local, toda vez que el articulo 47.1 LBRL
establece que, como regla general, los acuerdos de las Corporaciones Locales se
adoptan por mayoria simple de los miembros presentes, previendo el apartado
segundo del mismo articulo, qué decisiones han de ser tomadas por mayoria absoluta,
para lo cual enumera una serie de materias que, si bien no queda perfecta o cerrada
en este precepto, pues el articulo 47.2, letra 0) admite también la exigencia de mayoria
absoluta en “las restantes materias determinadas por la Ley”, si que exige que dicha
determinacion sea realizada por una norma con rango de Ley.

Este articulo 47 LBRL ha sido expresamente declarado basico por la
jurisprudencia constitucional. Asi, la STC 159/2012, de 17 de septiembre, con cita de
otras anteriores como la 66/2011 y la 331/1993, sefiala que su caracter basico deriva
de que la regulacion de los “aspectos esenciales del modelo de autonomia local
garantizado en todo el Estado atafie al funcionamiento democratico de los érganos de



gobierno de las Corporaciones locales y, dentro de él, en concreto, a lo que afecta al
guorum y mayorias necesarias para la adopcion de los acuerdos de los érganos
colegiados superiores, ya que los preceptos relativos a estas cuestiones definen
precisamente un modelo de democracia local’. La STC 33/1993, de 1 de febrero, FJ
3, sefiala, por su parte que “el articulo 47 LBRL ha establecido un sistema acabado de
mayorias precisas para la adopcion de acuerdos por parte de las Corporaciones
Locales en el que la regla general (art. 47.1) es la mayoria simple, completada por dos
tipos de mayorias cualificadas como excepcion a dicha regla... De ello resulta que el
legislador estatal ha considerado basico el régimen de mayoria relativa en la adopcién
de acuerdos, como regla general, pero ha dejado al legislador de desarrollo (art.
47.3,m -hoy 47.2,0-) la posibilidad de ampliar el nUmero de supuestos en los que la
mayoria simple puede ser sustituida por mayoria absoluta, por lo que el legislador
autonémico podria disponer la exigencia de mayoria absoluta para determinados
acuerdos”.

La interpretacion jurisprudencial (STS, 3?2, de 13 de diciembre de 1995) sobre
este articulo 47 LBRL cabe calificarse de estricta en la medida en que entiende que la
mencion a la Ley lo es a la Ley formal, de forma que sélo la norma con rango legal
puede establecer nuevas materias distintas de las sefialadas en el articulo 47 LBRL en
las que sea necesaria una mayoria especial o absoluta, quedando excluida del
reglamento municipal la posibilidad de exigir, praeter legem, mayorias diferentes de la
simple para la adopcion de acuerdos.

De conformidad con dicha interpretacion, cuando el articulo 34 del Reglamento
de Honores y Distinciones del Ayuntamiento de Puerto Lumbreras establece que la
concesion de los distintivos 0 nombramientos requerira el voto favorable de las dos
terceras partes del numero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta legal de
miembros de la Corporacién, sin tener el necesario soporte de una norma de rango
legal que asi lo prevea, vulnera el articulo 47 LBRL, por lo que podria entenderse que
concurre la causa de nulidad establecida en el articulo 62.2 LPAC.

No obstante, como se indica en la Consideracién siguiente, ello no exigiria de
forma necesaria que el Ayuntamiento consultante procediera a declarar la nulidad del
reglamento para depurar el ordenamiento del vicio advertido.

4.8. Aspectos procedimentales.

4.8.1. Preceptividad del dictamen del Consejo Juridico.

El rechazo de plano de la accion de nulidad sin seguir el procedimiento
legalmente establecido para ello conforme a lo previsto en el articulo 102 de la Ley
30/1992, con omision del trdmite esencial del Dictamen preceptivo de este Consejo
Juridico, motivo que la Sentencia 783/2013, de 13 de diciembre (PO 190/2011) del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 4 de Murcia estimara el recurso
interpuesto por los herederos del solicitante y declarara la nulidad de la resolucion de
11 de marzo de 2011, por la que se desestimaba la accion de nulidad frente a la
aprobacion definitiva del proyecto de reparcelaciéon, ordenando la retroaccion de las
actuaciones y la remision del expediente al Consejo Juridico de la Regién de Murcia



para la emisidn de Dictamen preceptivo y determinante sobre la revision solicitada. El
citado pronunciamiento se sustenta en la doctrina consolidada del Tribunal Supremo y
del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, citAindose de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de este ultimo las de 21 de mayo de 2010 y de 17 de mayo
de 2013 (Dictamen 21/2015).

4.8.2. Caducidad del procedimiento (Dictamenes 78 y 79/2015).

Este Organo Consultivo (por todos, Dictamenes 107/2005 y 16/2009) ha
destacado respecto al procedimiento de revision de oficio por nulidad de pleno
derecho los efectos del transcurso del plazo, cuando el procedimiento se ha iniciado
de oficio, conforme a lo dispuesto en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992:

“Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo
de tres meses desde el inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo.
Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se pondra entender la
misma desestimada por silencio administrativo”.

Para enervar tal efecto, en los Dictamenes arriba citados se ha recomendado
gue se adoptara la suspension del plazo para resolver el procedimiento entre el tiempo
gue medie entre la peticién del Dictamen a este Consejo Juridico y la recepcion del
mismo, en evitacion de la caducidad, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
42.5,c) LPAC para el caso de solicitarse informes que sean preceptivos y
determinantes del contenido de la resolucién, si bien habra de notificarse dicha medida
cautelar a los interesados.

4.8.3. Motivacion de la declaracién, o no, de la nulidad de pleno derecho.

En el Dictamen 241/2015 se hizo hincapié en que la propuesta de resolucién no
debe limitarse a los aspectos formales y que debe ser debidamente motivada,
adoleciendo de lo contrario en una insuficiencia que se debe subsanar. Tal como
guedo reflejado en Antecedentes, la propuesta de resolucion fija sus términos por
remision al previo informe del Secretario, que expresa las razones de la desestimacion
de una manera axioméatica, prescindiendo de razonamiento. La Ley 30/1992 establece
en su articulo 54,b) la especial obligacion de motivar, con sucinta referencia de hechos
y fundamentos de derecho, los actos administrativos que resuelvan procedimientos de
revision de oficio de disposiciones o0 actos administrativos.

4.9. Limites a larevisiéon de oficio (art. 106 de la Ley 30/1992).

Pretenden impedir que la revision de oficio se convierta en un instrumento mas
lesivo que la afrenta a la legalidad que trata de restafiar, y parece evidente que la
decision ultima sobre la procedencia o no de la aplicacién del articulo 106 dependera
del caso concreto y de los bienes juridicos en juego (STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 13 de febrero de 2012).

A) No concurren en el Dictamen 144/2015, porque se aprecia que la seguridad
juridica demanda, atendiendo a la extincion del contrato de concesion y a la carencia



de titulo del interesado, la revision de la Orden que ha creado una apariencia de
derecho carente de sustrato y cuya puesta en practica distorsiona ante terceros la
realidad juridica y material del Aeropuerto en cuanto servicio publico, ya que la
Comunidad Auténoma extinguioé la concesion de y las posibles actuaciones de la
antigua concesionaria en cuanto a la certificacién estan en gran parte destinadas a la
inutilidad.

B) Si concurren en el Dictamen 213/2015, razonandose a partir de la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, de 2 de febrero de
2012, la posibilidad de sanar los defectos sin necesidad de acudir al procedimiento de
revision de disposiciones de caracter general sobre la base de la siguiente
argumentacion:

“Frente al planteamiento de la Sala de instancia tenemos que destacar que
quien ostenta la potestad reglamentaria, ademas de acudir al procedimiento de
revision de oficio de las disposiciones generales previsto en el articulo 102.2 citado,
puede también depurar o corregir los eventuales defectos de forma, de procedimiento
o de fondo advertidos en una disposicibn mediante el dictado de una nueva que
subsane el defecto advertido”.

Para concluir que “en todo caso, debe quedar claro que la Administracion titular
de la potestad reglamentaria puede, en uso de la misma, derogar o modificar su
reglamento sin necesidad de acudir al cauce al que remite la sentencia. Y sucede
asimismo que, en estos casos en que no consta que la disposicion que se dice
defectuosa haya sido objeto de impugnacion directa ni indirecta en via jurisdiccional, la
via que podiamos llamar de convalidacién por subsanacion, mediante la modificacion
del Plan/Reglamento, permite que éste se conserve con las alteraciones y
depuraciones que procedan, y evita el vacio normativo -desde luego, poco
satisfactorio- que comporta la declaracién de nulidad”.

En el asunto sometido a consulta, el Pleno ostenta las competencias tanto para
acordar la revision de oficio como para aprobar una modificacion del Reglamento.
Entiende este Organo Consultivo que quizas seria preferible actuar por la via de la
modificacidbn normativa en orden a evitar el vacio reglamentario que la declaracion de
nulidad comportaria, permitiendo no sélo corregir la norma relativa a la mayoria
necesaria para la adopcion del acuerdo, sino también determinar con precisién qué
organo sera el competente para la concesiéon de los honores y distinciones y para la
iniciacion del expediente y, si asi se estima necesario, actualizar una regulacién que
cuenta ya con mas de once afios de vigencia.



5. SOBRE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
5.1. Ambito sanitario.

5.1.1. Seriedad y congruencia de las reclamaciones. Calificacion de los escritos.

Llama la atencién al Consejo con cierta frecuencia los términos tan genéricos en
los que se expresan las reclamaciones, la ausencia de informes periciales para
sustentar la inadecuada praxis médica y la falta de personacién en el trdmite de
audiencia conferido por la instruccion para discutir las apreciaciones técnicas que
obran en el expediente cuando afirman la adecuacion a normopraxis de todas las
actuaciones sanitarias desarrolladas sobre el paciente. Tanto para la propuesta de
resolucion como para el Dictamen del Consejo, tales circunstancias excusan el andlisis
exhaustivo de la praxis médica desarrollada (Dictamen 44/2015). Las reclamaciones
asi formuladas y mantenidas constituyen no so6lo un patente caso en el que procede la
desestimacion de la pretension indemnizatoria por la absoluta falta de acreditacion
técnica de las imputaciones realizadas por los reclamantes, sino, ademas, pueden
incurrir en abuso en la utilizaciéon del derecho a ejercitar la accién de responsabilidad
patrimonial administrativa, ante el hecho de que las alegaciones carecen de
fundamento o, como también ocurre en ocasiones, ni siquiera existen.

Asi se observa en el Dictamen 324/2015, en una reclamacién que proviene de
una previa investigacion penal y en la que hay ausencia de toda alegacion de los
reclamantes distintas de las que fueron aducidas en su momento en las actuaciones
penales y que fueron rechazadas por los diferentes 6rganos judiciales en sus
respectivos Autos de sobreseimiento con base en los informes de los facultativos
forenses intervinientes, concluyentes en la ausencia de toda infraccion a la “lex artis ad
hoc” en la asistencia sanitaria que alli se cuestionaba. Ante la total carencia de
alegaciones y pruebas que fundamenten la reclamacion presentada, no hubiera sido
siquiera necesario recabar los informes médicos de la aseguradora del SMS ni de la
Inspecciéon Médica, acto técnico este Ultimo que requiere del empleo de los recursos
personales y materiales de la Administracion regional (que no son ilimitados, menos
aln ante la conocida situacién que supone el muy elevado nimero de reclamaciones
presentadas en esta materia); intervencion técnica ésta que debe justificarse en la
existencia, como minimo, de unas previas alegaciones de los reclamantes distintas de
las que ya fueron abordadas y desestimadas en las actuaciones penales, o bien de la
alegacion de las mismas pero apoyadas en informes periciales que sustenten las
imputaciones de mala praxis que realicen.

Por otra parte y en cuanto a la calificacion de los escritos de los interesados
(Dictamen 298/2015), la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad recoge,
entre los derechos de los usuarios frente a las Administraciones sanitarias, la
utilizacion de las vias de reclamacién y de propuesta de sugerencias en los plazos
previstos, que deberan recibir respuesta por escrito en los plazos que
reglamentariamente se establezca (articulo 10.12).

En desarrollo de la Ley precitada y de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en



materia de informacién y documentacion clinica (articulo 12), la Orden de la
Consejeria de Sanidad, de 26 de julio de 2005, establece el procedimiento para la
presentacién de sugerencias, quejas y reclamaciones que formulen los usuarios de los
servicios sanitarios de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia en relacion
con los establecimientos sanitarios publicos o privados concertados, asi como
respecto a las actuaciones de los profesionales sanitarios que presten sus servicios en
aquéllos.

Tal y como se apunta, conviene insistir en el examen del contenido de los
escritos que se puedan calificar en un primer momento como una queja que hubiera
debido seguir la tramitacion prevista en la Orden de la Consejeria de Sanidad ya
citada. De igual modo —se dice en el citado Dictamen- se alcanza facilmente la
impresion de que la informacion que se hubiera podido obtener del Servicio médico
actuante en los tramites de aquel procedimiento para la tramitacion de quejas y
reclamaciones -y no en el presente de responsabilidad patrimonial- hubiera permitido
muy probablemente que se disiparan las dudas que pudiera albergar la compareciente
acerca de la correccion de la asistencia que se le dispensé a su padre, que es la
conclusién a la que se ha llegado en este Dictamen, si bien que con mayor apoyo
pericial.

Para alcanzar esa conviccion se debe destacar con énfasis que el elemento
esencial que caracteriza al instituto de la responsabilidad patrimonial, y lo diferencia
por tanto de la simple queja o reclamacion, se encuentra en el hecho de que se haya
formulado por el interesado una pretension de caracter resarcitorio o indemnizatorio
por los dafios que la Administracion le haya podido causar, no importa la manera
escueta o lacdnica en que haya sido expuesta o expresada.

Si ello no es asi, es decir, si no se plantea el derecho a ser indemnizado, por
mucho que concurran elementos propios de la responsabilidad patrimonial (como el
dafio y la relacion de causalidad, primordialmente, o se haga alusion a un
funcionamiento anormal de los servicios publicos) no estamos en presencia de una
auténtica reclamacion de esa naturaleza. Y no resultar4 adecuado, por tanto, acordar
la incoacién del procedimiento establecido para sustanciarla. Lo procedente hubiera
sido en este caso, a juicio de este Organo consultivo, que se hubiesen seguido los
tramites propios del procedimiento establecido para la sustanciacion de quejas y
reclamaciones y no el previsto en materia de responsabilidad patrimonial.

5.1.2. Prescripcién de la accion y dafios continuados (Dictamen 390/2015)

El articulo 142.5 LPAC establece que, en todo caso, el derecho a reclamar
prescribe al aflo de producido el hecho o el acto que motive la indemnizaciéon o de
manifestarse su efecto lesivo. En caso de dafos, de cardcter fisico o psiquico, a las
personas el plazo empezara a computarse desde la curacion o la determinacioén del
alcance de las secuelas.

En el caso de dafios continuados, como se ha catalogado a la enfermedad
cronica de la hepatitis C, el Consejo Juridico ha recogido en diversos Dictamenes (por
todos, los iniciales numeros 73, 97 y 173 del afio 2002) que es doctrina reiterada del



Tribunal Supremo que el dies a quo para el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial sera aquél en que se conozcan definitivamente los efectos del quebranto,
citando, a este respecto, la Sentencia de dicho Alto Tribunal 6 de noviembre de 2001,
en la que “Se afirma que la hepatitis C es una enfermedad crénica cuyas secuelas,
aunque puedan establecerse como posibles, estdn indeterminadas en el caso
concreto, por lo que se esta claramente ante un supuesto de dafio continuado y por
tanto el plazo de prescripcidbn queda abierto hasta que concrete definitivamente el
alcance de las secuelas”.

Mas recientemente, el Tribunal Supremo ha tenido ocasion de sefialar en su
sentencia de 24 de abril de 2012 que “... si del hecho originador de la responsabilidad
se infieren perjuicios o dafios que no pueden ser determinados en su alcance o
cuantia en el momento de ocurrir el acontecimiento dafioso, el plazo de prescripcion
no comienza a computarse sino a partir del momento en que dicha determinacion es
posible, aceptando igualmente que en aquellas enfermedades excepcionales de
imprevisible evolucién, el dafio pueda ser reclamado, como continuado, en cualquier
momento. Asi lo hemos afirmado en Sentencia del 31 de octubre de 2000. A tal efecto
y como sefiala la Sentencia de 25 de junio de 2002, esta Sala viene “proclamando
hasta la saciedad (sentencias de 8 de julio de 1993, 28 de abril de 1997, 14 de febrero
y 26 de mayo de 1994, 26 de octubre de 2000 y 11 de mayo de 2001), que «el dies a
guo para el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial sera aquel en que se
conozcan definitivamente los efectos del quebranto» (Sentencia de 31 de octubre de
2000), o, en otros términos «aquel en que se objetivan las lesiones con el alcance
definitivo de las secuelas, siendo de rechazar con acierto la prescripcion, cuando se
pretende basar el plazo anual en la fecha del diagnéstico de la enfermedad»
(Sentencia de 23 de julio de 1997)".

No obstante, debe aclararse que la consideracién de la hepatitis C como un
supuesto de dafio continuado no significa que el ejercicio de la acciébn pueda
prolongarse en el tiempo sine die, ni tampoco que el paciente tenga que pasar por
todas las fases o estados patolégicos posibles para el ejercicio de la accion.

La consideracion expuesta acerca de que el plazo para el ejercicio de la acciéon
no puede quedar abierto indefinidamente fue acogida por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de mayo de 2011, en la que se afirma que pese al caracter crénico de
la enfermedad se puede conocer en un determinado momento su alcance y las
secuelas iniciales cuya concreta reparacion se pretende con la reclamacién
presentada. Se trata, por tanto, de supuestos de hecho en los que no se ha
desarrollado todavia la enfermedad o en los que no se han hecho patentes las
consecuencias que normalmente se derivan de ella, como pudiera ser una cirrosis o
un hepatocarcinoma. Sin embargo, eso no impide —como se viene explicando- que se
pueda reclamar por el dafio moral que el mero hecho del contagio trae consigo
necesariamente en esta fase inicial del proceso infeccioso ni por la situacién de
angustia o de zozobra emocional que también suele llevar aparejada, como se puso
de manifiesto por este Consejo Juridico en sus Dictamenes numeros 50/2003;
115/2004; 136/2009; 34, 99, 131, 179, 232y 268 de 2012 y 320/2014.

Sin embargo, como también se ha sefialado en esos Dictamenes, ello no impide



gque se pueda plantear en el futuro una nueva accion para reclamar por los dafios que
se manifiesten o exterioricen como consecuencia de la patologia referida con
posterioridad a la solicitud de indemnizacién inicial, ya que se referira en esa ocasion a
un dafio distinto del primero, y presumiblemente ya no sélo de caracter moral sino de
naturaleza fisica.

5.1.3. Legitimacion y representacion.

- Dictamen 298/2015. Se debe recordar que el articulo 31.3 LPAC establece que
“cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho habiente sucedera en tal condicibn cualquiera que sea el estado del
procedimiento”. La posibilidad de que se admita tal subrogacién en el &mbito de la
responsabilidad patrimonial, y mas concretamente en aquella que derive del
funcionamiento de los servicios publicos sanitarios, fue ampliamente tratada por este
Consejo Juridico en su Dictamen 184/2006, de 13 de diciembre, a cuyas
consideraciones nos remitimos en su integridad, y en los mas recientes nimeros 48,
108 y 185 de 2008; 174 de 2009; 162 y 168 de 2011; 309 de 2014, y 147, 157, 174 y
205 de 2015, entre otros.

- Dictamen 256/2015 y 267/2015. Cabe recordar que, a la vista de la
jurisprudencia y doctrina del Consejo de Estado, ha de concluirse a favor de la no
extincion mortis causa de los derechos indemnizatorios generados por los dafios que
el anormal funcionamiento administrativo pudo causar a la reclamante, asi como la
aptitud de tales derechos (reclamados, pero no reconocidos al momento del
fallecimiento de la victima) para ingresar en su herencia, a favor de la comunidad
hereditaria resultante. En el Dictamen 184/06 de este Consejo Juridico se contiene
una extensa sintesis de dicha doctrina, cuya repeticion ahora no se estima necesaria,
habiendo sido reiterada en numerosos dictamenes como el 185/2008 o el 309/2014. El
fallecimiento de la actora implica que su reclamacion pueda ser continuada por sus
herederos, ex articulo 31.3 LPAC, al ser transmisible mortis causa el crédito que nacié
en favor de aquélla cuando se le produjeron los dafios por los que reclamé (STS, del
Pleno de su Sala 12, de 13 de septiembre de 2012).

- Dictamen 258/2015. En la medida en que ni el articulo 70 LPAC ni el 6 del Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas (RRP)
exigen que los documentos acreditativos de la legitimacibn se acompafien
preceptivamente con la solicitud o reclamacion inicial, la falta de presentacion de tales
documentos, en tal momento o tras el previo requerimiento realizado por la instruccion,
no puede dar lugar al especial desistimiento tacito previsto en el articulo 71.1 LPAC,
por lo que en la hipotesis de una eventual falta de acreditacion de la condicion de
coényuge de la paciente, como titulo legitimador, habria de motivar una resolucién de
desestimacion de la reclamacion (en rigor, el pronunciamiento de “inadmision” no
aparece previsto a estos efectos en la LPAC, al menos expresamente) efectuada por
el compareciente en nombre propio, por no haber acreditado legitimacion al efecto. De
los Antecedentes se desprende que la Orden de 18 de noviembre de 2009 del Director
Gerente del SMS, en la que acord6 inadmitir la reclamacién por desistimiento del
reclamante ex articulo 71.1 LPAC (Antecedente Tercero) resultaba contraria a



Derecho en la medida en que declaraba tal desistimiento, pronunciamiento que era
improcedente por lo antes dicho.

5.1.4. Prueba de la actuacion sanitaria.

- Fuerza probatoria de la historia clinica (Dictamen 124/2015).

La adecuada constancia documental de los actos médicos es tanto mas exigible
al profesional sanitario cuanto mas probabilidades puedan existir en la aparicion de
problemas o complicaciones, que pudieran dar lugar a que se cuestionen las
actuaciones realizadas o dejadas de realizar, de forma que, ante la falta de dicha
constancia escrita y considerando que en estos casos la facilidad probatoria es mayor
para el profesional que para el paciente, la historia clinica u otros documentos que
apoyen lo afirmado posteriormente por aquél resultan en muchas ocasiones
imprescindibles, ante la inversidn de la carga de la prueba existente en estos casos. Y
ello maxime cuando, como en el caso, la sintomatologia sugestiva de la extravasacion
(la inflamacion de la mano del nifio en la que estaba colocada la via) no fue advertida
por el personal sanitario (que debe extremar su vigilancia en el caso de lactantes), sino
por el particular que acompafaba al paciente.

De esta manera, no puede considerarse acreditada la realizacién de las referidas
comprobaciones o revisiones del estado de la via del paciente, obligacién cuyo nivel
de exigencia era mayor del habitual por lo indicado en el informe médico antes citado.
Esa falta de revision implica que se retrasara la advertencia de la extravasacion de la
via, con la razonable probabilidad de que el suero correspondiente actuara
nocivamente con mayor duracion de la que hubiere existido en otro caso, lesionando
asi de forma notable la piel del nifio.

- Denegacién de practica de prueba (Dictamen 273/2015)

Como hemos sefialado en reiterados Dictamenes, entre ellos el n°® 190/2005, de
26 de diciembre, “el instructor sélo podréd rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias (articulo 80,
apartados 1y 3, LPAC y 9 RRP)". La potestad que asiste al reclamante para interesar
gque se practiquen cuantas pruebas considere necesarias para acreditar los hechos en
los que se funde la existencia de su derecho, debe ser enjuiciada por el 6rgano
instructor a la hora de su ejercicio, pero siempre teniendo en cuenta que la actividad
instructora debe estar presidida por la nota de neutralidad e imparcialidad, como reflejo
de la objetividad a que viene obligada la Administracién por mandato del articulo 103
de la Constitucién, ya que, como indicamos en nuestro Dictamen num. 63/2004, "la
labor del instructor consiste, pues, en traer al expediente toda la informacién que, en
hipotesis, pueda ser necesaria para decidir el contenido de la resolucién, sin perjuicio
de que, con posterioridad, fundamente su propuesta en los hechos y razonamientos
juridicos que juzgue convenientes. Y se trata de una potestad fiduciaria, que no ejerce
para si en funcién de la propuesta de resolucién que decida elevar a la autoridad
competente para resolver, sino que la desarrolla, precisamente, para que dicha
autoridad pueda adoptar la resolucion final, siguiendo la propuesta o separandose de
ella, pero contemplando la totalidad de hechos, elementos, circunstancias y



alegaciones que influyan o puedan influir en la bondad de su acuerdo”.

Ademds, al margen de que existan casos en que una determinada actuacion
instructora sea procedente realizarla de oficio a la vista del expresado sentido,
posicion y finalidad que debe presidir la actuacion del 6rgano instructor, debe
recordarse que el articulo 427.2 de la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil, de
aplicacion supletoria en el procedimiento administrativo, permite que las partes puedan
solicitar la ampliacion de los extremos del informe pericial presentado por las demas
partes (y el posterior articulo 429.2 se refiere a la admision de las pruebas “pertinentes
y utiles”). En la aplicacion supletoria de dichos preceptos respecto de procedimientos
administrativos como el presente, se entiende que la facultad prevista en el primero de
ellos debe ejercerse de forma razonable y no abusiva (y sin perjuicio, claro esta, de la
carga del reclamante de acreditar, mediante la aportacion de sus propios informes
periciales, la infraccion a la “lex artis ad hoc” sanitaria en que funde su pretension
resarcitoria), y sélo puede ser rechazada, con cardcter restrictivo, mediante una
motivacién adecuada.

- Periciales de parte fuera de plazo (Dictamen 29/2015).

La presentacion por la reclamante de un informe pericial fuera del plazo
concedido para proponer y practicar prueba, suscita la cuestion de si el mismo debe o
no ser admitido por la Administracion. En este sentido cabe recordar que, como ha
manifestado reiteradamente este Organo Consultivo, el efecto preclusivo de los plazos
en el procedimiento administrativo comin queda muy limitado por la prevision
contenida en el articulo 76.3 LPAC, en cuya virtud, la Administracion podré (adviértase
el modo potestativo frente al imperativo) declararles decaidos en su derecho al tramite,
debiendo admitir la actuacion del interesado, con sus efectos legales, cuando aquélla
se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga
por transcurrido el plazo, resolucion ésta que no consta que se dictara en el
procedimiento sobre el que versa la consulta. Por ello, en la medida en que el
procedimiento de responsabilidad patrimonial todavia no ha concluido, pues tampoco
se ha dictado la resolucién que le pondra fin, ha de admitirse el informe pericial
presentado cuyos razonamientos y conclusiones habran de ser tenidos en cuenta al
redactar la propuesta de resolucion (art. 79.1 LPAC).

- Necesidad del informe de la Inspeccion Médica (Dictamen 29/2015).

El Consejo Juridico ha sefialado en anteriores dictamenes (por todos, el
193/2012) que es posible continuar la tramitacién del procedimiento sin esperar a la
evacuacion del indicado informe inspector, cuando en el expediente obren elementos
de juicio suficientes como para poder decidir con la suficiente solidez técnica, a la luz
de la ciencia médica, acerca de las cuestiones planteadas en el procedimiento. Asi
ocurre cuando los actores no respaldan sus alegaciones de mala praxis con informes
periciales y cuando se ha emitido el informe preceptivo y determinante del
correspondiente Servicio al que se imputa la causacion del dafio reclamado,
circunstancias que no concurren en el supuesto sometido a consulta, puesto que no
obra el informe de dicho Servicio y la reclamante, aunque extemporaneamente, ha
presentado prueba pericial que respalda sus afirmaciones, lo que hace necesario
contar con el informe inspector, a cuyo efecto, una vez completado el expediente con



el informe del médico de atencion primaria, se deberd solicitar de nuevo el informe de
la Inspeccién Médica.

- Prohibicion de regreso en la valoracion de la asistencia médica (Dictdmenes
245/2015 y 282/2015).

El principio de “prohibicién de regreso”, de honda raigambre en el ambito del
Derecho Penal, ha sido trasplantado recientemente al sistema privado de
responsabilidad civil y al administrativo de responsabilidad patrimonial. De acuerdo
con la doctrina relativa a dicho principio elaborada en el &mbito sanitario, no resulta
factible censurar el diagnostico inicial de un paciente si el reproche se fundamente
primordial o exclusivamente en la evolucion posterior que se haya podido producir. A
esta prohibicion de regreso se refieren de manera particular las Sentencias del
Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 14 y 15 de febrero de 2006, 7 de mayo de 2007,
29 de enero de 2010 y 20 de mayo y 1 de junio de 2011. Como se ha dejado
apuntado, la recepcion de esta doctrina jurisprudencial, en virtud de la cual no se
pueden realizar reproches asistenciales fundados en el analisis retrospectivo de dicha
asistencia médica a partir de un resultado luego conocido, se ha producido con total
claridad en sede contencioso-administrativa.

5.1.5. Imputabilidad del dafo.

- Consentimiento informado (Dictamen 281/2015).

De conformidad con el régimen juridico de la autonomia del paciente y el
elenco de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica,
recogido en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion
clinica, el paciente tiene derecho a conocer, con motivo de cualquier actuacién en el
ambito de su salud, toda la informacion disponible sobre la misma, comprendiendo,
como minimo, la finalidad y la naturaleza de cada intervencion, sus riesgos y sus
consecuencias (art. 4). Este derecho de informacion se particulariza en el articulo 8 de
la Ley, como consentimiento informado, libre y voluntario del afectado, que habr& de
recabarse para toda actuacién en el ambito de su salud. El consentimiento habréa de
serlo por escrito cuando se refiere a un procedimiento terapéutico invasor o que
supone riesgos o inconvenientes de notoria y previsible repercusién negativa sobre la
salud del paciente, y para obtenerlo habra de ofrecerse informacién suficiente al
paciente sobre el procedimiento de aplicacidon y sus riesgos.

- Consentimiento y riesgo vital grave (Dictamen 249/2015).

El documento de consentimiento suscrito por el paciente para la evidentemente
delicada intervencion (ello lo corroboran de forma mas que sobrada todos los informes
emitidos) le informa, de forma manuscrita, entre otros importantes riesgos, del “riesgo
vital”. El informe de la aseguradora del SMS expresa, sin contradiccion por el
reclamante, que “los hematomas cerebrales postquirdrgicos a distancia de la region
intervenida constituyen un tipo de complicacion extremadamente infrecuente” (el
informe del Dr. sefiala que “es una complicacion tan excepcional que cada caso que
aparece se publica”) y, sobre todo, “que el paciente no tenia otra opcion terapéutica
gue la intervencién quirdrgica, ya que de no haberla aceptado hubiera fallecido en



poco tiempo, y el paciente tenia que aceptar, como asi hizo, los riesgos de mortalidad
y morbilidad que la intervencion suponia, cuando firm6é el documento de
consentimiento informado”. A partir de ello, no habiéndose cuestionado lo anterior,
resultaria inaceptable sostener que se habria causado al paciente un dafio moral
grave porque se lesion6 su derecho de autodeterminacion al no reflejarse
especificamente en el documento de consentimiento el riesgo de dafio visual o de
protuberancia craneal y, con ello, se le privd de la posibilidad de ponderar tal
circunstancia a efectos de elegir entre someterse o0 no a la intervencion. Es obvio que
existen casos, como el presente, en que tal derecho no existe mas que en un sentido
puramente tedrico y formal, salvo que el paciente decida optar por esperar sin mas a la
muerte, lo que desde luego no resulta ser en el caso que nos ocupa. Por ello, en todo
caso no cabria entender que se hubiera lesionado el derecho de autodeterminacion
del paciente en relacion con su tratamiento quirtrgico y que ello le hubiera generado
un dafio moral grave susceptible de indemnizacion.

- Obligacién de informar y riesgos atipicos (Dictamen 366/2015).

Ha sefialado este Consejo Juridico en numerosos dictdmenes (por todos, los
174 y 226/2015) en relacion al alcance de la informacién sobre riesgos que ha de ser
trasladada al paciente, que “...si el riesgo que se materializd constituye, segun destaca
la Inspeccion Médica, una complicacion muy poco probable, siendo aln mas
infrecuentes las que ocasionan déficit neurolégico permanente, podriamos identificarlo
como un riesgo de los denominados atipicos, sobre los que el Tribunal Supremo ha
tenido ocasion de pronunciarse, entre otras, en su Sentencia de la Sala 12, de 28 de
diciembre de 1998, afirmando que “la obligacion de informacion al paciente, sobre todo
cuando se trata de la medicina curativa, tiene ciertos limites, y asi se considera que
guedan fuera de esta obligaciéon los llamados riesgos atipicos por imprevisibles o
infrecuentes, frente a los riesgos tipicos que son aquellos que pueden producirse con
mas frecuencia y que pueden darse en mayor medida, conforme a la experiencia y al
estado actual de la ciencia” ... las consecuencias de la insuficiente informacion sobre
los riesgos varian cuando el dafio responde a la materializacién de un riesgo atipico,
infrecuente o imprevisible y que este supuesto tiene un tratamiento jurisprudencial
mucho mas limitado, conforme a la STS, Sala 13, de 21 de diciembre de 1998, ya
citada, por cuanto establece determinados limites a la informacion que hay que dar al
paciente fijando los riesgos sobre los que hay que informar”.

5.2. Obras y servicios publicos.

- Afeccion _de obras publicas a establecimientos comerciales (Dictamenes
28/2015 y 309/2015).

En el particular sector de la ejecucion de obras publicas que afectan a la
actividad de locales de negocio, ya dijo este Consejo Juridico en el Dictamen
202/2013 que es ortodoxo considerar que las molestias y dificultades de acceso a los
establecimientos por causa de obras publicas que se lleven a cabo de manera
legitima, son conceptuadas por el Consejo de Estado y por la jurisprudencia como
cargas que los particulares estan obligados a soportar. Asi, la STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 13 de octubre de 2001, que pertinentemente cita la
propuesta, afirma que no resultan indemnizables los perjuicios que se irroguen por los
desvios que hubiese requerido la ejecucion por la Administraciéon de obras en las vias



publicas, al no estar en tales supuestos en presencia de un dafio antijuridico sino de
riesgos o consecuencias lesivas que los particulares tienen el deber de soportar
(articulo 141.1 LPAC), con lo que desaparece uno de los requisitos para que nazca la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, doctrina también recogida en las
Sentencias de 18 de abril de 1995, 14 de abril de 1998 y 19 de abril de 2000, de esa
misma Sala, que declaran igualmente que el derecho a ser indemnizado, en concepto
de responsabilidad patrimonial, por la pérdida de los accesos a un establecimiento
desde la carretera solo procede cuando se ha privado totalmente de aquellos, pero no
cuando se produce una reordenacion de dichos accesos con la finalidad de mejorar el
trazado de la propia carretera. En ese mismo sentido la STSJRM, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, n°® 783/2005, de 22 noviembre (también citada en la
propuesta), y, por completar el recorrido, el Dictamen del Consejo de Estado
448/2012, de 31 de mayo, segun el cual la eventual pérdida de ventas causada por
obras en la via publica no constituye lesion antijuridica en sentido técnico, esto es,
privacion de derechos patrimoniales evaluables, por cuanto la situacion de un
inmueble respecto a una via publica no es constitutiva de ningun derecho subjetivo
sino de un simple interés.

Ahora bien, decia igualmente este Consejo Juridico en el mencionado
Dictamen 202/2013 que, afinando esa linea doctrinal, también desde antiguo ha
venido manteniendo el TS que la extension general de las molestias en caso de obras
publicas es compatible con una posible individualizacion del dafio en reclamantes que
se hayan visto singularmente perjudicados en su negocio (STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 14 de enero de 1998). La cuestion consiste, segun la
precitada STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 23 de marzo de 2009, en
“indagar si el perjuicio sufrido por la compafiia recurrente supera el objetivamente
admisible en funcién de los estandares sociales [sentencia de 16 de diciembre de
1997 (casacién 4853/93, FJ 6° )] o, en otros términos, si las limitaciones y las
restricciones que la ejecucion de la obra impuso a la actividad que constituye su objeto
empresarial exceden de las que afectaron por la realizacién de la misma al conjunto de
los ciudadanos y a otros negocios emplazados en la zona, perdiendo esa nota de
generalidad que, en aras del interés publico, las legitimaria desde la perspectiva que
ahora examinamos, singularizandose en el patrimonio de la actora [véanse en este
extremo las sentencias de 14 de febrero de 2006 (casacion 256/02, FJ 3°) y 16 de
noviembre de 2008 (casacién 453/06, FJ 3° ), que, aunque referidas a supuestos de
responsabilidad patrimonial del Estado-legislador, contienen reflexiones en torno a la
antijuridicidad de la lesion pertinentes para el actual supuesto] (STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 23 de marzo de 2009).

En ese mismo sentido, la STS, también Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 15 de enero de 2013, acepta la indemnizabilidad cuando no se han blogueado
totalmente los accesos a un establecimiento pero la magnitud de la obra produce una
dificultad “in extremis” en dicho acceso, admitiendo el TS el siguiente razonamiento de
la sentencia de instancia: “Es cierto que no se impidi6 el acceso en la mayor parte del
tiempo que durd las construcciones indicadas (un aparcamiento y ampliacion de una
linea de metro), pero si se obstaculizé dicho acceso por el constante movimiento de
camiones, gruas y otras maquinarias de las mismas obras, lo que unido a nubes de
polvo que levantaban, produjo la anterior dificultad in extremis, para utilizar los
servicios de la gasolinera. No fueron simples molestias las que ocasionaron dichas



obras, como lo prueba los dafios materiales causados, y la disminucion de ventas...”.
La confirmacion de la bondad de tal razonamiento en el seno en que se hace, que es
un recurso de casacion para la unificacion de doctrina que tiene por objeto la
correccion de los criterios de interpretacion del ordenamiento por los tribunales de
instancia, implica la desestimacion del que los recurrentes pretendian que avalara el
TS, y es que, segun ellos, la sentencia recurrida habria desconocido la doctrina
jurisprudencial segun la cual la ejecucion de obras para la mejora o reparacion de una
carretera que ocasiona una limitacion de accesos o limitaciones a las instalaciones
comerciales ubicadas en sus proximidades sélo genera responsabilidad patrimonial de
la Administracion actuante en los supuestos en que dicha ejecucion de mejora o
reparacion comporte una limitacion absoluta del acceso a tales instalaciones, porque,
en otro caso, los perjuicios que hubiese podido originar esa incomodidad en los
accesos por haber quedado limitados pero no excluidos, comportan un dafio que el
ciudadano tiene obligacion de soportar en aras a la exigencia del funcionamiento del
correspondiente servicio publico. El rechazo del TS hacia esta ultima afirmacion se
fundamenta en que “el examen de la responsabilidad patrimonial que se postula de la
actuaciéon administrativa, generalmente vinculado al servicio publico de vias de
comunicacion, ha de atender a las caracteristicas de la via, a la naturaleza de las
obras y, por supuesto, a las peculiaridades de la actividad mercantil que se desarrolla
en las instalaciones a las que se accede por la via en reparacién o mejora (...) no es
admisible lo pretendido por la asistencia juridica de las partes recurrentes sobre la
existencia de una doctrina jurisprudencial y Unica en orden a establecer, con la
rotundidad que se pretende, que solamente cuando la ejecucién de las obras excluya
de todo punto el acceso a las instalaciones industriales resulta procedente la
indemnizacién, con la alternativa opciéon de que cuando ese acceso no sea imposible
debe excluirse la concurrencia de la responsabilidad”.

En definitiva, la jurisprudencia permite afirmar que si bien es regla general que
el dafio es antijuridico cuando se hace imposible el acceso al establecimiento, también
lo es cuando se obstaculiza in extremis y, en todo caso, cuando se individualiza
haciéndose excesivo con relacién a lo que puede considerarse una carga general de la
vida en sociedad, para lo que hay que atender a las circunstancias de la obra y a las
particularidades de la actividad mercantil en cada caso. En las demas situaciones,
existe titulo justificativo de la actuacion administrativa que no permite tener por
antijuridico el dafio, y ello porque, como dice la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 2 de marzo de 1987, no deben desencadenar una responsabilidad
patrimonial aquellas actuaciones de la Administracion Publica que en si mismas y en
su conjunto llevan implicitamente un sistema de compensacién de los gquebrantos
patrimoniales; es decir, el quebranto patrimonial no tiene caracter definitivo, resulta
puramente provisional y se habria de corregir con posterioridad, “in naturam”, no con
una indemnizacion sino con un incremento en las ventas, dice la Sentencia, aunque
bien podria decirse, con una mejora de la accesibilidad en general, lo que favoreceria
la actividad comercial.

Por su parte, el Consejo de Estado recuerda en el Dictamen 1475/1996, de 16
de mayo de 1996 que, como decia en el de 13 de julio de 1972 (nUmero 38.228), “la
modificacion de las condiciones de utilizacién de una via publica no determina por si 'y
en principio una obligacién de indemnizar por razén de la mayor onerosidad 0 menor
comodidad que suponga para los usuarios; pero, cuando se produce un efecto lesivo



singularizado que excede de lo que puede ser considerado como cargas generales
gue los administrados tienen el deber juridico de soportar -y tal acontece cuando se
priva a un inmueble del uso a que venia siendo destinado-, surge una tipica lesién
indemnizable que obliga a la Administracién, por aplicacion de los principios
reguladores de su responsabilidad, a resarcir la particular incidencia dafiosa de la
accion administrativa sobre el patrimonio del perjudicado”.

Por consiguiente, y como ya advertimos en el Dictamen 202/2013, no debe ser
suficiente invocar la doctrina y jurisprudencia de manera uniforme y generalizada, ya
gue el efecto de las obras publicas sobre los comercios y servicios puede variar,
debiendo ponerse en relacién la naturaleza de la actividad o negocio con la clase de
perturbacion, matizando la doctrina en funcion de las circunstancias de cada caso, y
del planteamiento del proyecto y la regularidad en la ejecucion de las obras. Como
dice el Dictamen 259/08, de 16 de octubre, de la Comision Juridica Asesora de la
Generalitat de Catalufia, aunque, aparentemente, el efecto de las obras publicas sobre
los comercios y actividades pueda ser el mismo, hay que tener en cuenta la naturaleza
de la perturbacién, el tiempo durante el cual se prolonga, la naturaleza de la actividad,
la instalacion o el negocio y, finalmente, las medidas adoptadas por la Administracion
de cara a paliar sus efectos, ya que no es equiparable un comercio de géneros de
vestir a un comercio de muebles; ni mucho menos un comercio de muebles a un
establecimiento de venta de coches vy, llevado a las Ultimas consecuencias, tampoco
es lo mismo un establecimiento de venta de coches que un aparcamiento. Todo ello
significa examinar, de una parte, el estdndar de funcionamiento del servicio publico
consistente en la proyeccién y ejecucion de la obra, y de otra, la particular actividad
comercial de la reclamante.

- Dafios sufridos por caida en la via publica (Dictamen 6/2015).

Se plantea si los dafios por los que se solicita indemnizacion son imputables,
en una adecuada relacion de causalidad, es decir, entendida en términos juridicos y no
meramente facticos, al anormal funcionamiento de los servicios publicos encargados
de velar porque el uso de las vias publicas se realice en condiciones de seguridad.
Como recuerda la Comision Juridica Asesora de Euskadi (Dictamen 76/2005), “en ese
ambito de la actividad municipal respecto de las aceras y calzadas, cuya finalidad es
precisamente facilitar el transito de personas y vehiculos, cabe distinguir, como viene
haciendo la jurisprudencia, las caidas ocasionadas por traspiés con elementos
consustanciales a las vias urbanas, como semaforos, sefiales de trafico, bordillos y
deméas mobiliario urbano, en las que, con cardcter general, no se aprecia la
concurrencia del requisito del nexo causal con el funcionamiento del servicio publico,
de aquellas otras caidas provocadas por otra clase de elementos, tales como baldosas
o losetas en estado deficiente de conservacion, agujeros y socavones producidos por
esa misma deficiencia o por la realizacibn de obras publicas no sefializadas
adecuadamente, las cuales pueden, siempre atendiendo a las circunstancias del caso,
comportar el reconocimiento de una actuacion omisiva de la Administracién
determinante de responsabilidad”.



- Dafos causados por obra de promocion publica a terceros. Prescripcion y
dafos continuados (Dictamen 359/2015).

Debido a los movimientos estructurales de un edificio propiedad de la
Administracion regional, el interesado dice haber sufrido diversos desperfectos en un
local colindante consistentes en grietas en suelos y paredes, azulejos rotos y
desencaje de puertas y marcos. Solicita la reparacion de los desperfectos. los dafios
para el patrimonio del actor no se produjeron en forma instantanea, sino continuada en
el tiempo. Ello impide apreciar una eventual prescripcion de la accién fundada en el
articulo 142.5 LPAC, por cuanto el dies a quo del plazo anual alli establecido no se
produce mientras continda la situacién generadora del dafio. Asi, la STS de 26 de abril
de 2002, recuerda que conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, se distingue
entre los dafios permanentes y los continuados. En los dafios permanentes, producido
el acto causante del resultado lesivo queda perfectamente determinado y puede ser
evaluado o cuantificado de forma definitiva, de tal manera que la agravacion del dafio
habrd de provenir de un hecho nuevo. Por contra en los supuestos de dafio
continuado, se produce dia a dia generandose un agravamiento paulatino sin solucion
de continuidad como consecuencia de un uUnico hecho inicial. En estos ultimos
supuestos, el resultado lesivo no puede ser evaluado de manera definitiva hasta que
no se adoptan las medidas necesarias para poner fin al mismo, lo que ha llevado a la
jurisprudencia a establecer que el plazo de prescripciébn no empieza a correr en el
supuesto de dafos continuados hasta que no cesen los efectos lesivos, en tanto que
en el caso de dafios permanentes el plazo empieza a contarse en el momento en que
se produce la conducta dafiosa. En el mismo sentido, la Sentencia de 23 de enero de
1998.

5.3. Responsabilidad por acto administrativo.

- Anulacion o modificacion de acto a consecuencia del ejercicio de recursos
(Dictamen 380/2015).

No se puede entender que cuando la Administracion anula o modifica el
contenido de sus actos, como consecuencia del ejercicio por parte de los
administrados de los medios de impugnacion que contempla el ordenamiento juridico,
incurra en un supuesto de funcionamiento administrativo de naturaleza anormal. Lejos
de esa apreciacion, se debe entender que la posibilidad de que la Administracion
someta a revision sus actos a instancia de los interesados reviste en todo caso un
caracter normal u ordinario que resulta consustancial con el modo de actuacion de las
Administraciones publicas, segun ha sido legalmente establecido. Y tampoco puede
olvidarse que, si bien el régimen de recursos administrativos aparece como una
garantia de los administrados para que puedan demandar que la Administracion
vuelva sobre sus actos y pueda llegar a invalidarlos o a modificar su contenido, no es
menos cierto que constituye uno de los mecanismos que contribuyen a hacer patente,
con mayor claridad, la sumisién de la Administracién y de su actividad al Derecho. A
esta concepcién responde de manera efectiva nuestra Constitucion (en adelante, CE)
cuando en su articulo 9.1 establece que “Los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico” y cuando en su articulo
9.3 garantiza el principio de legalidad y el de interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes pulblicos. En este mismo sentido, el articulo 103.1 CE determina que la
Administracion publica actia con sometimiento pleno a la ley y al Derecho vy, por



ultimo, se debe recordar que el articulo 106.1 CE establece que “Los tribunales
controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi
como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican”. Asi, pues, el sometimiento
de la Administracion a la ley (o al denominado “bloque de legalidad”, por utilizar una
expresion muy clasica) impide que se puedan estimar como muestras de un
funcionamiento andémalo, en si mismo considerado, todas aquellas actuaciones que
persigan que sus actos se adeclen de manera progresiva a las exigencias del
Derecho, especialmente cuando ello se suscita por medio del sistema de recursos. De
manera contraria, se debe entender que se trata de un funcionamiento normal de los
servicios publicos, ya que la Administracion actia de modo regular y persigue el
cumplimiento de los deberes a los que se ha hecho alusion. Cuando ello sucede, es
decir, cuando la Administracién deja sin efecto sus actos o disposiciones o los modifica
en el ejercicio legitimo de esa potestad de revision, se hace evidente que no se puede
considerar -con caracter general- que se deriven de ello dafios antijuridicos que el
particular no tenga la obligacién juridica de soportar, pues los ciudadanos se
encuentran tan sujetos como la Administracién, como ya se apuntd, a la observancia
de la ley y al respeto al ordenamiento juridico.

Ello no exime de recordar que al hilo de esa labor de revisién de los actos
administrativos y, por tanto, en el desenvolvimiento de una actividad normal de la
Administracion, se pudiera producir en algin caso un dafio que el particular no tuviera
el deber juridico de soportar y que, por esa causa, se pudiera incurrir en algin
supuesto de responsabilidad que necesitaria ser analizado a la luz de las
circunstancias concretas que pudieran concurrir.

- Anulacion de actos en via contencioso-administrativa (Dictamen 379/2015).

El articulo 142.4 LPAC establece que la anulacién en via administrativa o por el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo de actos 0 disposiciones
administrativas no presupone el derecho a la indemnizacion. La jurisprudencia y la
doctrina sobre el citado precepto vienen a destacar que la obligacién de indemnizar no
es consecuencia obligada de la simple anulacion de las resoluciones administrativas,
ya que para que el derecho a ser indemnizado pueda ser reconocido es preciso que se
cumplan los restantes requisitos exigidos, a saber, dafio efectivamente individualizado
y evaluable econ6micamente, nexo causal entre el actuar de la Administracion y el
resultado dafioso y lesion antijuridica, en el sentido de ausencia del deber juridico del
administrado de soportar el resultado lesivo (articulos 139 y 141.1 LPAC). Ademas, los
supuestos de responsabilidad patrimonial derivados de la anulaciébn de actos
administrativos han de ser examinados con mayor rigor, conforme expresa la STS,
Sala 32, de 16 de septiembre de 2009. Asimismo resulta de interés hacer referencia a
la STS de 16 de febrero de 2009 en relacion con el deber juridico de soportar el dafio
en relacion con el ejercicio de facultades regladas por la Administracion, Para la
valoracién de este juicio de razonabilidad (cuya concurrencia en el acto conllevaria el
deber juridico de soportar el dafio), como se indic6 en nuestro Dictamen num.
179/2008, ha de atenerse a la motivacién del acto, imponiéndola de manera especial
para los actos discrecionales el articulo 54 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo
Comun.



5.4. Responsabilidad en el ambito de la educacién no universitaria.

- Dafios _en el transcurso _de jueqos propios de los escolares (Dictamen
349/2015).

En relacién con dafios producidos con ocasion de tropiezos o caidas en centros
escolares, cuando los hechos se producen fortuitamente, sin que concurran elementos
adicionales generadores de riesgo, como defectos en las instalaciones o la realizacion
de actividades programadas y ordenadas que, por su propia naturaleza, exijan una
mayor vigilancia por parte de los profesores, no existe la conexion con el servicio
publico educativo que es necesaria para estimar la pretendida indemnizacion
formulada (entre otros, Dictamen del Consejo de Estado 2099/2000). En idéntica linea
viene manifestandose la doctrina de otros 6érganos consultivos autonomicos, que
propugnan la ausencia de relacién de causalidad cuando los hechos se producen
fortuitamente, dentro del riesgo que suponen las actividades lidicas de los escolares
durante el tiempo de recreo, y no por falta de la vigilancia exigida al profesorado.
Doctrina también compartida por este Consejo Juridico en numerosos Dictamenes
similares al presente (entre otros, los nimeros 8/2003 y 25/2004). En definitiva, para
gue resulte viable la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas es
preciso que concurra el necesario nexo causal entre el funcionamiento del servicio
publico y el dafio irrogado al particular y, en el supuesto que nos ocupa, si bien es
cierto que el dafio existe, se acredita y, ademas, se produce con ocasiéon de la
prestacion del servicio publico educativo, no lo fue como consecuencia de su
funcionamiento y, por tanto, la falta de antijuridicidad y la inexistencia de nexo causal
entre el dafio y el funcionamiento del centro educativo impiden que los hechos aqui
examinados desencadenen la responsabilidad patrimonial de la Administracion
educativa.

- Agresiones (Dictamen 378/2015).

Este Consejo Juridico viene manteniendo que las agresiones de unos alumnos
a otros se tienden a calificar como infraccion del deber de vigilancia si se producen en
ausencia del profesor (Dictamen 126/2004), si se hacia previsible la situacion de
violencia (Dictamen 129/2005), si por las circunstancias la agresién debié ser
prevenida y evitada (Dictamen del Consejo de Estado 913/2000) o cuando son una
infraccion al derecho de todo alumno a que se respete su integridad y dignidad
personal, estdndar éste que se ha incorporado al servicio publico por el Decreto
115/2005, de 21 octubre, que establece las normas de convivencia en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas escolares, y cuya
infraccion implica el funcionamiento anémalo del servicio y la imputacién del dafio a la
institucion (Dictamen 69/2008). En el presente supuesto la reclamante sostiene la
culpa in vigilando por cuanto considera que “fue el incumplimiento de las mas
elementales normas de vigilancia y supervision de los menores por parte del personal
docente a cuyo cuidado se encontraban la causa de las lesiones y secuelas sufrida por
la menor”. Pues bien, partiendo del incontrovertido hecho de que el menor Antonio
Rojo fue enviado por su profesor a coger un producto de limpieza, lo que propicié que
por el aquél se agrediese a su condiscipula Miriam pulverizandole la cara con dicho
producto que, por su caracter abrasivo, le produjo las lesiones oculares que se han
descrito en los Antecedentes del presente Dictamen, no cabe duda que el origen del
resultado lesivo por el que se reclama se incardina dentro de una actuacion ordenada



y dirigida por el personal del centro, en concreto, por el profesor que mandé al menor
traer un producto que, por sus caracteristicas, resultaba inadecuado que fuese
manejado por escolar. Se coincide, pues, con la apreciacion de la propuesta de
resolucion al sefialar que “no solo la ausencia de profesores en el momento de
producirse la agresion resulta determinante para declarar la existencia de nexo causal
entre los dafios derivados de aquélla y el funcionamiento, en este supuesto anormal,
del servicio publico docente, sino también la falta de prevision y eliminacion de riesgos
gque corresponderia a la diligencia propia de los padres de familia”. Se constata, pues,
gue, por un lado, se produjo una agresion intencionada lo que, como se ha indicado
anteriormente, el Consejo de Estado viene considerando siempre como generadora de
responsabilidad para la Administracion educativa, haciéndola derivar de la insercion en
el funcionamiento del servicio del deber de custodia necesario para evitar peleas y
agresiones voluntarias (Dictdmenes 1.713/2002; 3.500/2002; 764/2003 y 1.101/2004,
entre otros), y, por otro, se omiti6 una elemental medida cautelar que de haberse
aplicado (no enviar al alumno a recoger el producto de limpieza), hubiera evitado la
produccion del dafio sufrido por la menor, el cual resulta, por lo tanto, antijuridico.

- Sustraccion de objetos a docentes (Dictamen 274/2015).

Respecto de la sustraccion de objetos en dependencias de la Administracion, el
Consejo Juridico, al igual que lo ha hecho en supuestos similares al presente
(Dictamenes numeros 199/2002, 165/2008 y 154/2009), ha de destacar que el instituto
de la responsabilidad patrimonial no puede desnaturalizarse de manera que se
convierta en un seguro a todo riesgo, convirtiendo a la Administracién en un centro de
imputacion de cualquier lesion, que conduciria a la larga a la paralizacion de la vida,
administrativa 0 no, ya que la simple coexistencia en el tiempo y en el espacio de
acciones no ligadas causalmente, constituirian al titular de tales acciones en
asegurador universal de cualquier contingencia. También es abundante la doctrina
sentada por el Consejo de Estado en supuestos similares al presente que propugna
gue la sustraccion de objetos de los centros publicos de ensefianza no puede
imputarse a una falta de vigilancia de los profesores o demas responsables del centro,
porgue éstos “no asumen en ningun caso la especifica obligacién de conservacion de
las pertenencias de los alumnos del centro como seria propio de un depositario-, mas
alld de su genérica obligacion de guarda y custodia” (por todos, Dictamen num.
3015/2001). El dafio, surgido con ocasion de la prestacion del servicio publico, ha sido
producido por la comisién de un hecho delictivo por persona que en este caso pudo
ser identificada (ajena a la organizacion docente, ya que solo consta que fue antiguo
alumno) y sobre la que la Administracion carece, obviamente, de deberes tuitivos o de
vigilancia, lo que permite apreciar la ruptura del posible nexo causal que pudiera existir
entre la actuacion u omision de la Administracion y los dafios sufridos. La conclusion
contraria nos llevaria, como ha afirmado el Tribunal Supremo en numerosas
sentencias (entre ellas la de su Sala 32 de 27 de julio de 2002), a convertir a las
Administraciones Publicas en aseguradoras de todos los riesgos sociales, dada la
amplitud de los servicios que prestan y de las competencias que ostentan, lo que
tendria una consecuencia perturbadora “para una correcta realizacion y progresiva
ampliacion de tales servicios publicos, pues el principio de solidaridad de riesgos, que
late en el sistema de responsabilidad patrimonial de la Administracion, con el fin de
lograr un mejor reparto de los beneficios y cargas sociales, puede verse frustrado con
interpretaciones extensivas del requisito del nexo causal”.



5.5. Elementos generales.
- Fuerza mayor (Dictdmenes 343/2015 y 346/2015).

La concepcion técnica de la fuerza mayor, dijimos en el Dictamen 74/2013,
entre otros muchos, exige dos notas fundamentales cuales son: a) “una causa extrafia
exterior al objeto dafioso y a sus riesgos propios, imprevisible en su produccion y
absolutamente irresistible e inevitable aun en el supuesto de que hubiera podido ser
prevista” (STS de 11 julio 1995); y b) la prueba de su concurrencia incumbe a la
Administracion, pues tal carga recae sobre ella cuando por tal razén pretende
exonerarse de su responsabilidad patrimonial (STS de 30 septiembre 1995). Como
recuerda el Consejo de Estado en Dictamen 1022/2003, “la fuerza mayor como causa
excluyente y dispensadora de la responsabilidad administrativa se caracteriza por ser
“un acontecimiento imprevisible o que, en el caso de ser previsto, es de todo punto
inevitable, debiendo conectarse esa falta de prevision con la naturaleza y alcance del
servicio publico a cuyo funcionamiento se atribuyen los dafios causados” (Sentencia
del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 1994). Uno de los supuestos mas
frecuentes de fuerza mayor son los supuestos de fendmenos meteoroldgicos de
caracter excepcional o extraordinario, como las lluvias torrenciales (Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1992)".

- Acreditacion del lucro cesante (Dictamen 371/2015).

La jurisprudencia es unanime en la exigencia de rigor en la acreditacion del
dafio que en concepto de lucro cesante se reclama, pues como sefiala la STS, Sala
32 de 21 de febrero de 2008, “...la falta de acreditacién de la efectividad del dafo,
exigida por el articulo 139.2 de la Ley 30/1992, ha sido determinante del rechazo de la
pretension de responsabilidad de la Administracion. Con ello la Sala de instancia no ha
hecho sino aplicar la doctrina de esta Sala conforme a la cual, si bien es verdad que
pueden resultar indemnizables tanto los conceptos de lucro cesante como los del dafio
emergente, partiendo del principio contenido en los articulos 1106 del Cédigo Civil,
115 de la Ley de Expropiacion Forzosa y de reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo, es lo cierto también que para que el perjuicio pueda ser indemnizable, los
dafios han de ser reales y efectivos y ha de acreditarse su existencia, no siendo
suficiente la aportaciéon de datos hipotéticos, sino reales y concretos que guarden
relacion de causa-efecto, y en lo relativo a las ganancias dejadas de obtener, la
prueba no ha de referirse a supuestos meramente posibles, pero de resultados
inseguros, desprovistos de certidumbre, sino que ha de ser rigurosa, sin que tengan
valor las dudosas y contingentes...”.

La interpretacién estricta que de esta exigencia efectia el 6rgano instructor, en
el sentido de requerir una prueba concreta e individualizada sobre el beneficio exacto
dejado de obtener por la empresa, huyendo de la aplicacién de tablas estimativas de
costes, no es extrafia en la jurisprudencia. Asi, las sentencias de la Audiencia
Provincial de La Coruiia de fechas 26 de marzo de 2009 y 24 de junio de 2011,
sefialan: “...considerando que la paralizacion del vehiculo de una empresa de
transportes ocasiona a ésta un quebranto en el giro de su negocio, en cuanto
constituye un estado de razonable probabilidad de que se produzca un perjuicio
patrimonial o del que puede presumirse su existencia, la prueba de la cuantia y de la
propia existencia del dafio exigiria acreditar cumplidamente que la paralizaciéon del



vehiculo supuso el incumplimiento de unos contratos de transporte previamente
celebrados, o bien que el cumplimiento de los mismos se verificd contratando a otros
transportistas, para lo cual seria hecesario recabar el testimonio de los transportistas a
los que la actora tuviera que acudir mientras su automdévil estuvo paralizado, o de los
comitentes que le encargaron la realizacion de los portes o los trabajos con dicho
vehiculo, habida cuenta de que la justificacion de la realidad e importe del lucro
cesante depende de un criterio casuistico ligado a la actividad que efectivamente
hubiera desplegado el perjudicado durante las fechas en que su vehiculo estuvo
paralizado, con arreglo a la cual ha de hacerse la estimacién de las ganancias o
beneficios medios que probablemente hubiera percibido el demandante en ese
periodo de tiempo, mediante la aportacion de los oportunos elementos probatorios, sin
gue sea suficiente a tales efectos la valoracion de los perjuicios medios irrogados por
la paralizacion que resulta de aplicar autométicamente la disposicion mencionada. De
acuerdo con este criterio, seguido ya en nuestras Sentencias de 27 de enero de 2005,
22 de noviembre de 2007 y 29 de mayo de 2008, ante la total ausencia de pruebas
concretas sobre la pérdida de servicios realizados con el vehiculo siniestrado a
consecuencia de su paralizacién, asi como de las ganancias o beneficios obtenidos
habitualmente por la demandante con esta actividad, no cabe estimar acreditada la
realidad del lucro cesante objeto de reclamacion...”.

Frente a esta interpretacién, sin embargo, se alzan numerosos
pronunciamientos judiciales que, sin perjuicio de discutir la concreta cuantificacion del
dafio, si que entienden que la paralizaciéon durante un periodo mas o menos largo de
un vehiculo perteneciente a una empresa destinada al transporte conlleva un dafio en
concepto de lucro cesante, de forma que éste en cierto modo, seria consustancial a la
inmovilizacion del vehiculo. Al respecto, la SAP Valencia, de 11 de mayo de 2010,
indica que “... la rigurosidad en la exigencia de la prueba del lucro cesante, no debe
llevarse a extremos tales que hagan imposible su estimacién, tal y como ocurriria si a
los duefios de vehiculos de transporte que sufren una paralizacibn necesaria,
ocasionada por la reparacién, se les exigiera demostrar de manera exacta y precisa,
los servicios que pudiera haber realizado y el correspondiente ingreso derivado de los
mismos, ya que esa dificultad probatoria no puede llevar a la privacion del concepto
indemnizatorio correspondiente al normal rendimiento de un vehiculo industrial para
lograr un resarcimiento lo mas ajustado a la realidad. (...). Constando, como aqui
ocurre, el destino industrial de un vehiculo, la légica, la realidad social y las maximas
de experiencia imponen la conclusion de que su paralizacion, mientras es reparado,
produce unos evidentes perjuicios por lucro cesante, es decir, unas ganancias dejadas
de obtener”.

Del mismo modo, la reciente SAP Malaga, de 9 de febrero de 2015, al analizar
una demanda de indemnizacion por lucro cesante como consecuencia de haber tenido
paralizado un autobus durante el tiempo invertido en su reparacion a resultas de un
accidente, considera “que, en atencion a las concretas circunstancias concurrentes en
el caso, entre ellas y especialmente la dificultad que entrafia la prueba del lucro
cesante en supuestos de paralizacion de vehiculos destinados al ejercicio de
actividades comerciales o empresariales, hipétesis de autos, es adecuado y admisible,
y se corresponde con una préctica habitual en el &mbito jurisdiccional, el acudir a la
aplicacion de baremos o tarifas, como las invocadas por la parte actora, normalmente
elaboradas por equipos multidisciplinares, tras un estudio de la realidad y con un



caracter de globalidad; superandose asi la importante dificultad que entrafiaria la
exacta y cumplida prueba de las ganancias dejadas de obtener por el vehiculo
paralizado. De lo que se infiere la procedencia del planteamiento de la parte
demandante, al basar su pretension de lucro cesante en unas tarifas autorizadas por el
Ministerio de Fomento y Transportes para la explotacion del servicio de transporte
publico discrecional de viajeros por carretera, sin tomar como referencia el importe de
las ganancias efectivamente dejadas de obtener; tratandose aqui de la aplicacién de
tarifas que no tienen la consideracibn de normas convencionales meramente
corporativas, al haber obtenido la aprobacion de la Administracion Pablica”.

La SAP de Murcia, Seccion 13, de 20 de febrero de 2004, tras recordar las
exigencias de rigor acreditativo del lucro cesante impuestas por la jurisprudencia,
sefiala que “la realidad practica nos ensefia que lo normal y habitual es que la
paralizacién de un vehiculo o maquina en general perteneciente a una empresa o
negocio y, por tanto, dedicada a una actividad de lucro, genera, en principio y salvo
prueba en contrario, un evidente perjuicio econémico, que debe ser objeto de
indemnizacion, no cabiendo la menor duda de que el patrimonio del demandante se
resintié por la imposibilidad material de utilizar el vehiculo durante los dias de estancia
en el taller, surgiendo por ello la obligacion de indemnizar. El conflicto surge a la hora
de determinar su importe, lo cual requiere concretar dos variables, los dias de
paralizacién y el montante pecuniario dejado de percibir en cada uno de esos dias”.

La misma Audiencia Provincial de Murcia, en sentencia de 23 de septiembre de
1999 distingue entre lo que son los costes de inmovilizaciéon de un vehiculo y el lucro
cesante, como ganancias dejadas de obtener por la paralizaciéon del autobds. Entre los
primeros, considera que “tales costes de inmovilizacion son los mismos que Si
estuviera en marcha, salvo los relativos a carburantes, grasas, neumaticos y otros que
deduce y descuenta”.

A la luz de lo expuesto, considera el Consejo Juridico que si bien la empresa
actora no ha acreditado de forma exacta los concretos beneficios dejados de obtener
ni las obligaciones contractuales que pudo dejar de cumplir como consecuencia de la
paralizacién del vehiculo, lo cierto es que dicha inmovilizacién existi6 y que a
consecuencia de aquélla se irrog6 un perjuicio a la empresa que ésta no tenia el deber
de soportar. Dicho perjuicio ha de identificarse como los costes de inmovilizacién del
vehiculo que recaen sobre la empresa aun cuando el autobls permanezca fuera de la
circulacién y que, por esta misma circunstancia, no puede compensar con los
beneficios derivados de la utilizacion del vehiculo para la finalidad industrial a la que
esta destinado como medio de produccién de la empresa propietaria.

- Dilaciones administrativas (Dictamen 397/2015).

En relacién con el retraso e incumplimiento de los plazos para la resolucion y
notificacion de los procedimientos, este Consejo Juridico ha sefialado que tal
circunstancia no determina por si misma la causacion del dafio ni su antijuridicidad
(Dictamen 11/2015). Ha de recordarse aqui que el Consejo de Estado ha afirmado en
doctrina ya reiterada (por todos, Dictamen 696/2004), que de la mera comprobacion de
que en un expediente se han superado los plazos fijados para su resolucion no se
desprende, de forma mecanica, el derecho del interesado a ser indemnizado. Si,
ciertamente, el cumplimiento de los plazos es, no sélo deseable, sino juridicamente



obligatorio, ello no puede llevar a vincular a la Administracién todos los dafios y
perjuicios derivados de un retraso, aun leve y justificado, pues ello supondria la
extension del instituto resarcitorio mas alld de sus limites naturales. El solo desajuste
entre el plazo legalmente establecido y el de la duracion de un procedimiento no es,
pues, motivo suficiente para imputar los dafios producidos a la Administracion. Para
ello es preciso, ademas, que se exceda un periodo de tiempo razonable, a la vista de
las circunstancias del caso, lo que dara lugar a una dilacion indebida.

Asi pues, el retraso que es susceptible de generar un dafio resarcible por la
Administracion es el que, en tanto que irrazonable en atencién a las circunstancias
concretas de cada supuesto, se identifica con el concepto de dilacién indebida,
instituto juridico construido por la doctrina constitucional y jurisprudencial al amparo del
articulo 24 de la Constitucion Espafola. Como sefiala el Tribunal Constitucional, en
Sentencia de 14 de junio de 1993, no consiste en el mero incumplimiento de los plazos
procesales, pues el citado precepto no ha constitucionalizado el derecho a los plazos
establecidos para la ordenacién del proceso, sino un derecho fundamental de toda
persona a que su causa se resuelva dentro de un tiempo razonable (STC 5/1985). La
citada expresion del articulo 24.2 CE comporta un concepto indeterminado o abierto,
que ha de ser dotado de contenido concreto en cada caso atendiendo a criterios
objetivos congruentes con su enunciado genérico.

La construccion juridica sobre las dilaciones en los procesos judiciales ha sido
pacificamente trasladada y aplicada en supuestos de reclamaciones de
responsabilidad patrimonial por retrasos injustificados en el procedimiento
administrativo. Asi, la Comision Juridica Asesora del Pais Vasco, en Dictamen
16/2005, citado por la STSJ, Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
158/2010, de 26 marzo, en relacion a un retraso habido en la resolucién de un
procedimiento administrativo, sefiala que “es preciso que éste (el retraso) exceda de
un periodo de tiempo razonable que debe valorarse con arreglo a determinados
criterios, entre los cuales cabe mencionar, sin animo de ser exhaustivos, la
complejidad del asunto, la duracién normal de procedimientos similares, la actuacion
de los 6rganos instructores, la conducta del interesado y la invocacion en el
procedimiento de las dilaciones habidas. De este modo, sélo cuando, tras la valoracién
de dichas circunstancias, se deduzca que la dilacion del procedimiento puede
calificarse como irregular o anormal, habra que concluir que los dafios derivados de la
misma son imputables a la Administracion. En caso contrario, si el retraso es
adecuado a las circunstancias y la razéon del mismo se encuentra plenamente
justificada, no existe lesibn en el sentido técnico juridico, debiendo el interesado
soportar los dafios causados por la paralizacion del procedimiento”.

El Consejo Juridico se ha referido a las consecuencias dafiosas de los retrasos
en la tramitacion de los procedimientos administrativos, entre otros, en los Dictamenes
2/1998 y 155/2006, y se ha hecho eco de la doctrina de la dilacion de los
procedimientos judiciales trasladada al ambito de los administrativos en los
Dictdmenes 99 y 205/2011.



- Pronunciamiento de la instruccidon sobre proposicion de prueba (Dictamen
395/2015).

Sobre la base de lo dicho en la Memoria del afio 2006, se recuerda que el
instructor sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias (articulo 80, apartados 1y 3, LPACy 9
RRP). La potestad que asiste al reclamante para interesar que se practiguen cuantas
pruebas considere necesarias para acreditar los hechos en los que se funde la
existencia de su derecho, debe ser enjuiciada por el 6rgano instructor a la hora de su
ejercicio, pero siempre teniendo en cuenta que la actividad instructora debe estar
presidida por la nota de neutralidad o imparcialidad, como reflejo de la objetividad a
gue viene obligada la Administracién por mandato del articulo 103 de la Constitucion,
ya que, como indicamos en nuestro Dictamen num. 63/2004, “la labor del instructor
consiste, pues, en traer al expediente toda la informacién que, en hipoétesis, pueda ser
necesaria para decidir el contenido de la resolucion, sin perjuicio de que, con
posterioridad, fundamente su propuesta en los hechos y razonamientos juridicos que
juzgue convenientes. Y se trata de una potestad fiduciaria, que no ejerce para si en
funcién de la propuesta de resolucién que decida elevar a la autoridad competente
para resolver, sino que la desarrolla, precisamente, para que dicha autoridad pueda
adoptar la resoluciéon final, siguiendo la propuesta o separandose de ella, pero
contemplando la totalidad de hechos, elementos, circunstancias y alegaciones que
influyan o puedan influir en la bondad de su acuerdo”. También ha de tenerse en
cuenta que se trata de un procedimiento iniciado a instancia de parte. En este sentido,
la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 30/1986, de 20 de febrero.

Esta construccion sobre el derecho a la utilizacion de los medios de prueba
pertinentes se encuentra enraizada en el derecho a la defensa y, por tanto, es
claramente extensible a los procedimientos contradictorios como el administrativo en
general y el de exigencia de responsabilidad patrimonial en particular. Asi lo ha
entendido el legislador en el articulo 80.3 LPAC, al posibilitar al instructor rechazar
pruebas propuestas por los interesados, pero, por su trascendencia para el ejercicio de
su derecho por el ciudadano, rodea tal decisiébn de garantias. Tal caracter cabe
predicar de la exigencia de una resolucién expresa, garantia aparentemente formal
pero que presenta evidentes repercusiones de caracter material, pues ha de ser
motivada. Y dicha motivacién ha de atender, precisamente, al caracter improcedente o
innecesario de la prueba propuesta, bien porque no guarde relacion con el objeto del
procedimiento -prueba improcedente o, en terminologia del articulo 283.1 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), impertinente-, o bien porque no
resulte idénea para la aclaracién de los hechos -prueba innecesaria o indtil (articulo
283.2 LEC)-. Ademas, la improcedencia, o no necesidad de la prueba segun el articulo
80.3 LPAC, habra de ser manifiesta, esto es, que se presente de forma clara y
patente. También se recogia en dicha memoria que en alguno de los supuestos
sometidos a consulta, ni siquiera se procede a efectuar una formal apertura del
periodo de prueba.

- Prescripcién vy accion subrogatoria del articulo 43 de la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, de Contrato del Sequro (LCS) (Dictamen 270/2015).

Por la aseguradora se presenta lo que denomina como reclamacién
administrativa previa con la manifiesta finalidad de interrumpir la prescripcion. Dicha



reclamacion contiene todos los elementos definitorios de una reclamacion de
responsabilidad patrimonial, toda vez que constan los hechos de los que se deriva un
resultado lesivo, la descripcion y el alcance de éste, la imputacion de responsabilidad
a la Administracion local y la pretensién econdémica deducida frente a ella. Como
sostiene la propuesta de resolucion, la reclamacion de la aseguradora frente a la
Administracion se sustenta en la denominada como accién subrogatoria regulada en el
articulo 43 LCS. Por medio de esta institucion la aseguradora se dirige contra el
causante del perjuicio objeto de cobertura en la pdliza. La subrogacion no se produce
de forma automatica, sino cuando la aseguradora cumple con el requisito de pago al
asegurado de la cantidad estipulada en el contrato y manifiesta al tercero responsable
que, producido el pago de la suma asegurada, se subroga en los derechos del
asegurado. En ese momento se produce el ingreso del asegurador en el derecho de
crédito del asegurado contra el tercero responsable del dafio.

Derecho de crédito que, salvo en el aspecto subjetivo de la figura del acreedor,
no cambia por el mero hecho de la subrogacion, asumiendo la aseguradora el mismo
crédito que, en el momento de la subrogacion, tenia el asegurado frente al tercero
responsable. Es decir, el asegurador, una vez pagada la indemnizacién, podra ejercitar
los derechos y las acciones que por razén del siniestro correspondieran al asegurado
frente a las personas responsables del mismo, esto es, se acciona por la aseguradora
la misma accién que corresponderia al asegurado. Puede afirmarse, entonces, que la
posiciébn del asegurador, como nuevo acreedor, reviste caracter derivativo con
respecto a la del asegurado, de forma que tras la subrogacién se encuentra frente al
deudor en igual situacion que la que tenia su anterior titular, y la principal
consecuencia es que la accion del asegurador tendréa la misma naturaleza y régimen
gue la que tenia el asegurado, pudiendo oponer el tercero las mismas excepciones
que hubiera opuesto a éste. De esta identidad del crédito se deriva que la aseguradora
subrogada, al querer hacer efectiva la responsabilidad del tercero, ha de probar la
existencia del crédito cuya actuacion pretende. Y, a tal efecto, ha de considerar que el
régimen de prescripcion del crédito subrogado depende de la naturaleza del mismo, y
éste no nace del contrato de seguro, sino del hecho que origina la responsabilidad del
tercero frente al asegurado, de manera tal que el plazo de prescripcion del crédito, el
inicio de su cémputo, el régimen de la interrupcion, etcétera, dependeran de esa
naturaleza del crédito (STS, 13, 865/2008, de 1 octubre), el cual, en el supuesto
sometido a consulta nace de una responsabilidad patrimonial de la Administracion.

- Prescripcion, dies a quo y caducidad. (Dictamen 299/2015).

La propuesta de resolucion sostiene que, cuando se presenta la reclamacion
de responsabilidad patrimonial, ya habia prescrito el derecho a reclamar, pues sitta el
dies a quo del plazo de prescripcidn tres meses después de incoado el procedimiento
de revisién sin que hubiera recaido resolucion expresa, fecha en la que la mercantil
promotora podria haber reclamado los perjuicios derivados de los tres meses de
suspension de las obras. Considera, asimismo, que también habrian quedado sin
efecto las medidas cautelares y, que por consiguiente, la promotora podria haber
reanudado las obras a partir de ese momento. En primer lugar, ha de precisarse que el
procedimiento de revision de la licencia se ampara en la concurrencia de una causa de
anulabilidad, lo que determinaria seguir los trdmites de la declaracion de lesividad
prevista en el articulo 103 LPAC, cuyo apartado 3, a la fecha de incoacién del



procedimiento preveia su caducidad una vez transcurridos tres meses desde su
iniciacion, sin que se hubiera declarado la lesividad de la licencia. La modificacion de
este plazo para establecerlo en los actuales seis meses, entrd en vigor el 1 de enero
de 2004. Ciertamente, la postura sostenida por la propuesta de resolucion tiene algin
respaldo jurisprudencial. Asi, la STSJ Cataluia, 244/2015, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 31 marzo 2015.

En la base de esta doctrina se encuentra la concepcion de la caducidad por
inactividad de la Administracién como una forma de terminacion del procedimiento que
opera ope legis, de modo que sus efectos se producen por el mero transcurso del
plazo maximo establecido por la norma rectora de cada procedimiento para dictar y
notificar la resolucién del mismo, sin que ésta lo haya sido. La resolucion que afirma la
existencia de la caducidad reviste una naturaleza meramente declarativa, no
constitutiva. No obstante, ello no puede hacer olvidar que la Administracion se
encuentra compelida por la Ley a dictar una resolucién que declare la caducidad.
Como apunta la SAN, Sala de lo Contencioso, Secc. 18, de 21 de julio de 2006, “de los
articulos 44 y 92 (de la LPAC) se deduce claramente que en los procedimientos
sancionadores y en general los de intervencién, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, la Administracion debe declarar la caducidad del
procedimiento cuando haya vencido el plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa. Asi se deduce de la expresion imperativa “se
producira la caducidad” contenida en el art. 44.2 y la necesidad de que se declare
mediante resolucién por la Administracion a la que se hace referencia en el dltimo
inciso de este precepto. Aunque la caducidad opera ope legis por tratarse de una
cuestién de orden publico, es precisa la declaracion de la Administracién por razones
obvias de seguridad y certeza”.

Razones éstas de seguridad y certeza que también serian predicables del
necesario alzamiento expreso y por resolucion de las medidas cautelares adoptadas
en el procedimiento que finaliza por caducidad, pues de conformidad con el articulo
72.4 LPAC, tales medidas se extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa
que ponga fin al procedimiento.

El interesado, entonces, ha de estar confiado en que la Administracion va a
cumplir con la obligacién de resolver que le imponen los articulos 42.1y 44.2 LPAC y
gque entronca con la clausula del Estado de Derecho y con los principios consagrados
en el articulo 103.1 CE, también en aquellos procedimientos que finalicen por
caducidad, sin que del incumplimiento por parte del Ayuntamiento de dicha obligacion
deban seguirse perjuicios para el ciudadano -como el inadvertido comienzo del plazo
de prescripcién para reclamar-, ni pueda verse la Administraciébn beneficiada o en
mejor situacion que si hubiera cumplido su deber de resolver, trasladando al
ciudadano los perjuicios de la indebida inactividad administrativa por no haber instado
o estimulado su actuacion, como llega a apuntar la propuesta de resolucion.



6. CONTROL POR LA INTERVENCION GENERAL, INCIDENTE DE GASTOS CON
OMISION DE FISCALIZACION PREVIA Y RESOLUCION DE REPAROS.

- Caracter del control interno de la Intervencion (Dictamen 175/2015).

El articulo 4.1, c) del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLH),
al consagrar los principios esenciales de la Hacienda regional, establece como uno de
ellos el de “control sobre todas las operaciones de contenido econémico”, el cual se
articula a través de las técnicas, procedimientos y érganos sefialados en el Titulo IV,
denominado control y contabilidad publica. Este control interno lo ejerce la Intervencion
General, y se caracteriza por desarrollarse con plena autonomia respecto de las
autoridades y organos controlados, constituyendo una actividad administrativa de
superior grado, por cuanto trasciende la accién propia de los centros gestores para
contemplarlos en su funcion instrumental, controlando su adecuacion a la Ley. Asi, la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma es configurada como centro de
control interno y de control financiero (art. 91.1 TRLH), el cual puede realizarse,
ademas de a través de la fiscalizacion previa, mediante la comprobacion econémico-
financiera y legal de los distintos servicios de la Administracion, siendo entonces
propiamente control financiero. La necesidad del control interno se fundamenta en la
proteccion del interés publico, y atribuye a los 6rganos competentes una auténtica
potestad que los sitlla en una cierta posicion de supremacia sobre los 6rganos
controlados. Ello tiene su razén de ser en que la Administracion Publica tiene bajo su
responsabilidad la adecuada conservacién y aplicacibn de los bienes y demas
recursos publicos, por lo que necesita una gestion que le permita lograr sus fines en
las mejores condiciones posibles, si bien, como se esta insistiendo, sin desatender la
adecuada naturaleza de los medios empleados. De ahi que la realizacion del gasto
publico esté intimamente vinculada a la idea de control, resultando de ello que el
ordenamiento juridico arbitre mecanismos para hacerlo efectivo.

- Omisidn total de procedimiento (Dictamen 375/2015).

Lo omitido no es sélo el tramite de fiscalizacion previa, sino el procedimiento
integro de contratacion y de aplicacion del gasto, tal como revela el informe del
Interventor, de lo que se deriva que el acto verbal de adjudicacion del contrato es nulo
de pleno derecho, por lo que no puede ser fuente de obligaciones para la hacienda
regional, por ser insubsanable y no admitir la convalidacién, ya que no existe, en
opinion de este Consejo, la posibilidad de fundamentar la validez de una actuacion
administrativa, con trascendencia presupuestaria, al margen de las normas
reguladoras de la disciplina juridica del gasto publico (Dictamen 20/1998); la obligacién
de abono de los servicios tendria por titulo evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracion, que ha recibido los mismos (STS, Sala 32, sec. 72, de 30 de
septiembre de 1999).

- Caracter extraordinario (Dictamen 392/2015).

El procedimiento del articulo 33 RCI es incidental, originado por la alteracion
del desarrollo habitual del reconocimiento de las obligaciones de la hacienda publica
regional, y extraordinario para solventar los perjuicios que puede causar una



actuacion andémala, y no es un opcion alternativa para el reconocimiento de
obligaciones y la ejecucion presupuestaria.

- Transparencia (Dictamen 362/2015)

La omisién de un trdmite preceptivo, cual es la fiscalizacion previa del acto de
reconocimiento de la obligacion, es un hecho subsumido en el articulo 28, d), de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.



7. SOBRE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

7.1 Servicio de abastecimiento de agua potable e interpretacién de clausulas
contractuales (Dictamen 73/2015). .

El Dictamen trata sobre el contrato de gestion de los servicios de
abastecimiento de agua potable a domicilio y de alcantarillado por un plazo de 25 afios
y un canon total correspondiente a toda la vida de la concesion de 201.556,02 euros,
gue se abona integramente por la concesionaria al inicio del contrato. De conformidad
con la Clausula Decimocuarta del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), ademas del indicado canon total (que corresponde a la suma aritmética de los
canones anuales correspondientes a los 25 afos de duracion del contrato), el
concesionario habrd de abonar al Ayuntamiento un canon anual complementario. Se
analiza el régimen juridico del contrato, para determinar cuando concurre esa
obligacion del concesionario y los conceptos de los cuales depende la misma, tales
como la condicion para la exigibilidad de abono del canon complementario anual, que
es el incremento del agua suministrada, el rendimiento de los servicios, costes,
dotacion de insolvencias, etc.

7.2 Funcionarizacion del personal laboral (Dictdmenes 136/2015 y 210/2015).

El punto de inflexion sobre la funcionarizacion est4 formalmente marcado por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987, de 11 de junio, que declaré la
inconstitucionalidad y nulidad del articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la reforma de la Funcion Puablica (LMRFP), y que, invocando el articulo
103.3 de la Constitucién, declar6 que, en principio, todos los puestos de la
Administracién Publica deben ser desempefiados por funcionarios, constituyendo una
excepcion su provision por quienes no lo son. Tal excepcion debe entenderse
asociada a la concurrencia de condiciones y limites materiales cuyo establecimiento
gqueda bajo reserva de ley, de modo que se garantice una efectiva sujecion a la Ley de
los 6rganos administrativos al decidir qué puestos concretos de trabajo pueden ser
cubiertos por quienes no sean funcionarios. A la luz de aquella Sentencia, el Estado
modificé la LMRFP por la 23/1988, de 28 de julio, dispuso que con caracter general los
puestos de trabajo de la Administracion del Estado serian desempefiados por
funcionarios publicos y regulé los casos y condiciones en que podrian ser
desempeiiados por personal laboral.

El EBEP predetermina ya como habra de efectuarse este excepcional acceso a
los Cuerpos y Escalas funcionariales, al exigir que se haga por la via de la promocién
interna (es lo que se ha dado en llamar “promocién cruzada” horizontal, en la medida
en que el personal laboral se convierte en funcionarial al pasar de una determinada
categoria laboral a un cuerpo funcionarial) y mediante el sistema de concurso-
oposicion.

El resultado de las irregularidades en el uso de la contratacién temporal en el
ambito de las Administraciones Publicas, en ningun caso da lugar a la adquisicion de
la condicion de personal laboral fijo o funcionario de carrera, sino a la de contratado
indefinido no fijo. Esta forma de relacion de empleo, de creacién inicialmente
jurisprudencial (SSTS, Sala de lo Social, de 20 y 21 de enero de 1998, con algunos



antecedentes mas remotos) pero que como hemos indicado ya ha tenido su
reconocimiento legal, a diferencia del personal laboral fijo y del funcionario de carrera
estd sometida a una causa valida para su extincion, cuando se proceda a la cobertura
reglamentaria de la plaza mediante personal fijo 0 a su amortizacion.

Considera el Consejo Juridico que la DT 22 EBEP, en tanto que establece un
“régimen excepcional y transitorio” (asi lo califica expresamente el TC en su Sentencia
111/2014) de acceso a la funcion publica, ha de ser interpretada de forma estricta y
rigurosa, maxime si se atiende a los principios constitucionales consagrados en los
articulos 23.2 y 103 CE, que se ponen en juego.

Estima, ademas, este Organo Consultivo que la existencia de diferencias
sustanciales entre las relaciones que vinculan al personal laboral fijo y al indefinido no
fijo con su Administracion, que afectan a su estabilidad en el empleo, ya han
alcanzado, tras su configuracion inicialmente jurisprudencial, una positivizacion y un
reconocimiento expreso en la normativa. Tales diferencias obligan a interpretar que,
cuando la legislacion basica de constante cita Unicamente menciona al personal
laboral fijo como colectivo que puede acceder a la funcién publica por la via
extraordinaria de la funcionarizacion, excluye la participacion de otros tipos de
empleados publicos que no comparten con dicho personal fijo las mismas
caracteristicas de estabilidad y permanencia -determinadas, a su vez, por su forma de
acceso al empleo publico- que permiten equiparar, en este concreto aspecto, su
relaciéon de servicios a la Administracion con la de los funcionarios de carrera,
circunstancia que justifica la excepcionalidad de la medida conforme a la doctrina
constitucional.

La DT 22 EBEP no ampara la realizacion de un procedimiento de
funcionarizacién abierto a la participacién de personal laboral indefinido no fijo, sino
unicamente del laboral fijo que a la fecha de entrada en vigor del referido Estatuto
Béasico estuviera desempefiando puestos de trabajo o funciones que hubieran sido
clasificados para su desempefio por funcionarios 0 que pase a desempefarlos en
virtud de pruebas de seleccion o promocion convocadas con anterioridad a dicha
fecha.
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