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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
la Regién de Murcia, en su sesién celebrada el dia 5 de marzo de 2018, acuerda
aprobar, por unanimidad, el siguiente:

dictamen
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|. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de julio de 2017
tuvo entrada en este Consejo escri-
to de la Consejeria de Presidencia y
Fomento, en el que se remite el An-
teproyecto de Ley de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de
Murcia, para que este C)rgano emita
el preceptivo dictamen previsto en el
articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16
de julio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social de la Regién de
Murcia.

El Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de las Policias Lo-
cales de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia incorpora
la tercera iniciativa legislativa en la
materia en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de
Murcia, tras la Ley 5/1988, de 11 de
julio, y de la vigente Ley 4/1998, de
22 de julio. Fendmeno de sucesiéon
normativa que, en el dmbito de la
coordinacion de cuerpos de policia
local, se encuentra extendido entre
las Comunidades Auténomas, la
mayor parte de las cuales ha conocido
diversas leyes sobre el particular, con
fundamento en las competencias
estatutariamente asumidas.

En efecto, la materia enfrentada
por el disefio de ley remitido encuen-
tra expreso reconocimiento, en tanto
que titulo competencial a favor de la
Comunidad Auténoma de la Regidn

de Murcia, en el llamado Bloque de la
Constitucionalidad y, mas en concreto,
en el articulo 10.Uno.21 del Estatu-
to de Autonomia para la Regién de
Murcia, aprobado por la Ley Orgénica
4/1982, de 9 de junio, que le atribuye
la competencia exclusiva en materia
de “vigilancia y proteccién de sus
edificios e instalaciones, asi como lo
coordinacién y demas facultades en
relacién con los policias locales, sin
perjuicio de su dependencia jerarquica
de la autoridad municipal”. Atribucién
competencial que ha de entenderse
fundamentada, a su vez, en lo dispues-
to por el art. 148.1.222 CE.

Conviene, no obstante, recor-
dar que, mas alld de las genéricas
proclamaciones constitucionales y
estatutarias expuestas, el borrador
remitido puede afectar, ademas, aun
de modo variable, a titulos competen-
ciales complejos (fuerzas y cuerpos
de sequridad; reglamentacién del uso
de armas de fuego; legislacién sobre
empleo publico; etc.), asi como puede
comprometer la autonomia municipal
constitucionalmente garantizada.
Todas estas cuestiones requieren de
un correcto planteamiento y de una
adecuada delimitacién, como se de-
mostrd, precisamente, a lo largo de
la serie de sentencias dictadas por el
Tribunal Constitucional durante los
anos 90 del pasado siglo, a partir de la
aprobacién de las leyes de coordina-
cién de policias locales de buena par-



te de las Comunidades Auténomas.
En este contexto, no puede dejar de
recordarse la STC 25/1993, de 21 de
enero, que declar¢ lainconstituciona-
lidad y consiguiente nulidad del art.
3.2 de la citada Ley 5/1988, de 11 de
julio, en tanto que previd la posibili-
dad de creacién de cuerpos de policia
local de &mbito supramunicipal en el
territorio de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

En otras palabras, la competen-
cia autondmica sobre coordinacién
de policias locales se encuentra, por
una parte, enmarcada por arriba por
competencias estatales exclusivas,
como la relativa a seguridad publica
(art. 149.1.292 CE), expresada esen-
cialmente en la Ley Orgénica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad, cuyo Titulo V contiene
el régimen bdasico de la Policia Local;
o la vinculada al establecimiento del
estatuto bdsico de los empleados
publicos (arts. 103.3 y 149.1.182 CE),
contenido esencialmente hoy en el
Texto refundido aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (EBEP).

Por otra parte, la competencia
sefnalada encuentra un limite por abgjo
en el constitucionalizado principio
de la autonomia local reconocido en
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el art. 140 CE. Bien puede decirse
que la mayor parte de los conflictos
constitucionales suscitados por leyes
autondmicas de coordinacion de po-
licias locales se han establecido con
base en los titulos enunciados.

De hecho, las razones funda-
mentales aducidas por el legislador
regional para justificar el transito
desde la Ley 5/1988, de 11 de julio
a la Ley 4/1998, de 22 de julio, asi
como desde ésta a la que ahora se
propone, se concretan en muy buena
medida en el desarrollo o la adapta-
cién, respectivamente, del régimen
estatutario del personal integrante
de los diferentes cuerpos de Policia
Local de la Regién de Murcia. Junto
a tales razones, pervive, como es
natural, la teleologia esencial de esta
competencia: el establecimiento o
mejora de los cauces de comunicacién
entre los municipios que poseen cuer-
po de Policia Local y la Comunidad
Autdénoma; la homogeneizacién en
el funcionamiento de los diferentes
cuerpos; o el establecimiento de
un régimen juridico comdn a todos
ellos. Todo ello, contextualizado en la
progresiva redefinicién del papel que
estos cuerpos policiales cumplen en
las modernas sociedades.
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II. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El borrador de anteproyecto se
integra por una Exposicién de Motivos,
un Titulo preliminar, seis Titulos, dos
disposiciones adicionales, seis disposi-
ciones transitorias, una disposicién de-
rogatoriay cuatro disposiciones finales.

Dentro de su Titulo Preliminar, los
articulos 1y 2 contemplan tanto el
objeto como el ambito de aplicacién
de la ley. En ese sentido, al primero
sefala que la norma busca establecer
criterios bdsicos de coordinacion, y la
regulacién de las demds facultades en
relacién con las policias locales dentro
del marco estatutario y legal vigente;
mientras el sequndo indica los desti-
natarios de la ley: cuerpos de policia
local, personal de los mismos, asi como
quienes realicen funciones de auxiliares
de policia local y personal que tenga la
condicién de funcionario en practicas.

El Titulo I afronta la disciplina
de la coordinacion en la materia,
asi como del registro de policias
locales. Su Capitulo I define la coor-
dinacién como el conjunto de técnicas
v medidas que posibilitan la unificacion
de criterios en materia de organizacion,
actuacion, la formacion y el perfec-
cionamiento uniforme del personal, lo
homogeneizacion de recursos técnicos y
materiales, asi como el establecimiento
de cauces de informacién reciproco, ase-
soramiento y colaboracion (articulo 3).
Por su parte, el articulo 4 se encarga
de detallar las funciones de coordi-
nacion, entre las que, mezclando las

de naturaleza ejecutiva y normativa
(asi, determinar del régimen de derechos
y deberes y el régimen disciplinario de
los miembros de los Cuerpos de Policia
Local en el marco de lo normativa vigen-
te que resulte de aplicacion), destacan
las siguientes:

a) Establecer los normas-morco o
criterios generales sobre estruc-
tura, organizacién y funciona-
miento de los Cuerpos de Policia
Local a los que deberdn ajustarse
los reglamentos que aprueben
los respectivos Corporaciones
Locales poro lo regulacion de sus
Policias Locales.

b) Establecer los criterios para la
homogeneizacién de la unifor-
midad, acreditacién profesional,
equipos y medios técnicos de
actuacion, defensa, vehiculos,
comunicaciones y otros recursos
materiales, asi como en materia
de estadistica y administracion.

d) Unificar los criterios de capaci-
tacion, seleccion, y promocion
de los funcionarios integrantes
de los Cuerpos de Policia Local,
incluyendo los niveles educativos
exigibles poro cada categoria
profesional; y realizar, en su caso,
las pruebas selectivas por enco-
mienda de los Ayuntamientos.

g) Organizar un sistema integrado
de comunicaciones policiales
que enlace los diferentes Cuer-



pos de Policia Local, posibili-
tando actuaciones coordinadas
entre los mismos en materia de
sequridad y prevencion.

h) Habilitar los instrumentos y
medios técnicos necesarios para
la implantacion de un sistema
de informacion reciproco entre
los diversos Cuerpos de Policia
local, referido o actuaciones
realizadas en el ejercicio de sus
funciones.

k) Homogeneizar métodos y pro-
tocolos de actuacién de los
Cuerpos de Policia Local de lo
Comunidad Auténomo de la
Region de Murcio.

() Ordenary canalizar lo colabora-
cién temporal entre municipios,
derivada de una situacion de
emergencia, o de necesidades
eventuales del servicio policial.

El Capitulo II, que abarca los
articulos 5 a 10 incorpora la regula-
cién de los 6rganos de coordinacion:
el Consejo de Gobierno, la Consejeria
competente en materia de coordina-
cién de policias locales y la Comision de
Coordinacién de Policias Locales. A |a
vista de la configuracién legal general
del primero de los érganos sefalados,
el capitulo se centra en las Funciones
de la Consejeria (articulo 6) y, sobre
todo, en la naturaleza (articulo 7), la
composicion (articulo 8), el régimen
de Funcionamiento (articulo 9) y las
Funciones (articulo 10) de la Comisién
de Coordinacién de Policias Locales.
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El Capitulo IlI (articulo 11) re-
gula un registro, en el que habré de
practicarse inscripcién obligatoria de
todos los integrantes de los cuerpos
de Policia Local de la Comunidad Au-
ténoma, asi como de los Auxiliares de
policia, cuya gestién corresponde a la
Consejeria competente en materia
de coordinacién de policias locales.
No obstante, el precepto remite a
la futura intervencién del poder re-
glamentario la determinacién de la
informacién que habrd de constar en
él; las obligaciones de actualizacién a
cargo de los Ayuntamientos, asi como
el régimen de seguridad y confiden-
cialidad, de conformidad, fundamen-
talmente, con la disciplina sobre pro-
teccién de datos personales. Sefala,
por ultimo, que el incumplimiento
por los Ayuntamientos de los deberes
en relacién con el registro conllevard
la pérdida del derecho a solicitar las
distintas ayudas convocadas por la
Consejeria competente en materia
de coordinacién de policias locales.

El Titulo Il se refiere a los Cuer-
pos de Policia Local y se inicia con
un Capitulo I, relativo a su creacion,
naturaleza y ambito de actuacién.
Asi, dispone que los plenos de los
municipios de la regién podran crear
sus cuerpos de policia local, en el
marco de la legislacién aplicable en
materia de régimen local y de fuer-
zas y cuerpos de seguridad y dando
cuenta de tal decisién a la Consejeria
competente en materia de coordina-
cién de policias locales. En principio,
se fija la plantilla minima del cuerpo
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en ocho efectivos: seis Agentes, un
Subinspectory un Inspector (articulo
26.5). No obstante, los municipios
de menos de 5.000 habitantes que
lo justifiquen, podrdn obtener de la
Comunidad Auténoma autorizacién
para la creacion del Cuerpo de Policia
Local con tres Agentes y un Subins-
pector (articulos 12.3 y 26.5). En
tales casos y con caracter previo al
acuerdo plenario, dichos municipios
remitirdn a la Consejeria competente
en materia de coordinaciéon de poli-
cias locales documentacién acredita-
tiva del cumplimiento de una serie
de requisitos minimos, asi como una
memoria explicativa (articulo 12.3),
a la vista de la cual, la Consejeria
emitird informe-propuesta que se
someterd al criterio de la Comision
de Coordinacién de Policias Locales,
que decidird sobre la creacién el
cuerpo. Siempre, eso si, bajo la ad-
vertencia de que el cuerpo creado
no podrd disolverse, aun mediando
un descenso de la poblacién.

Elarticulo 13 sefala lo pertinen-
te en cuanto a la denominaciéon y
naturaleza juridica tanto de los cuer-
pos como de sus integrantes. Se trata
de cuerpos armados de estructura
jerarquizada y naturaleza civil, bajo
la dependencia del Alcalde, sin que
ninguna de sus funciones pueda ser
externalizada mediante instrumentos
de gestién indirecta. Sus miembros
han de tener necesariamente esta-
tuto funcionarial y reciben la consi-
deracién de agentes de la autoridad,
estando sometidos, entre otras, a la

legislacion en materia de fuerzas y
cuerpos de seguridad.

El articulo 14 establece el prin-
cipio de actuacion territorial limitada
al término municipal del respectivo
municipio, disponiendo, fundamen-
talmente con cardcter excepcional,
aquellos supuestos —y sus requisi-
tos— en los que cabe un ejercicio
extraterritorial de funciones por parte
los agentes de la policia local. De
entre los supuestos contemplados,
destaca la asociacién de municipios limi-
trofes para la prestacion del servicio de
policia local, cuando separadamente
los mismos carezcan de los recursos
necesarios para la prestacion eficaz y
sostenimiento de los servicios. En tales
casos, previas las autorizaciones per-
tinentes, los respectivos consistorios
habrdn de suscribir el oportuno con-
venio, dando cuenta inmediata de
todo ello a la Consejeria competente
en materia de coordinacién de poli-
cias locales.

El Capitulo II, intitulado Prin-
cipios y Funciones, relaciona en el
articulo 15 los principios basicos
de actuacion (adecuacion al ordena-
miento juridico; relaciones con la co-
munidad; tratamiento de detenidos;
dedicacion y secreto profesionales y
responsabilidad), o la Finalidad (arti-
culo 16) de estos cuerpos (proteccién
del libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantia de la seguridad
ciudadana), con determinaciones
en buena medida redundantes por
extraerse de otras normas del or-



denamiento juridico. Algo parecido
puede decirse de las Funciones que
asigna a los cuerpos de policia local el
articulo 17, expresamente remitidas
a la legislacién vigente en materia de
fuerzas y cuerpos de seguridad.

El Capitulo Ill se centra en es-
tablecer las normas sobre unifor-
midad, acreditacion y armamento
y medios técnicos. En relacién a la
primera, el articulo 18 establece
una uniformidad comuin para todos
los agentes de policia local de la Re-
gién, que habran de desarrollar sus
funciones, como regla general, unifor-
mados. En cuanto a la acreditacion
profesional (articulo 19) se prevén
sus herramientas (documentacién:
documento comuin de acreditacion
dotado de certificado electrdnico,
documento de policia local jubilado,
documento de policia local en prac-
ticas; placa; nimero; cartera). Por lo
que se refiere a los medios técnicos
(elementos, aparatos y sistemas) y
armamento (articulo 20), se dispone
que los primeros serdn homogéneos
y, en cuanto al segundo, se establece
la obligacién de formacién con cargo
a los Ayuntamientos (con la impo-
sicion de al menos una practica de
tiro semestral para cada agente); asi
como se prevén las circunstancias y la
necesidad de un procedimiento (este,
no obstante, remitido a la potestad
reglamentaria) de conformidad con
los cuales los alcaldes podran retirar
el arma reglamentaria a los agentesy
estos podran, en su caso, recuperarla.
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El Capitulo IV (articulos 21
a 28) versa sobre la Estructura y
organizacion de los cuerpos de
Policia Local, diferenciando entre
escalas (superior, ejecutiva, basica
y, eventualmente, escala facultativa)
y categorias. Las categorias de la
Escala Superior (Comisario General,
Comisario Principal y Comisario) solo
podran crearse en los municipios con
mas de 100.000, 20.000 y 15.000 ha-
bitantes, respectivamente. Las restan-
tes categorias (Inspector, en la Escala
Ejecutiva, y Subinspectory Agente, en
la Escala Basica) seradn, en principio,
obligatorias en todos los municipios
que cuenten con Cuerpo de Policia
Local. Se determinan las funciones
de las escalas (articulo 24), asi como
las atribuciones del Jefe del Cuerpo
(articulo 25), disposiciones sobre
plantillas y relaciones de puestos de
trabajo (articulo 26)

El Titulo Il incorpora la regula-
cién de la Seleccion, Provision de
Puestos y Formacioén. En efecto,
en el Capitulo I (articulos 29-31) se
enumeran los principios generales
en la materia. Entre ellos destacan la
competencia de los municipios, en pri-
mera instancia, para llevar a cabo to-
dos estos proceso (oferta de empleo
publico, seleccién, promocién y pro-
vision de puestos de la Policia Local).
Se establece asimismo la publicidad
obligatoria de las bases generales, las
cuales deberan ser aprobadas por la
Consejeria competente en materia de
coordinacién de policias locales, o es-
pecificas, asi como de los anuncios de
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las convocatorias. También se regulan
la composiciény los principios para la
eleccién de los miembros integrantes
de los tribunales de seleccién.

El Capitulo Il establece las re-
glas sobre Seleccion y Provision
de puestos de trabajo. Los sistemas
de seleccién son el turno libre, es
decir el acceso ex novo a partir de la
posesién de la titulacion exigida y
previa superacién del procedimiento
selectivo correspondiente. El procedi-
miento serd, por un lado, la oposicion
para la categoria de agentes y el
concurso-oposicién para el acceso a
las restantes categorias, y, por otro,
la promocién, interna o mixta. La
promocién interna supone el acceso
a una categoria superior a partir del
mismo cuerpo municipal, mientras
que la promocién mixta articula el
acceso a partir de un cuerpo de policia
local perteneciente a otro municipio.
Asimismo se determinan los requisi-
tos para el acceso, tanto con cardcter
general, como los especificos para el
ingreso por los procedimientos de
promocion interna y mixta.

También se regulan los sistemas
selectivos. La oposicion, siempre
para el acceso a la categoria de
agente, y el concurso-oposicién para
el acceso a las restantes categorias.
Por Gltimo, se incluyen algunas pre-
visiones acerca del Curso selectivo de
formacién basica.

La Seccion Il del Capitulo Il con-
tiene la regulacién de la Provision de
puestos de trabajo. En este sentido,

establece como sistemas de provisién
el concurso, general o especifico, que
se configura como sistema ordinario,
y la libre designacién, como sistema
excepcional, para los puestos que re-
quieran una especial responsabilidad
o confianza para ejercer sus funciones
y, en todo caso, para la provisién del
puesto de Jefe del Cuerpo.

La movilidad es el objeto de
regulacion del Capitulo IlI. La misma
consiste en el reconocimiento del de-
recho de todos los miembros de poli-
cias locales de la Regidén de acceder a
puestos en cualquiera de los cuerpos.
Para su efectividad se establecen unas
condiciones generales como son,
por un lado, la previsién de esta cir-
cunstancia en la relacién de puestos
de trabajo y la mencién especifica a
esta posibilidad en la convocatoria.
En estos casos el sistema de provision
serd el concurso general, salvo para
plazas del cuerpo superior, en cuya
provision podrd recurrirse al concurso
especifico. Igualmente también se
prevé la posibilidad de realizacién de
una prueba psicomédica, asi como el
establecimiento de requisitos especi-
ficos (articulo 40.4).

El Capitulo IV (articulo 41) regu-
la la posibilidad de permuta de pues-
tos (“destinos”, en la terminologia
del borrador), para la que establece
asimismo una serie de requisitos.

El Capitulo V se dedica a la
Formacion, concebida como una
herramienta esencial de la propia
coordinacién que el borrador de texto



impone. Regula, asimismo, el funcio-
namiento de las Escuelas Municipales
de Policia Local.

El Titulo IV establece en sus dis-
posiciones el Régimen estatutario,
desglosado en dos aspectos. Por una
parte, los Derechos (Capitulo 1), res-
pecto de los que, fundamentalmente,
se lleva a cabo una adaptacién de lo
dispuesto en la legislacién basica en
materias como seguridad y salud labo-
ral, mujer embarazada, retribuciones,
distinciones, recompensas y honores.

Por otra parte, los Deberes
(Capitulo 1), sobre los que el texto
vuelve a operar adaptaciones respec-
to de lo previsto con caracter basico
en el EBEP, cuyo articulo 3.2 extiende
su dmbito subjetivo de aplicacion a
los miembros de cuerpos de policia
local, en aquellas materias que lo
requieren, tales como uniformidad,
saludo, obediencia, decoro, uso de ar-
mas, cumplimiento del ordenamiento
juridico, etc.

Por su parte, el Capitulo Ill, aun
intitulado “Situaciones administrati-
vas”, remite la disciplina de estas a
la legislaciéon general sobre empleo
publicoy se limita a regular la caracte-
ristica situacién administrativa de este
y otros cuerpos similares: la Segunda
actividad.

El Titulo Vincorpora el Régimen
disciplinario, operando, nuevamen-
te, una acomodacién de los tipos
disciplinarios previstos en la regula-
cién basica a las peculiaridades de
la policia local en aspectos basicos.
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Entre ellos destacan la tipificacion de
infracciones y la prevision de un sis-
tema sancionador adaptado. Incluye
asimismo determinaciones acerca de
otras cuestiones, como el procedi-
miento disciplinario.

El Titulo VI regula la categoria
de los Auxiliares de Policia Local,
que prestardn servicios, con caracter
de agentes de la autoridad, en aque-
los municipios que no dispongan
de cuerpo de policia local. En sus
disposiciones se abordan su natu-
raleza, procedimiento de ingreso,
ambito de actuacién y funciones asi
como su régimen de organizacién y
funcionamiento.

La Disposicion Adicional Prime-
ra determina la equivalencia entre las
categorias profesionales que el nuevo
texto establece y las existentes a su
entrada en vigor

La Disposicion Adicional Segun-
daregula el procedimientoy los requisi-
tos para que se produzca la integracién
de los auxiliares de policia local en los
cuerpos de policia local de aquellos
municipios que los creen a partir de la
entrada en vigor de la nueva Ley.

La Disposicion Transitoria Pri-
mera prescribe que los procedimien-
tos selectivos en curso a la entrada en
vigor de la nueva Ley se regirdn por
las normas vigentes en el momento
de la convocatoria.

La Disposicion Transitoria Se-
gunda establece, en su apartado
primero, que el régimen disciplinario



MCES

dictamen 1/2018

del Cuerpo Nacional de Policia, con la
adecuacion que exija su aplicacion al
dmbito municipal, serd de aplicacion a
los procedimientos disciplinarios que se
tramiten hasta que se apruebe el desa-
rrollo reglamentario previsto en la Ley.

El apartado segundo dispone la
irretroactividad del nuevo régimen
sancionador a las infracciones discipli-
narias cometidas antes de su entrada
en vigor, salvo que las disposiciones
de la ley fuesen més favorables para
el interesado.

Por Gltimo, el apartado tercero
establece que la aprobacién del
procedimiento disciplinario a que se
refiere el art. 75.2 debera realizarse
en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley.

La Disposicién Transitoria Ter-
cera prevé también el plazo de un afo
para la aprobacién del procedimiento
para el pase a la situacién de sequnda
actividad previsto en el art. 60. En el
plazo de un afo desde la entrada en
vigor de dicho reglamento los ayun-
tamientos, en el marco establecido
por Ley y sus normas de desarrollo,
deberdn reqgular la segunda actividad,
determinando las edades de pase en
cada una de las escalas.

La Disposicion Transitoria Cuar-
ta prescribe que los ayuntamientos
que a la entrada en vigor de la Ley
cuenten con cuatro a mas auxiliares
deberan crear el Cuerpo de Policia
Local en el plazo maximo de tres
afos desde dicha entrada en vigor,
siempre y cuando la creacién de las

plazasy la convocatoria de las mismas
seo viable al amparo de la normativa
presupuestaria y demas normativa
sobre contencién del gasto publico..

La Disposicion Transitoria
Quinta regula las condiciones para
laintegracion de quienes pertenezcan
a las extintas categorias de Caboy
Oficial en el grupo By en el Subgrupo
A1, respectivamente. Dicha integra-
cién en ningln caso podra suponer
un incremento del gasto publico, ni
modificacion de sus retribuciones
totales anuales.

La Disposicion Transitoria Sex-
ta determina que en el plazo maximo
de tres anos desde la entrada en vigor
de la Ley, los Ayuntamientos deberan
haber reajustado los niveles de los
puestos de trabajo a las categorias y
especificaciones previstas en el apar-
tado cuarto del articulo 50.

La Disposicion Derogatoria Uni-
ca opera la derogacion la Ley 4/1998,
de 22 de julio, de Coordinacién de los
Policias Locales de lo Regién de Murcio,
asi como cuantas disposiciones de igual
o inferior rango contradigan o se opon-
gan a lo establecido en la nueva Ley.

La Disposicion Final Primera
establece que mediante decreto
el Consejo de Gobierno dictard, a
propuesta de la Consejeria compe-
tente en materia de coordinacién
de policias locales, y previo informe
de la Comision de Coordinacién de
las Policias Locales, las disposiciones
generales de coordinacién de caracter
reglamentario.



La Disposicion Final Segunda
fija el plazo de un afo a contar desde
la entrada en vigor de la ley para la
aprobacion de las normas-marco a las
que hace referencia el articulo 4.a).

La Disposicion Final Tercera
prescribe que en el plazo de un afno
desde la entrada en vigor de las
normas-marco los Ayuntamientos
aprobaran el Reglamento de organi-
zacién y funcionamiento del Cuerpo
de Policia Local o, en caso de que ya

MCES

dictamen 1/2018

existiese, procederan a su adaptacién
a los preceptos de la presente ley y
sus normas de desarrollo. Hasta la
entrada de dichos Reglamentos se
aplicaran las disposiciones vigentes en
lo que no se opongan a lo dispuesto
en la presente ley, y serdn interpreta-
dos conforme a la misma.

La Disposicion Final Cuarta de-
termina que la ley entrard en vigor a
los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia.

I1l. OBSERVACIONES

A) De caracter general

El Consejo Econémico y Social de
la Regién de Murcia valora positiva-
mente el Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de Policias Locales
de la Regién de Murcia porque su
elaboracién supone una iniciativa ade-
cuada a la necesidad de adaptar la re-
gulaciéon contenida en la Ley 4/1998,
de 22 de julio, de Coordinacién de
los Policias Locales de lo Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia en
diferentes dmbitos, resefiados expre-
samente en su Exposicién de Motivos.

En primer lugar, resulta necesario
que la legislaciéon de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia
sobre coordinacién de policias locales
se adapte las relevantes modificacio-
nes introducidas con posterioridad
a la aprobacién de la Ley 4/1998 en

legislacion estatal reguladora de las
fuerzas y cuerpos de seguridad asi
como en la normativa bdsica en mate-
ria de funcién publicay régimen local.

En segundo lugar, los cambios
sociales acaecidos durante los casi
dieciocho afos de vigencia de la Ley
4/1998 aconsejan el establecimiento
de una regulacién mas detallada
sobre algunos aspectos, con el obje-
tivo de facilitar la adaptacién de las
policias locales a un entorno social
mas complejo y en continua trans-
formacion.

Por Ultimo, también requieren
una adecuada consideracién norma-
tiva por parte del legislador auto-
némico las necesidades y demandas
planteadas los Ayuntamientos de la
Regiodn, el propio colectivo policial y
la ciudadania.
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El Consejo Econdémico y Social
considera que la entidad y variedad de
los cambios necesarios para articular
la adaptacion de la normativa vigente
sobre coordinacién de las policias lo-
cales de la Comunidad Auténoma en
los aspectos senalados desaconseja
que su incardinaciéon en la regulacion
se lleve cabo mediante una reforma
de la Ley 4/1998. En consecuencia
el CESRM, atendiendo a razones de
seguridad juridica, claridad y accesi-
bilidad de la regulacién, quiere tam-
bién valorar positivamente de forma
expresa que la actualizacién de la
normativa sobre coordinacién de las
policias locales se aborde mediante
la elaboracién de un nuevo texto nor-
mativo, completo y sisteméaticamente
coherente.

B) Sobre la tramitacién del An-
teproyecto de Ley de Coordinacion
de Policias Locales de la Region de
Murcia

El procedimiento seguido en la
tramitacion del Anteproyecto de Ley
de Coordinacién de Policias Locales
de la Region de Murcia responde ala
secuencia de actuaciones establecida
para este tipo de expedientes por el
articulo 46 de la Ley 6/2004 de 28
de diciembre, del Estatuto del Presi-
dente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia. En este sentido
debe resefarse que se han evacuado
consultas a entes locales y asociativos
asi como a las organizaciones sindi-
cales y profesionales concernidas.
También se han solicitado los infor-

mes preceptivos de los érganos de la
Administracién Regional con compe-
tencias en la materia, entre los que se
incluye la Comisiéon de Coordinacion
de Policias Locales de la Regién de
Murcia y el Consejo Regional de Coo-
peracion Local, y de la Administraciéon
del Estado. Asimismo se incorporan
los informes sobre la oportunidad
de la norma proyectada y sobre su
impacto econémico, presupuestario
y por razén de género.

No obstante, se puede senalar
la omisiéon de dos actuaciones legal-
mente previstas. La primera de ellas,
el estudio que valora el impacto de
la nueva regulacién en las cargas
administrativas que soportan los ciu-
dadanos y empresas. En este caso, la
omisién parece justificada toda vez
que, por la materia abordada, dicho
impacto es seguramente inapreciable.
En segundo lugar, mayor relevancia
presenta la ausencia de la relacion de
las disposiciones cuya vigencia resulte
afectada por la norma proyectada, a
que se refiere el articulo 46.3.c) de
la Ley 6/2004. Y ello porque la ne-
cesidad de incluir una relacién de las
disposiciones derogadas por los tex-
tos normativos constituye una clara
exigencia del principio constitucional
de seqguridad juridica (art. 9.3 CE).

En este sentido, la identificacion
de las normas derogadas por la entra-
da en vigor de una nueva disposicién
constituye un instrumento imprescin-
dible para garantizar una suficiente
seguridad juridica en ordenamientos



juridicos como el espanol que presen-
tan una hiperinflacién normativa, que
en demasiadas ocasiones da lugar a
importantes dificultades para que los
operadores juridicos puedan determi-
nar cudl es el Derecho vigente apli-
cable al asunto concreto de que co-
nocen. regulaciéon del procedimiento
de elaboracién de normas con rango
de Ley y reglamentos que establece
el articulo 26 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno que
prescribe en su apartado 3.b) que el
centro directivo competente elaborard
con cardcter preceptivo una Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, que
deberd contener, entre otros, el conte-
nido y andlisis juridico, con referencia al
Derecho nacional y de la Unién Europea,
que incluird el listado pormenorizado
de las normas que quedardn derogadas
como consecuencia de la entrada en
vigor de la norma.

Ciertamente, a diferencia de la
regulacién establecida por el articulo
53.5 de la Ley 6/2004 que prescribe
que en todo caso, los reglamentos
regionales deberdn ir acompanados de
una disposicion derogatoria en la que
expresamente se hagan constar los
preceptos reglamentarios derogados o
modificados por la publicacion del nuevo
texto, el articulo en relacién con los
proyectos de normas legales basta
con incorporar al expediente una sim-
ple relacion de tales disposiciones. Lo
ideal es, sin embargo, que esa relacién
—puede que magra en el presente
caso, pero sin duda existente— de
disposiciones derogadas se incorpore
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al texto propuesto a través de una
disposicién derogatoria, pues solo
asi se absolverd realmente la misién
de auxiliar al aplicador, fortaleciendo
la seguridad juridica. En cambio, el
texto propuesto contiene en su dis-
posicion derogatoria una redaccion
inconveniente por genérica: “Queda
derogada la Ley 4/1998, de 22 de
julio, de Coordinacién de los Policias
Locales de lo Regién de Murcia, asi
como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango contradigan o se opongan
a lo establecido en la presente ley'. A
la vista de las anteriores considera-
ciones el Consejo Econdémico y Social
considera conveniente que se subsa-
ne la inconcrecion de la Disposicion
derogatoria.

C) Sobre la consideracion de
las planteamientos de las entida-
des participacion de las represen-
tacion de los intereses concernidos
y en el proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Ley de Coordi-
nacion de Policias Locales de la
Region de Murcia

A juicio del CESRM la flexibilidad
del proceso participativo llevado a
cabo en la elaboracién del Antepro-
yecto de Ley de Coordinacién de
Policias Locales de la Region de
Murcia merece una valoracién posi-
tiva especifica.

En efecto, como pone de relieve
el extenso y complejo expediente
administrativo remitido a este Orga-
nismo, el procedimiento de elabora-
cién del texto del Anteproyecto de
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Ley objeto del presente dictamen,
mas alld del necesario respeto a los
trdmites legalmente establecidos ya
resenado, se ha configurado material-
mente como un proceso de didlogo,
negociacién y concertacién. Desde
este punto de vista debe ponerse
de relieve que, ademas de las alega-
ciones y consideraciones formuladas
mediante los oportunos documentos
escritos, se han mantenido reuniones
sucesivas con los sectores afectados
por la nueva regulacién, es decir, las
organizaciones sindicales y asocia-
ciones profesionales representativas
de los Cuerpos de Policia Local, los
Ayuntamientos y la Federacién de
Municipios de la Regién de Murcia.

En este sentido cobra particular
relevancia el hecho de que el Ante-
proyecto de Ley de Coordinacién
de Policias Locales de la Region de
Murcia incorpore el texto del sexto
de los borradores que se han elabo-
rado a lo largo de la tramitaciény que
el mismo, sin perjuicio del manteni-
miento de algunas discrepancias de
diferente calado, refleje un acuerdo
basico de todos los sectores concerni-
dos sobre la regulaciéon contenida en
la mayor parte de sus disposiciones.

Como se ha sefalado, sin per-
juicio del acuerdo baésico alcanzado
sobre el contenido del Anteproyecto
de Ley de Coordinacion de Policias
Locales de la Region de Murcia,
tanto la plataforma sindical, integrada
por los sindicatos UGT, CCOOQO, CSIF,
USO, SPPLB y SIME, como la mayor

parte de los municipios que han reali-
zado alegaciones en el procedimiento
y también la Federacién de Municipios
de la Region de Murcia mantienen
discrepancias sobre algunas disposi-
ciones incorporadas mismo. Por otra
parte debe también resefnarse que, si
bien las citadas entidades coinciden
en manifestar su desacuerdo respecto
a la regulacién establecida en dichas
disposiciones, sin embargo difieren en
las alternativas que proponen parasu
regulacién.

En las alegaciones planteadas
por las entidades referidas pueden
identificarse dos grupos diferencia-
dos. El primero engloba la mayoria
de las discrepancias formuladas, cuya
adecuadaintegracién en el texto que
definitivamente se apruebe no debie-
ra, a juicio del CESRM, plantear espe-
ciales dificultades. Ya por referirse a
observaciones que puede entenderse
que han sido incorporados en el texto
remitido a este Organismo, si bien con
una formulacién diferente de la pro-
puesta, en su caso, por las entidades
alegantes. Ya por versar sobre aspec-
tos cuyo abordaje en el Anteproyec-
to de Ley se encuentra restringido
por condicionantes estrictamente
juridicos, que limitan el margen para
la adopcion de decisiones basadas en
criterios discrecionales, como se pone
de relieve en los informes juridicos
obrantes en el expediente. En el apar-
tado correspondiente del presente
dictamen se incorporan observacio-
nes especificas sobre las disposiciones
en las que, ajuicio del CESRM, no son



suficientemente tenidas en cuenta
las limitaciones competenciales y
técnicas derivadas de la aplicaciéon
de la normativa estatal en materia de
fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, funcién puablica y bases del
régimen local.

El segundo grupo estd integrado
por aquellos aspectos sobre los que las
entidades sefaladas presentan puntos
de vista mas divergentes asi como
unas posturas mas firmes, lo que ha
dificultado que se pudiera alcanzar el
deseable consenso sobre la regulacién.
Estas diferencias tienen como caracte-
ristica com(n que su resolucion afecta
al régimen retributivo de los miembros
de los cuerpos de policia local vy, en
consecuencia, puede conllevar un
impacto en los presupuestos munici-
pales. La determinacién de las retribu-
ciones a percibir por los miembros de
los cuerpos de policia local que pasen
ala situacién de segunda actividad por
cumplimiento de la edad estipulada
constituye el supuesto en el que las
divergencias entre las posiciones de
las organizaciones sindicales y las de
la Federacién de Municipios son mas
relevantes, debido a que su repercu-
sién en las finanzas municipales puede
ser notablemente superior a las otras
discrepancias puestas de manifiesto.
Las otras discrepancias se refieren, por
un lado, a la determinacién del nivel
18 de complemento de destino como
umbral minimo para la categoria de
Agente en todos los cuerpos de policia
local de la Comunidad Auténoma que
establece por el articulo 50.4.a) del
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Anteproyecto de Ley. Debe resefar-
se que esta disposicién solo afecta a
los cuerpos de policia local de cinco
municipios de la Regién, ya que en los
restantes ya se contempla el nivel 18
de complemento para los agentes de
los cuerpos de policia local, siendo su
impacto presupuestario relativamente
pequeno, aunque sin duda, supone
un esfuerzo relevante para los presu-
puestos de los municipios afectados. El
Consejo Econdémico y Social considera
que en este supuesto concurren las
mismas razones que han llevado a esta
Institucién a considerar que seria con-
veniente que la repercusion de la re-
gulacién del régimen retributivo de la
situacién de segunda actividad en los
presupuestos municipales se incluyese
de forma especifica en los convenios
suscritos por la Administraciéon Regio-
nal con los municipios en el marco del
Plan de Seguridad Ciudadana de la
Regién de Murcia en los que se esta-
blecen ayudas para el mantenimiento
y la dotacién de recursos humanos de
los cuerpos de policia local.

Finalmente, también han ma-
nifestado preocupacién algunos
ayuntamientos y la Federacién de
Municipios por el posible incremen-
to retributivo que pudiera derivarse
de la integracién de las categorias
de Cabo y Oficial en los grupos B y
A1 respectivamente, operada por
la Disposicion Transitoria Quinta,
como consecuencia de la adaptacién
de los cuerpos de policia local a la
regulacién que establece el articulo
21.1y ala equivalencia de categorias
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prevista por la Disposicion Adicio-
nal Primera del Anteproyecto de
Ley. En este sentido debe tenerse
en cuenta que la citada Disposicion
Transitoria Quinta prescribe expre-
samente en su apartado 2 que en
ningun caso la integracion podrd su-
poner un incremento del gasto publico,
ni la modificacién de sus retribuciones
totales anuales. A tal efecto se pasard a
percibir el sueldo base correspondiente
al nuevo grupo de clasificacién profe-
sional, y el exceso sobre el anterior se
deducird de las retribuciones comple-
mentarias, de forma que se perciban
idénticas remuneraciones globales que
en la situacion anterior.

Los trienios que se hubieren per-
feccionado se valorardn conforme al
grupo de clasificacion profesional al que
pertenecia el funcionario en el momento
de su perfeccionamiento.

D) Sobre la regulacion del régi-
men retributivo de la situacion de
segunda actividad

La configuracién de un régimen
especifico para las retribuciones a
percibir por los miembros de los cuer-
pos de policia local en la situacién de
segunda actividad tiene como finali-
dad garantizar que este cambio de
situacion administrativa no conlleve
una disminucién de las retribuciones
que vinieran percibiendo con anterio-
ridad o, en su caso, establecer limita-
ciones a la disminucién que pudiera
producirse como consecuencia de las
caracteristicas del puesto de trabajo
asignado en la sequnda actividad.

El establecimiento de este ré-
gimen especifico encuentra su fun-
damentacién, por un lado, en la
necesidad de que las caracteristicas
especificas inherentes al desempefo
de las funciones propias de los cuer-
pos de policia sean suficientemente
reconocidas en el sistema retributivo.
Y, por otro, en el establecimiento de
especiales exigencias en las condi-
ciones fisicas y mentales necesarias
para el adecuado ejercicio de dichas
funcionesy que, por tanto, los miem-
bros de los cuerpos de policia deben
mantener en el nivel requerido.

En opinién del Consejo Econémi-
co y Social, el régimen retributivo de
los cuerpos de policia local debe, en
primer lugar, ofrecer una respuesta
para aquellos supuestos en los que los
miembros de los cuerpos de policia lo-
cal, como consecuencia de enfermeda-
des, accidentes u otras causas, sufran
una disminucién en las condiciones
fisicas y mentales requeridas para la
adecuada realizacién de su labor. En
segundo lugar, la regulacién en esta
materia también debe tener en cuenta
que la edad es un factor que repercute
de forma natural en las condiciones fi-
sicasy mentales de los seres humanos,
por lo que su impacto debe asimismo
ser objeto de consideracién especifica
en el régimen retributivo con el objeti-
vo de garantizar que los miembros de
los cuerpos de policia puedan realizar
adecuadamente las funciones que tie-
nen atribuidas. En tercer lugar, resulta
igualmente necesario que las disposi-
ciones en materia retributiva tomen



en consideracién que la naturaleza
de las tareas asignadas a los cuerpos
de policia impone que su ejercicio se
realice en unas condiciones de trabajo
especialmente rigurosas y, en con-
secuencia, el normal desempeno del
puesto de trabajo ocasiona también un
relevante impacto sobre las condicio-
nes fisicas y mentales de los miembros
de los cuerpos de policia.

En este sentido es conveniente
resefar que el Predmbulo de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
sefiala que complementariamente a la
fijacion de la edad de jubilacién for-
zosa del Cuerpo Nacional de Policia,
se adopta la prevision de desarrollar
por Ley el pase a la sequnda actividad,
a las edades que exijan las funciones a
desarrollar, teniendo en cuenta que las
condiciones fisicas son especialmente
determinantes de la eficacia en el ejer-
cicio de la profesion policial.

Las anteriores consideraciones
explican suficientemente la razén de
que, tanto la derogada Ley 5/1988, de
11 dejulio, de Coordinacién de Policias
Locales, como la vigente Ley 4/1998,
de 22 de julio, de Coordinacién de
las Policias Locales de la Region de
Murcia, incorporen la regulacion de la
situacién de segunda actividad de los
miembros de los cuerpos de policia lo-
caly establezcan el régimen especifico
de sus retribuciones.

El articulo 19 de la derogada Ley
5/1988 regulaba la segunda actividad
en los siguientes términos:
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1. Podrdn pasar a situacion de se-
gunda actividad, conforme a las
necesidades existentes en cada
Corporacién, los miembros de
los Cuerpos de Policia Local que:

a) Hubieren sufrido una dismi-
nucioén de su capacidad para
la adecuada prestacion de
sus funciones, previo dicta-
men del tribunal médico que
exprese la disminucion de su
capacidad y su aptitud para
otros determinados servicios.

b) Hubieren cumplido cincuenta
y cinco anos.

2. Quienes pasen a desempenar
otros servicios en situacion de
sequnda actividad, mantendrdn
la retribucién que les correspon-
diera como policias locales, en
el momento de su pase a dicha
actividad, en los términos que se
establezca reglamentariamente.

Por su parte, la vigente Ley de
Coordinacién de las Policias Locales
de la Regién de Murcia regula de
forma mas detallada la situacién de
segunda actividad. En efecto el ar-
ticulo 34 de la Ley 4/1998 establece
el siguiente régimen juridico para la
misma:

Cuando un miembro de los Cuerpos
de Policia Local tenga disminuida su ca-
pacidad para la adecuada prestacion de
sus funciones, por enfermedad, embara-
20 0 razén de edad, pasard a la situacion
de segunda actividad, conforme a los
siguientes criterios:
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1. Por razén de edad, en ningun 5. El paso a la sequnda actividad

caso serd ésta inferior a cincuen-
ta y cinco anos.

. Por enfermedad, deberd serlo
mediante dictamen médico emi-
tido por un Tribunal formado por
tres Médicos, de los cuales uno
serd propuesto por el interesado,
otro por el Servicio Murciano
de Salud y el tercero por el
respectivo Ayuntamiento, cuyo
régimen serd el mismo que el de
los Tribunales de seleccion.

. Por embarazo, a peticion de la
interesada, acreditdndose el
estado de gestacion mediante
certificado médico oficial; o
de oficio, previa acreditacion
de la imposibilidad o disminu-
cion sensible de la capacidad
para prestar el servicio, en cuyo
caso deberd acreditarse esta
circunstancia a través del pro-
cedimiento establecido en el
apartado anterior para la causa
de enfermedad.

. Como norma general, las Po-
licias locales desarrollardn la
sequnda actividad en el mismo
Cuerpo al que pertenezcan,
desempenando otras funciones,
de acuerdo con su categoria; si
ello no fuese posible, por falta
de puestos o por motivos de
incapacidad, podrdn pasar a
prestar servicios complementa-
rios adecuados a su categoria
en otros puestos de trabajo de
la misma corporacién local.

no supondrd disminucién de las
retribuciones salvo las que se
deriven del puesto de trabajo o
destino especifico que se viniera
desempenando, segtin los acuer-
dos de condiciones de trabajo.

6. Se podrd decretar el reingreso
a la primera actividad cuando
se haya determinado el pase a
la sequnda actividad por causa
de enfermedad o embarazo
y el interesado se encuentre
totalmente recuperado, previo
dickamen del Tribunal médico,
a peticion del mismo o de la
corporacion.

Como puede observarse, tanto
la regulacién contenida en el articulo
19 de la derogada Ley 5/1988 como
la establecida por el articulo 34 de |a
vigente Ley 4/1998 no contemplan
diferencias entre las retribuciones a
percibir en la situacién de segunda
actividad en funciéon de la causa
que origina el pase a la misma. Sin
embargo ambas leyes difieren sobre
el alcance de dichas retribuciones.
Asi, mientras que el articulo 19.2 de
la derogada Ley 5/1988 prescribe
que quienes pasen a la situacién de
segunda actividad mantendrédn la
retribucion que les correspondiera
como policias locales en el mo-
mento de su pase a dicha activi-
dad, el articulo 34 de la Ley 4/1998
dispone que el pase a la segunda
actividad no supondra disminucion
de las retribuciones salvo las que



se deriven del puesto de trabajo o
destino especifico que se viniera
desempenando. Finalmente si bien
tanto la normativa derogada como
la vigente incorporan cldusulas de
remision para la concreciéon de las re-
tribuciones a percibir en la situacion
de segunda actividad, la Ley 5/1988
se remite a (o que se establezca re-
glamentariamente mientras que la
Ley vigente lo hace a los acuerdos de
condiciones de trabajo.

En relaciéon con esta Ultima cues-
tién es conveniente poner de relieve
que en algunos ayuntamientos de la
Regién se han suscrito acuerdos en
los que se incorporan las demandas
de las organizaciones sindicales de
forma que el pase a la situaciéon de
segunda actividad de los miembros
de los cuerpos de policia local de
estos ayuntamientos no supone una
disminucion de las retribuciones que
venian percibiendo con anterioridad
a dicho pase.

Las diferencias mas relevantes
de la regulacién de la situacién de
segunda actividad incorporadas por
el Anteproyecto de Ley de Coor-
dinacién de Policias Locales de
la Region de Murcia respecto a la
normativa vigente se refieren a los
aspecto siguientes. En primer lugar,
la supresion de la consideracién del
embarazo como causa para el pase
a la situacion de segunda actividad.
Conforme resena la Exposicién de
Motivos del Anteproyecto de Ley
obedece este cambio a la consideracion
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de que, si es posible, al amparo de la
normativa sobre prevencion de riesgos
laborales e igualdad de la mujer, que ésta
desempene, en periodo de embarazo y
lactancia, un puesto adaptado, no pare-
ce necesario abordar para estos casos la
regulacion de una situacion administra-
tiva singular. Este cambio merece una
valoracién positiva expresa por parte
de este Organismo.

En segundo lugar, no se alude a
la enfermedad como causa de pase
a la situacién de segunda actividad
sino, como también pone de relieve
la Exposicion de Motivos, a la cau-
sa mds genérica de “disminucién de
las aptitudes psicofisicas”, que puede
derivar de una enfermedad o de otros
procesos patoldgicos. Con base en las
consideraciones sobre las razones que
fundamentan el establecimiento del
régimen especifico de la situacion de
segunda actividad, el Consejo Econé-
mico y Social también quiere realizar
una expresa valoracién positiva sobre
esta modificacién.

En tercer lugar, a diferencia
de lo establecido tanto en la Ley
vigente como en la derogada, el
Anteproyecto de Ley incorpora
un régimen retributivo especifico
para la sequnda actividad motivada
por accidente laboral o enfermedad
profesional diferenciado del que
establece para el pase que tenga su
origen en el cumplimiento de la edad
estipulada. En efecto el articulo
62 regula ambos supuestos en los
siguientes términos:
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1. El pase a la situacion de se-
gunda actividad no supondrd
disminucién de las retribuciones
bdsicos ni complementarias,
salvo aquellas que se encuentren
vinculados al puesto de trabajo o
destino concreto que se viniera
desempenando.

2. Encaso de que el pase o lo situa-
cién de segunda actividad sea
motivado por accidente laboral
0 enfermedad profesional, el
funcionario percibird el cien por
cien de las retribuciones que ve-
nia percibiendo en el momento
de producirse el hecho causante
del referido pase.

En relacion con esta modificacion
debe resefarse que a lo largo del
proceso participativo llevado a cabo
en el marco de la tramitacién del ex-
pediente para la elaboracién del An-
teproyecto de Ley de Coordinacion
de Policias Locales de la Region
de Murcia no se han planteado por
discrepancias sobre las retribuciones
a percibir por los miembros de los
cuerpos de policia local que pasen ala
situacion de sequnda actividad motivada
por accidente o enfermedad profesional,
incorporada en el articulo 62.2, cuya
redaccién ha permanecido inalterada
desde el primer borrador.

Sin embargo, la regulacion de las
retribuciones a percibir por los miem-
bros de los cuerpos de policia locales
en la situacion de segunda actividad
por cumplimiento de la edad estipu-
lada ha sido objeto de controversia

durante todo el proceso de tramita-
cién del Anteproyecto de Ley, como
ponen de relieve las sucesivas y rele-
vantes variaciones de su regulacién en
los diferentes borradores realizados
en el largo proceso de elaboracion del
mismo. A continuacion se transcribe la
regulacién contenida en el precepto
correspondiente en cada uno de los
cinco borradores previos a la regula-
cién contenida en el Anteproyecto
de Ley de Coordinacion de Policias
Locales de la Region de Murcia ob-
jeto de presente dictamen.

Primer borrador
Articulo 66. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda
actividad no supondrd disminucién de las
retribuciones bdsicas y complementa-
rias, salvo las que se deriven del puesto
de trabajo o destino especifico que se
viniera desempenando.

Segundo borrador
Articulo 66. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de sequnda
actividad no supondrd disminucion de las
retribuciones bdsicos y complementa-
rias, salvo las que se deriven del puesto
de trabajo especifico que se viniera
desempenando.

Tercer borrador
Articulo 61. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de sequnda
actividad no supondrd disminucién de



las retribuciones bdsicos y complemen-
tarias, referidas estas dltimas solo al
complemento de destino y especifico,
correspondientes al puesto que el funcio-
nario hubiera estado ocupando durante
mds tiempo en los cinco anos anteriores.

Cuarto borrador
Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda
actividad no supondrd disminucion de
las retribuciones bdsicos y complemen-
tarias, referidas estas Gltimas solo al
complemento de destino y especifico,
correspondientes al puesto que el funcio-
nario estuviera ocupando en el momento
inmediatamente anterior al pase.

Quinto borrador
Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda
actividad no supondrd disminucién de las
retribuciones que venia percibiendo el fun-
cionario en el momento anterior al pase.

Anteproyecto de Ley de
Coordinacién de Policias Locales de
la Regién de Murcia
(sexto borrador)

Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda
actividad no supondrd disminucion de
las retribuciones bdsicas ni complemen-
tarias, salvo aquellas que se encuentren
vinculados al puesto de trabajo o destino
concreto que se viniera desempenando.

Como puede observarse la regu-
lacion establecida en los dos prime-
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ros borradores elaborados coincide
sustancialmente con la normativa
vigente, si bien en ambos borradores
se suprime la referencia a los acuerdos
de condiciones de trabajo contenida en
la Ley vigente. El Consejo Econémicoy
Social considera conveniente resefar
que la supresidon de la referencia a los
acuerdos de las condiciones de trabajo
podria llevar a la consideracion de que
la misma supone la exclusién de la
capacidad negociadora sobre esta ma-
teria en el dmbito de la administracion
local. Esta consideracién cobra mayor
relevancia si se tiene en cuenta que
el Anteproyecto de Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales de la
Regioén de Murcia tampoco incluye
la referencia a los referidos acuerdos.

Por otra parte, debe ponerse de
relieve la gran relevancia que tienen
las variaciones operadas en la regu-
lacién contenida en los borradores
terceroy cuarto, respecto a la redac-
cién de esta disposiciéon en los dos
anteriores borradores y, consiguien-
temente en la regulaciéon contenida
en el Anteproyecto de Ley.

En efecto, el tercer borrador
especifica que las retribuciones com-
plementarias de los miembros de los
cuerpos de policia local que no pue-
den sufrir disminucion en la situacion
de segunda actividad se circunscriben
exclusivamente al complemento de
destino y especifico, correspondien-
tes al puesto que el funcionario hu-
biera estado ocupando durante mas
tiempo en los cinco anos anteriores.
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El cuarto borrador mantiene la
regulacién introducida en el borra-
dor precedente, y determina que
la garantia de no disminucién de
las retribuciones complementarias
quedara limitada a las referidas al
complemento de destino y especifico
exclusivamente. Sin embargo, a dife-
rencia de lo previsto en el anterior,
en este cuarto borrador la referencia
para la determinaciéon de la cuantia
de las retribuciones complementarias
estd constituida por las correspon-
dientes al puesto que el funcionario
estuviera ocupando en el momento
inmediatamente anterior al pase.

El quinto borrador, el Ultimo de
los elaborados con caracter previo
al Anteproyecto de Ley determina
que el pase a la situacion de segunda
actividad no supondré disminucién
de las retribuciones que venia perci-
biendo el funcionario en el momento
anterior al pase. Debe resenarse que
la relevante inflexion respecto a la
regulacién prevista por los anteriores
borradores se lleva a cabo en aplica-
cién del acuerdo alcanzado con las
organizaciones sindicales integradas
en la Plataforma Sindical.

Por Ultimo, como se ha senala-
do, la redaccién del Anteproyecto
de Ley remitido a este Organismo,
correspondiente al sexto borrador,
coincide sustancialmente con la pre-
vista en los dos primeros borradores
elaborados. En efecto, solo son dos
las diferencias de redaccién entre
los dos primeros borradores y el

Anteproyecto de Ley. La primera
de ellas consiste en la sustitucién de
la conjuncién copulativa y, utilizada
por el articulo 66 de los dos primeros
borradores como elemento de enlace
entre la referencia a las retribuciones
fijas y la relativa a las retribuciones
complementarias, por la conjuncién
ni, también copulativa, en el articulo
62 del Anteproyecto de Ley. A juicio
de esta Institucion, no parece que
esta variacion tenga relevancia regu-
latoria, mas alla de la mayor o menor
adecuacién de una u otra particula a
las reglas de la ortodoxia gramatical.

La segunda diferencia se refiere,
por una parte a la sustitucién de la
referencia a las retribuciones que
se deriven, utilizada en el articulo
66 de los dos primeros borradores,
por la expresién que se encuentren
vinculadas en el Anteproyecto de
Ley. Y, por otra, al cambio del adjetivo
especifico, que caracteriza al puesto
de trabajo o destino en el primer bo-
rrador, y solo al puesto de trabajo en
el segundo, por el adjetivo concreto
en el Anteproyecto de Ley. También
parece que estos cambios en la redac-
cion del precepto persiguen un mejor
ajuste de la redaccién del precepto,
sin que impliquen necesariamente
una modulacién en cuanto al alcance
y contenido de esta disposicidn.

En cualquier caso, en opinion del
CESRM serfa aconsejable que la me-
moria que acompana al Anteproyec-
to de Ley incorporase una referencia
a las razones que han conducido a



la introduccién de los cambios ex-
puestos. Esta observacion se realiza
atendiendo a la relevancia de las dis-
crepancias existentes en esta materia
y a la firmeza en la defensa de sus
respectivas posiciones que han pues-
to de manifiesto las representaciones
de las organizaciones sindicales y de
los municipios, pero también conside-
rando razones de seguridad juridica.

Ajuicio del Consejo Econémicoy
Social la resolucién de la controversia
sobre el alcance de las retribuciones
a percibir en la situaciéon de segunda
actividad por cumplimiento de la edad
estipulada debe ponderar adecuada-
mente los fundamentos expuestos
por las entidades alegantes asi como
la naturaleza de los mismos. En este
sentido, debe ponerse de relieve,
como se ha sefalado anteriormen-
te, el acuerdo de todos los agentes
afectados sobre el hecho de que
la edad es un factor que repercute
de forma natural en las condiciones
fisicas y mentales de los seres huma-
nos, por lo que su impacto debe ser
tenido en consideracion de forma
especialmente relevante en orden a
garantizar que los miembros de los
cuerpos de policia puedan realizar
adecuadamente las funciones que
tienen atribuidas. Igualmente resulta
necesario que tome en consideracion
que la naturaleza de las tareas propias
de los cuerpos de policia determina
que su ejercicio se realice en unas
condiciones de trabajo especialmente
rigurosasy, en consecuencia, ocasiona
también un relevante impacto sobre
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las condiciones fisicas y mentales de
sus miembros. A la vista de las ante-
riores consideraciones debe concluir-
se que la diferencia de las posturas
mantenidas por la representacién
de las organizaciones sindicales y de
los ayuntamientos radica no en la
necesidad del establecimiento de una
garantia retributiva al pasar a esta si-
tuacién sino en la cuantia de la misma.

Con independencia de las reser-
vas manifestadas por la representa-
cién de los municipios sobre la com-
petencia de la Comunidad Auténoma
para establecer el régimen retributivo
de los funcionarios de los cuerpos
de policia locales en la situacion se
segunda actividad en los términos del
Anteproyecto de Ley, sobre las cua-
les los informes juridicos obrantes en
el expediente se han pronunciado de
forma favorable a la existencia de ca-
pacidad de la Comunidad Auténoma
para su regulacién, puede resenarse
que la oposicién de la representa-
cién de los municipios para asumir
las demandas de las organizaciones
sindicales se fundamenta principal-
mente en las dificultades, cuando no
en la imposibilidad, que tendrian los
ayuntamientos para asumir los costes
del mantenimiento de la totalidad de
las retribuciones de los miembros de
los cuerpos de policia local que pasen
a la situacion de segunda actividad.

En este sentido es conveniente
recordar que, como expresamente
ponen de relieve las alegaciones de la
representacién de los municipios asi
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como de forma directa por algunos
ayuntamientos, el envejecimiento de
las plantillas como consecuencia de
las muy estrictas restricciones esta-
blecidas por la legislacién estatal para
la reposicién de recursos humanos,
lleva aparejado que en un reducido
periodo de tiempo un nimero rele-
vante de miembros de los cuerpos de
policia local pasaran a la situacién de
segunda actividad.

Asimismo, también debe tenerse
en cuenta que la misma situacién de
restriccion presupuestaria que ha
conducido al envejecimiento de las
plantillas actuales, también ha reque-
rido un esfuerzo adicional por parte
de los miembros de la policia local. El
esfuerzo adicional realizado por los
cuerpos de policia local como conse-
cuencia de las limitaciones a la reposi-
cién de efectivos, unido alincremento
de sus tareas como consecuencia de
los cambios sociales y demogréficos,
constituye un argumento adicional
para la defensa de la postura de las
organizaciones sindicales.

En este sentido el Consejo Eco-
némico y Social considera que no
puede dejar de tenerse en cuenta la
naturaleza crénica de la insuficiencia
de los recursos de los que disponen
los municipios para ofrecer, en su
condicién de administracién mas
cercana, una respuesta adecuada a
las necesidades de la ciudadania se ha
visto agravada de manera muy rele-
vante por la magnitud del impacto de
la crisis econémica y las necesidades

surgidas como consecuencia de la
misma, tales como el incremento de
la pobreza tradicional y la aparicién
de nuevas formas de manifestacion,
como la energética. A ello debe
sumarse también la ampliacion, asi
como la intensificacion de las nece-
sidades de actuacién, en los &mbitos
que requieren la intervencién de los
cuerpos de policia local. Desde este
punto de vista pueden resefarse, a
titulo meramente ejemplificativo, las
actuaciones prevenciény de interven-
cion relacionadas con las situaciones
de violencia de género y proximidad,
el acoso en sus diferentes manifes-
taciones, sobre todo en el dmbito
escolar, la creciente participacion
de menores en juegos de azar, los
riesgos asociados al uso de Internet
o, por ultimo, la generalizacién de las
actividades de concurrencia masiva,
tanto de cardcter lUdico y recreativo
como las de naturaleza reivindicativa.

De igual modo debe también
ponerse de manifiesto el impacto
que tendria una disminucién de las
retribuciones en los Ultimos afios de
vida laboral sobre la cuantia de la
pension jubilacidon que se percibira. La
equidad de esta disminucién resulta
especialmente dudosa, a juicio del
CESRM, en aquellos supuestos en la
misma es consecuencia de la aplica-
cién de un régimen que determina
objetivamente que el cumplimiento
de una determinada edad supone
que en las personas afectadas no
concurren de forma suficiente las fa-
cultades necesarias para el adecuado



desempeno de todas las tareas que
han desarrollado durante la mayor
parte de la vida laboral.

Ciertamente también debe tener-
se en cuenta que, con caracter gene-
ral, en el sistema de empleo publico
la percepcién de las denominadas
retribuciones complementarias viene
condicionada a su concurrencia en el
puesto de trabajo que se desempena.
Pero también es cierto que en otros
ambitos del empleo publico se han
establecido regimenes especificos
tendentes a evitar el impacto nega-
tivo en las retribuciones de algunos
colectivos en aquellos supuestos en
los que el cumplimiento de una edad
determinada lleva aparejado el surgi-
miento de un derecho a la exencidn
de algunas de las tareas propias de
la funcién desempenada, cuya reali-
zacién se considera excesiva a partir
de determinada edad por su nivel de
exigencia, dificultad u otras causas.

En este sentido, el Predmbulo del
Real Decreto 89/2001, de 2 de febre-
ro, por el que se regula la asignacion
de puestos de trabajo a determinados
funcionarios del Cuerpo Especial y del
Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias por razones de edad,
sefala que el modelo penitenciario
espanol requiere una vigilancia activa
del personal para la consecucion de
una convivencia ordenada y pacifica en
los establecimientos penitenciarios que
permita alcanzar el ambiente adecuado
para el éxito del tratamiento y la reten-
cién y custodia de los reclusos.
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Las funciones atribuidas al perso-
nal de vigilancia del Cuerpo Especial y
del Cuerpo de Ayudantes de Institucio-
nes Penitenciarias conllevan contacto
directo con la poblacién reclusa y la
realizacion de un régimen horario que
abarca las veinticuatro horas del dia
en diferentes turnos y requieren unas
condiciones psicofisicas que pueden ir
disminuyendo con la edad.

La prestacion del servicio publico
penitenciario, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, asi como el aprove-
chamiento de la experiencia y capacidad
de estos funcionarios del drea de vigi-
lancia, hacen necesaria la regulacién y
adecuacion de este personal, a partir de
una determinada edad, a unos puestos
de trabajo mds acordes a su nivel de
capacidad y conocimientos.

El articulo 4 de este Real Decre-
to requla las retribuciones a percibir
en el supuesto de cambio de puesto
de trabajo por razén de edad en los
siguientes términos:

1. A los funcionarios que, de con-
formidad con lo establecido en
este Real Decreto, se les asigne
otro puesto de trabajo percibirdn
las retribuciones correspondien-
tes a éste y tendrdn derecho a
percibir en el puesto asignado, y
hasta que cumplan los sesenta y
cinco afos de edad, un comple-
mento personal por el importe
necesario para garantizar la
percepcion de unas retribuciones
totales equivalentes, excluido el
complemento de productividad,
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a las correspondientes al puesto
desempenado con anterioridad
en el momento de cese en el
mismo.

2. El complemento personal rese-
nado en el apartado anterior
s6lo serd absorbible con ocasién
de cambio de puesto de trabajo.

Su cuantia experimentard en
cada ejercicio presupuestario, en
lo que se refiere a su formay pro-
porcion, las mismas modificacio-
nes que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado establezca
para los complementos de desti-
no y especifico.

3. Los funcionarios que pasen a
desempenar un nuevo puesto
de trabajo en aplicacién de lo
establecido en este Real Decreto
percibirdn, en su caso, el com-
plemento de productividad que
corresponda mientras que estén
desempenando dicho puesto.

Atitulo de ejemplo también pue-
de citarse el régimen de exencién de
guardias para los facultativos de mas
de cincuenta y cinco afos, estable-
cido en el Acuerdo publicado en la
Resolucién de 8 de agosto de 1997,
de la Direccion General de Trabajo, en
vigor en la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia.

A juicio del Consejo Econémico
y Social las relevantes analogias
existentes entre la naturaleza de las
funciones atribuidas a los cuerpos de
policia local y las correspondientes

los funcionarios del area de vigilan-
cia del servicio publico penitenciario
permiten parafrasear en el presente
dictamen las consideraciones con-
tenidas en el Predmbulo del citado
Real Decreto 89/2001, para referirlas
a los miembros de los cuerpos de
policia y, en consecuencia, poner de
relieve que la prestacion del servicio
publico de policia local, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, asi como
el aprovechamiento de la experiencia
vy capacidad de estos funcionarios de la
policia local, hacen necesaria la regu-
lacion y adecuacion de este personal,
a partir de una determinada edad, a
unos puestos de trabajo mds acordes a
su nivel de capacidad y conocimientos.

Con base en las consideraciones
expuestas, en opinién del Consejo
Econémico y Social la resolucién de
las discrepancias existentes sobre |a
regulacién de la situaciéon de segunda
actividad deberfa necesariamente te-
ner en cuenta que el establecimiento
de esta singular situacién adminis-
trativa tiene su fundamento en la
consideracion de que la adecuada
realizacion de las funciones propias
de la policia local, y por tanto la garan-
tia de los derechos de la ciudadania,
requiere que quienes las lleven a cabo
se encuentren en las mejores condi-
ciones fisicas y mentales.

Desde este punto de vista resul-
ta oportuno poner de relieve que,
de forma andloga a la derogada Ley
5/1988, cuyo articulo 19 contenia
toda la regulacion sobre la situacién



de segunda actividad, la vigente Ley
4/1998 dedica también un Unico pre-
cepto a esta situacién, el articulo 34.
La regulacién contenida en el articulo
34 se circunscribe a la enumeracién
de los supuestos que determinan el
pase a esta situacién (disminucién de
la capacidad para la adecuada presta-
cion de sus funciones, enfermedad,
embarazo o por razén de edad); a la
determinacién de los requisitos espe-
cificos para cada uno de los supues-
tos; la especificacién de las funciones
a desempenfar por los miembros de
los cuerpos de policia cuando pasen a
esta situacion; las retribucionesy, por
Gltimo, el procedimiento a seguir para
el reingreso a la primera actividad en
el caso de que el pase a la segunda
actividad se haya determinado por
causa de enfermedad o embarazo.

Sin embargo, a diferencia de la nor-
mativa vigente, en los articulos 55 a 63
del Anteproyecto de Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales de la
Region de Murcia se establece el régi-
men juridico de la sequnda actividad de
forma mucho méas pormenorizada. Con
relacién a las observaciones realizadas
por este Organismo en los parrafos pre-
cedentes adquiere un especial sentido
que entre las innovaciones que introdu-
ce la requlacién del Anteproyecto de
Ley se encuentre la mencién expresa
de la finalidad perseguida mediante a
regulacion de la sequnda actividad y la
consideracién de la misma como una
modalidad de servicio activo. En efecto,
el articulo 56.1 dispone que la segunda
actividad es una modalidad de (a situa-
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cién administrativa de servicio activo de
los funcionarios de los Cuerpos de Policia
Local, que tiene por objeto garantizar
una adecuada aptitud psicofisica de
los mismos mientras permanezcan
en servicio activo, asegurando la efi-
cacia del mismo.

Por otra parte, el CESRM con-
sidera conveniente recordar que
en los acuerdos sobre condiciones
de trabajo suscritos por algunos
Ayuntamientos de nuestra Regién
con las organizaciones sindicales
correspondientes, con base en la
habilitacién establecida en la norma-
tiva vigente, se ha reconocido a los
miembros de los cuerpos de policia el
derecho a que el pase a la situacién
de segunda actividad no suponga
disminucién de las retribuciones que
venian percibiendo. En consecuencia,
esta diferencia entre municipios en
las condiciones retributivas de la si-
tuacién de segunda actividad puede
acarrear, como efecto indirecto, que
en aquellos municipios en los que
el pase a la situacién de segundad
actividad conlleve una disminucion
de retribuciones los miembros de
sus cuerpos de policia opten por
mantenerse en la situacién de pri-
mera actividad para evitar la que sus
retribuciones disminuyany, con ello,
elimpacto asociado a dicha reduccién
en la cuantia de la pensién de jubila-
cion. Si este fendmeno se produjese
se asistiria a un envejecimiento de
las plantillas de los cuerpos de poli-
cia local en estos municipios. Por el
contrario, en aquellos ayuntamientos
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que hayan garantizado el manteni-
miento de las retribuciones al pasar
a la situacién de segunda actividad,
las plantillas no se veran afectadas
por este problema, procediéndose a
una adecuada renovacién de efectivos
en las mismas. Como consecuencia de
estos procesos podria resultar que
los habitantes de dichos municipios
tendrdn un mejor servicio publico
de policia local prestado en mejores
condiciones, dando lugar asf a una si-
tuacién de desigualdad intermunicipal
que no debiera producirse respecto a
un servicio publico esencial como es
la sequridad ciudadana.

En este sentido es conveniente
resefnar que las leyes aprobadas mas
recientemente por las Comunida-
des Auténomas en ejercicio de sus
competencias de coordinacién de las
policias locales acogen también los
planteamientos expuestos y estable-
cen con caracter general que el pase
a la situacion de segunda actividad
no supondrd disminucién de las re-
tribuciones que los miembros de los
cuerpos de policia local venian perci-
biendo con anterioridad.

Asi, el articulo 90 de la Ley
17/2017, de 13 de diciembre, de la
Generalitat, de coordinacién de poli-
cias locales de la Comunitat Valencia-
na dispone que el pase a la situacion de
segunda actividad no supondrd variacion
de las retribuciones bdsicas. Respecto de
las complementarias, se percibirdn en su
totalidad las correspondientes al puesto
de personal funcionario de Policia Local

del que proceda cuando se ocupe un
puesto de sequnda actividad con destino,
asegurdndose un minimo del 80 por 100
de aquéllas cuando lo sea sin destino.

Por su parte, el articulo 43 de
la Ley 7/2017, de 1 de agosto, de
Coordinacién de Policias Locales de
Extremadura regula las retribuciones
en la situacion de segunda actividad
en los siguientes términos:

1. El personal funcionario de las
Policias Locales de Extremadura
en la situacion de segunda activi-
dad percibird la totalidad de las
retribuciones que viniera deven-
gando antes de su declaracion
de segunda actividad, siempre
y cuando ocupen destino.

2. Los ayuntamientos determi-
nardn el porcentaje de las re-
tribuciones complementarias,
que en todo caso no podrdn ser
inferiores al 80%, tras nego-
ciacién con los interlocutores
sociales y tras el informe de la
Comisién de Coordinacion de
Policias Locales de Extrema-
dura, en el caso de no ocupar
voluntariamente destino en
los puestos ofrecidos por el
respectivo ayuntamiento.

3. Cualquier variacion de las retri-
buciones indicadas asignadas al
personal en situacioén de servicio
activo operativo originard en las
correspondientes al personal en
situacion de sequnda actividad
de la misma antigliedad y cate-
goria las variaciones pertinentes



para que en todo momento re-
presenten las cuantias senaladas
en los apartados anteriores.

4. El personal funcionario de las
Policias Locales de Extremadura
que haya pasado a la situacién
de segunda actividad a causa
de una enfermedad o accidente
profesional producidos en acto
de servicio o como consecuen-
cia del mismo, percibird en
su totalidad las retribuciones
que viniera devengando antes
de su declaracion de segunda
actividad.

5. El personal funcionario de las
Policias Locales de Extremadura
que, en situacion de segunda
actividad, realice funciones poli-
ciales por razones excepcionales
de seqguridad ciudadana u orden
publico, o por causa de catdstro-
fes, conforme a lo previsto en el
articulo 38.7, percibird, por dia
de servicio prestado, en lugar de
las retribuciones propias de su
situacion, una trigésima parte
de las retribuciones mensuales
correspondientes al puesto de
trabajo efectivamente desem-
penado si esta fuera mayor que
las retribuciones propias de su
situacion.

En este mismo sentido, el arti-
culo 44 de la Ley extremenda pres-
cribe, en relacién con los trienios
y derechos pasivos en la situacién
de segunda actividad, que el tiempo
transcurrido en la situacion de segunda
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actividad serd computable a efectos
de perfeccionamiento de trienios y de
derechos pasivos.

Asimismo, el articulo 55.4 de la
Ley 4/2013, de 17 de julio, de coor-
dinacién de las policias locales de las
Illes Balears, tras la modificacion lleva-
daacaboporlalLey 11/2017,de 20 de
diciembre, prescribe que los funcio-
narios y las funcionarias declarados
en segunda actividad con destino
quedan, hasta que lleguen a la edad
de jubilacion, a disposicion del alcalde
o de la alcaldesa como regla general,
excepto en el caso de que exista algtin
impedimento debido a la insuficiencia
de las aptitudes psicofisicas, para llevar
cubrir las necesidades del servicio de vi-
gilancia que se requiera en los edificios
oficiales de los ayuntamientos con la
finalidad de limitar su gasto. Asimismo,
quedardn también a disposicion del
alcalde o de la alcaldesa para llevar a
cabo las funciones policiales que se les
puedan encomendar cuando lo requie-
ran razones extraordinarias del servicio
Y mientras persistan estas razones. En
ambos casos han de percibir las
retribuciones correspondientes al
personal en servicio activo.

El articulo 60 de esta misma Ley
establece el régimen retributivo en
los diferentes supuestos de segunda
actividad en los siguientes términos:

1. En caso de que se pase a la
situacion de sequnda actividad
sin destino se percibirdn el cien
por cien de las retribuciones
bdsicas y el porcentaje de las
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retribuciones complementarias
que se sefnala a continuacion:

60 anos hasta 61 afos menos
un dia: 65%.

61 anos hasta 62 anos menos
un dia: 72%.

62 anos hasta 63 anos menos
un dia: 79%.

63 anos hasta 64 anos menos
un dia: 86%.

64 anos hasta 65 afos menos
un dia: 93%.

. En caso de que se pase a la
situacion de segunda actividad
sin destino por causa de enfer-
medad profesional o accidente
de trabajo se percibird el cien
por cien de las retribuciones
complementarias.

. En caso de que se pase a la
situacion de segunda actividad
por peticion de la persona intere-
sada, en el supuesto que prevé el
articulo 58 anterior, se percibird
el cien por cien de las retribu-
ciones bdsicas y el 60% de las
retribuciones complementarias.

. El personal funcionario afectado
por el hecho de pasar a la sequn-
da actividad con destino ha de
percibir las retribuciones propias
del puesto de trabajo efectiva-
mente desarrollado, y se le han
de garantizar en todo caso las
correspondientes a su Gltimo
puesto de trabajo, incluidas las
actualizaciones.

5. En caso de que pase a la situa-
cion de sequnda actividad sin
destino, por insuficiencia de
las aptitudes psicofisicas, se
percibird el cien por cien de las
retribuciones bdsicas y el 65% de
las complementarias, a menos
que sea por causa de enferme-
dad profesional o accidente de
trabajo; en este ultimo caso se
percibird el cien por cien de las
retribuciones complementarias.

Con base en las observaciones ex-
puestas el Consejo Econémico y Social
considera que existen razones funda-
mentadas que aconsejan que el pase
a la situacion de segunda actividad no
debiera conllevar una disminucién de
las retribuciones que los miembros de
los cuerpos de policia local percibie-
ran cuando se produzca este cambio
en su situacién administrativa.

Asimismo a juicio del Consejo
Econdémico y Social no puede dejar de
tenerse en cuenta la naturaleza crénica
de lainsuficiencia de los recursos de los
que disponen los municipios para ofre-
cer, en su condicion de administracion
mMAs cercana, una respuesta adecuada
a las necesidades de la ciudadania se
ha visto agravada de manera muy re-
levante por la magnitud del impacto
de la crisis econémica y las necesida-
des surgidas como consecuencia de la
misma, tales como el incremento de
la pobreza tradicional y la aparicién de
nuevas formas de manifestacion, como
la energética. A lo que debe sumarse
también la ampliacién, asi como la



intensificacion de las necesidades de ac-
tuacién, en los dmbitos que requieren
laintervencién de los cuerpos de policia
local. Por ello esta Institucion considera
que los municipios no estan en condi-
ciones de asumir los costes asociados
al mantenimiento de las retribuciones
de los miembros de los cuerpos de
policia local. Esta observacion cobra
espcial relevancia en el contexto actual
en el que, como consecuencia de las
citadas restricciones presupuestarias y
suimpacto en forma de envejecimiento
de las plantillas de dichos cuerpos hace
que en los préximos afos una parte sig-
nificativa de sus miembros vayan a pa-
sar a la situacion de segunda actividad.

Considerando las legitimas ra-
zones que sostienen las demandas
de las organizaciones sindicales asi
como la regulacién que sobre las re-
tribuciones a percibir en la situacién
de segunda establecida en las mas
recientes leyes sobre coordinacién
de policia locales aprobadas por las
comunidades auténomas, a juicio del
Consejo Econdémico y Social el Ante-
proyecto de Ley de Coordinacion
de Policias Locales de la Region
de Murcia deberia garantizar que
los miembros de los cuerpos de poli-
cia local percibirdn (a totalidad de las
retribuciones que vinieran devengando
en el puesto de trabajo que desempena-
ban antes de su pase a la situacion de
sequnda actividad

Asimismo, el Consejo Econémico
y Social considera que las limitaciones
derivadas de la extremadamente dificil
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situacién de las finanzas locales ex-
puesta por la Federacién de Municipios
impiden que la mayoria de los munici-
pios puedan afrontar el incremento
presupuestario derivado del nuevo
régimen retributivo para la situacién
de segunda actividad. Por ello en
opinién del CESRM deberia ser la Ad-
ministracién Regional la encargada de
asumir los costes derivados de la nueva
regulacién, dotando en consecuencia
a los municipios de los recursos nece-
sarios para su financiacion.

En relacién con esta observacion
el Consejo Econémico y Social quiere
sefalar en la Regiéon de Murcia la
garantia de la sequridad ciudadana
corre a cargo de modo exclusivo en
las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estadoy en los cuerpos de policia
local de nuestros municipios, al care-
cer nuestra Comunidad Auténoma
de competencias en la materiay, por
tanto, de un cuerpo de policia auto-
némica. Asimismo, debe recordarse
que los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma incorporan
los recursos correspondientes a las
subvenciones finalistas establecidas
en el marco del Plan de Seguridad
Ciudadana para atender las necesi-
dades de dotacién de recursos hu-
manos y materiales de los cuerpos de
policia local. La distribucién de estos
recursos se realiza mediante los con-
venios suscritos entre la Comunidad
Autéonomay los municipios en los que
se determinan los objetivos a cumplir
en cada municipio, asi como la cuantia
que se asigna a tal fin.
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En este sentido el Plan de Se-
guridad Ciudadana expresamente
pone de relieve que en virtud de la
Ley 2/1986, en unos casos, y por propia
iniciativa en otros, los Cuerpos de Policia
Local han ido aumentando sus tareas
en esta materia hasta el extremo de
convertirse en la indiscutible Policia de
Proximidad en los Municipios y ndcleos
urbanos donde sus plantillas en franco
ascenso lo permiten.

La Policia Nacional y la Guardia Civil
estdn definiendo sus lineas estratégicas
en el campo de las funciones de Policia
de Proximidad sobre la base de aprove-
char la inestimable labor desarrollada
por los Cuerpos de Policia Local.

La cada vez mds necesaria dedica-
cién de este colectivo a realizar labores
de prevencion de la delincuencia ante
la precaria situacién de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado en la
Region, hace que se resientan los servi-
cios dirigidos al cumplimiento de aque-
llas competencias que en exclusividad
les corresponde.

Las disponibilidades presupuesta-
rias de los Ayuntamientos no permiten
el crecimiento en medios personales,
técnicos y materiales de los distintos
cuerpos de Policia Local en la medida
que las exigencias ciudadanas aconsejan,
madxime teniendo en cuenta que lo que
se trata es de dar un servicio del que se
carece de competencia exclusiva en el
ambito local.

El Gobierno Regional consciente
de la gravedad del problema y de que
la seguridad de los ciudadanos es un

valor excesivamente trascendente como
para alegar falta de competencia en su
resolucion, ha decidido comprometerse
con los murcianos a incrementar su se-
guridad mediante la puesta en marcha
del proyecto que con el nombre de Plan
de Seguridad Ciudadana de la Region
de Murcia (...)

Esta Institucién considera que
la situacién financiera de los Ayun-
tamientos, las especiales caracteris-
ticas de las funciones asumidas por
los Cuerpos de Policia Local y las
restantes observaciones sobre esta
cuestién incorporadas en el presente
dictamen fundamentan de forma su-
ficiente la extensién del compromiso
de la Comunidad Auténoma con la
labor de los cuerpos de policia local
manifestado en el Plan de Seguridad
Ciudadanayy la inclusién en el mismo
de recursos destinados a la financia-
cién del incremento del gasto de los
municipios como consecuencia de |a
implantacion del régimen retributivo
de la situacién de segunda actividad
en los términos expuestos, es decir,
sin que el pase a dicha situacion por
cumplimiento de la edad estipulada
suponga disminucién de la cuantia
total de las retribuciones a percibir
respecto a las que los miembros de
los cuerpos de policia local vinieran
percibiendo en el puesto desem-
pefnado en la situacién de primera
actividad.

Por Ultimo, esta Instituciéon quiere
poner de relieve que en el afo 2020
finaliza la vigencia de los convenios



suscritos entre la Comunidad Auté-
noma y los municipios de la Regién
en aplicaciéon del Plan de Seguridad
Ciudadana concluye. En opinién del
Consejo Econdmico y Social que el
apoyo financiero a los municipios
establecido en el Plan de Seguridad
Ciudadana, incluyendo la extensién
del mismo a la financiacién del sobre-
costo asociado a la implantacién del
régimen retributivo de la situacién
de segunda actividad para los miem-
bros de los cuerpos de policia local,
deberia ampliarse hasta tanto no se
supriman las limitaciones financieras
que la legislacién estatal ha impuesto
a los ayuntamientos.

Sin perjuicio de las anteriores
consideraciones en opinién del Con-
sejo Econémico y Social la regulacién
de la situacién de segunda actividad
en el Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de Policias Locales
de la Region de Murcia deberia
complementarse con laincorporacién
de disposiciones necesarias para dar
respuesta a dos aspectos especificos
relativos a las retribuciones a percibir
por los miembros de los cuerpos de
policia local en la situacién de segun-
da actividad por razén de edad.

El primer aspecto se refiere a las
retribuciones a percibir por los miem-
bros de los cuerpos de policia local
en la situacién de segunda actividad
sin destino.

En este sentido es conveniente
resefar que el Anteproyecto de Ley
de Coordinacion de Policias Locales
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de la Region de Murcia regula el
régimen juridico de la situaciéon de
segunda actividad en el Capitulo II,
titulado Situaciones Administrativas
del Titulo IV, rubricado Régimen
Estatutario, estableciendo una re-
gulacion general de esta situacion
y disposiciones especificas sobre
determinados aspectos, en funcién
de la causa que da origen a la misma.
Asi, los articulos 55, 56, 57, 60 y 62
incorporan el régimen general de
la situacién de segunda actividad.
Estos preceptos contienen la regula-
cién sobre los puestos en los que se
desempenard la segunda actividad,
la remisién a los Ayuntamientos de
la determinacién del procedimiento
para realizar el pase a esta situacién
y las retribuciones a percibir en esta
situacion. Por su parte el articulo 58
contiene la regulacién especifica de
la segunda actividad por razén de
edad, y los articulos 59 y 61 regulan
la segunda actividad por disminucién
de las aptitudes psicofisicas.

Respecto a la situacién de se-
gunda actividad por razén de edad
el articulo 58.2 determina que trans-
currido un ano de permanencia en el
servicio activa, a contar desde la fecha
en que se solicité el pase por razon de
edad, sin que hubiere sido asignado
al funcionario un puesto de sequndo
actividad, éste pasard a la situacion
de segunda actividad sin destino, y
permanecera en dicho situacién hasta
que le sea asignado un puesto de
segunda actividad.
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En relacién a la situacién de se-
gunda actividad por disminucién de
las aptitudes psicofisicas el articulo
59.5 prescribe igualmente que ¢trans-
currido un ano de permanencia en el
servicio activa, a contar desde la fecha
en que se solicité el pase por dismi-
nucion de aptitudes, sin que hubiere
sido asignado al funcionario un puesto
de segundo actividad, éste pasard a
la situacién de segunda actividad
sin destino, y permanecerd en dicho
situacion hasta que le sea asignado un
puesto de segunda actividad.

Por su parte, el articulo 62
contiene un Gnico régimen retribu-
tivo para la situacion de segunda
actividad, y, en consecuencia, no es-
tablece una regulacion especifica de
las retribuciones a percibir en el caso
de que los miembros de los cuerpos
de policia local se encuentren en
la situacion de segunda actividad sin
destino.

En opinidn de esta Institucion, el
Anteproyecto de Ley de Coordina-
cion de Policias Locales de la Re-
gion de Murcia deberia contemplar
un régimen retributivo especifico en
el supuesto de la situacion de sequnda
actividad sin destino, de forma analoga
a las leyes citadas de aquellas comu-
nidades autbnomas que reconocen a
los miembros de los cuerpos de po-
licia local el derecho a la percepcion
integra de las retribuciones corres-
pondientes al puesto desempefado
con anterioridad al pase a la situacién
de segunda actividad.

En este sentido, el articulo 43.4
de la Ley 7/2017, de 1 de agosto, de
Coordinacién de Policias Locales de
Extremadura establece que los ayun-
tamientos determinardn el porcentaje
de las retribuciones complementarias,
que en todo caso no podrdn ser
inferiores al 80%, tras negociacion
con los interlocutores sociales y tras el
informe de la Comisién de Coordinacion
de Policias Locales de Extremadura, en
el caso de no ocupar voluntariamente
destino en los puestos ofrecidos por el
respectivo ayuntamiento.

Igualmente el articulo 90 de la
Ley 17/2017, de 13 de diciembre,
de la Generalitat, de coordinaciéon
de policias locales de la Comunitat
Valenciana dispone que el pase a la
situacion de segunda actividad no su-
pondrd variacién de las retribuciones
bdsicas. Respecto de las complementa-
rias, se percibirdn en su totalidad las
correspondientes al puesto de personal
funcionario de Policia Local del que
proceda cuando se ocupe un puesto
de segunda actividad con destino,
asegurdndose un minimo del 80
por 100 de aquéllas cuando lo sea
sin destino.

Por su parte, el articulo 60.1
de la Ley 4/2013, de 17 de julio, de
coordinacién de las policias locales de
las Illes Balears configura un sistema
diferente a las dos leyes autonémicas
citadas, determinando que en caso de
que se pase a la situacion de segunda
actividad sin destino se percibirdn el
cien por cien de las retribuciones bdsi-



cas y el porcentaje de las retribuciones
complementarias que se sefiala a con-
tinuacion:
60 afos hasta 61 afos
menos un dia: 65%.

61 anos hasta 62 anos
menos un dia: 72%.

62 anos hasta 63 anos
menos un dia: 79%.

63 anos hasta 64 anos
menos un dia: 86%.

64 anos hasta 65 anos
menos un dia: 93%.

El Consejo Econdémico y Social
considera, con base en las observa-
ciones expuestas y a la vista de la
normativa autonémica transcrita, que
el Anteproyecto de Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales de la
Region de Murcia deberia regular de
forma especifica las retribuciones a per-
cibir por los miembros de los cuerpos de
policia local en la situacién de segunda
actividad sin destino. A juicio de este
Organismo, dicha regulacién deberia
garantizar la percepcién en dicha
situacion de la totalidad de las retri-
buciones bésicas y, como minimo, el
80% de las retribuciones complemen-
tarias correspondientes al puesto de
personal funcionario de Policia Local
del que proceda, sin perjuicio de que
mediante la negociacion colectiva se
pueda acordar el establecimiento de
un porcentaje superior.

Ensegundo lugar, atendiendo a la
supresiéon de la exigencia de una edad
maxima para el ingreso en el cuerpo
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de policia local, esta Institucién con-
sidera que por razones de equidad
seria aconsejable que la garantia de
la percepcion de la totalidad de las
retribuciones bdsicas y complemen-
tarias en la situacién de segunda
actividad deberia llevar aparejada la
exigencia de acreditar la prestacion
de un nimero minimo de 20 afos
en situaciéon de servicio activo en el
cuerpo de policia local, de los cuales
los Ultimos 5 afos deberia estar pres-
tando servicios. La determinacién de
las retribuciones a percibir en la situa-
cion de segunda actividad por razén
de edad en estos supuestos podria,
en opinion del CESRM, remitirse a la
negociacién colectiva.

E) Sobre el alcance de las com-
petencias de la Comunidad Autoé-
noma de la Regiéon de Murcia en
materia de coordinacion de las
policias locales y la legislacién
estatal de aplicacion

Elarticulo 148.1.222 de la Cons-
titucién establece la coordinacion y
demds facultades en relacién con las
policias locales en los términos que
establezca una ley orgdnica como
competencia exclusiva de las Co-
munidades Auténomas. La formu-
lacion constitucional plantea una
relevante problemaética juridica para
la delimitacion de las competencias
de las comunidades auténomas en
este &mbito que se pone de relieve
en la ambigledad del desarrollo de
esta materia en las distintas leyes
autondmicas.
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En efecto, la calificacion de la
coordinacién como facultad, im-
plicita en la redaccién del articulo
148.1.2283, parece llevar al entendi-
miento de la coordinacién como una
funcién propiamente administrativa
y de indole preponderantemente
operativa, mas que al ejercicio de
una potestad legislativa en sentido
estricto. Sin embargo, la referencia
expresa a las demds facultades en
relacion con las policias locales per-
mitiria encajar en la delimitacién
del precepto constitucional casi
cualquier modalidad autondédmica
de intervencién sobre las policias
locales. La imprecisién de la formula
utilizada por la norma fundamental
para atribuir a las comunidades au-
ténomas las competencias exclusivas
en esta materia ha conducido a que
prevalezcan en la normativa auto-
ndémica sobre coordinacién de las
policias locales las disposiciones de
naturaleza propiamente legislativa.

En cualquier caso, la Constitu-
cién también prescribe que la coor-
dinacién autondmica de las policias
locales se realice en los términos que
establezca una ley orgdnica. En cumpli-
miento de este imperativo, el articulo
39 de la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, delimita el dmbito que
corresponde a las Comunidades Au-
ténomas en el ejercicio de la funciéon
de coordinacién de las policias locales
en los términos que se transcriben a
continuacién.

Corresponde a las Comunidades
Auténomas, de conformidad con la pre-
sente Ley y con la de Bases de Régimen
Local, coordinar la actuacion de las
Policias Locales en el dmbito territorial
de la Comunidad, mediante el ejercicio
de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las nor-
mas-marco a las que habrdn de
ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad
con lo dispuesto en la presente
Ley y en la de Bases de Régimen
Local.

b) Establecer o propiciar, segtin los
casos, la homogeneizacion de
los distintos Cuerpos de Policias
Locales, en materia de medios
técnicos para aumentar la efi-
cacia y colaboracién de éstos,
de uniformes y de retribuciones.

¢) Fijar los criterios de seleccidn,
formacién, promocién y movili-
dad de las Policias Locales, de-
terminando los distintos niveles
educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun
caso, el nivel pueda ser inferior
a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesio-
nal de las Policias Locales, me-
diante la creacion de Escuelas
de Formacién de Mandos y de
Formacion Bdsica.

Ademds de la regulacién sobre
las fuerzas y cuerpos de seguridad
establecida en la normativa estatal,
también el necesario respeto a la



autonomia local y, especialmente, al
dmbito de las competencias legal-
mente atribuidas a los municipios
constituye un factor condicionante
de la funcién de coordinacién de las
policias locales que corresponde a
las administraciones autonémicas.
Con relacién a esta problemdtica
el Tribunal Constitucional, con oca-
sion del examen de la competencia
estatal andloga sobre coordinacién
general de la sanidad en la sentencia
32/1983, de 28 de abril, ha sefalado
que la competencia de coordinacion
general presupone l6gicamente que hay
algo que debe ser coordinado, esto es,
presupone la existencia de competen-
cias de las Comunidades en materia de
sanidad, competencias que el Estado, al
coordinarlas, debe obviamente respetar,
pues nunca ni la fijacién de bases ni la
coordinacién general deben llegar a tal
grado de desarrollo que dejen vacias de
contenido las correspondientes compe-
tencias de las Comunidades.

Asimismo, se plantean interro-
gantes respecto a la naturaleza de
los aspectos sobre los que las comu-
nidades auténomas pueden ejercer la
competencia de coordinacion de las
policias locales. En este sentido, una
duda latente en la configuracién de
esta competencia desde los albores
del vigente régimen constitucional
fue la de si la coordinacién habia de
versar Unicamente sobre procedi-
mientos, cuestiones técnicas, orga-
nizativas, etc. O si, por el contrario,
las comunidades auténomas podian
establecer una regulacién material
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que afectase al nlcleo de la seguridad
pUblica como actividad, bien direc-
tamente en la ley, bien habilitando
a un 6rgano autonémico especifico
para el establecimiento de criterios
materiales.

Con respecto a esta cuestién, en
la citada sentencia el Tribunal Cons-
titucional también especificé que la
coordinacién general debe ser enten-
dida como la fijacién de medios y de
sistemas de relacion que hagan posible
la informacion reciproca, la homogenei-
dad técnica en determinados aspectos
vy la accién conjunta de las autoridades
sanitarias estatales y comunitarias en el
gjercicio de sus respectivas competencias
de tal modo que se logre la integracion
de actos parciales en la globalidad del
sistema sanitario.

Por otra parte, resulta evidente
que para que una determinada Comu-
nidad Auténoma ejerza, de cualquier
modo, la competencia en materia de
seguridad publica, dicha competencia
debe haber sido asumida expresa-
mente en su respectivo Estatuto de
Autonomia. En este sentido, , el arti-
culo 1.2 de la Ley Orgéanica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad determina de
manera taxativa que las Comunidades
Auténomas participardn en el mante-
nimiento de la seguridad publica en los
términos que establezcan los respectivos
Estatutos y en el marco de esta Ley. En
consecuencia.

El Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia no atribuye a la Co-
munidad Auténoma competencias en
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materia de seguridad publica. En con-
secuencia, conforme a la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
a la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal, a nuestra Comunidad Auténoma
tampoco puede corresponderle la ins-
truccion, regulacién o puesta en mar-
cha de mecanismo alguno que incida
sustancialmente sobre la competencia
de seguridad publica.

En este sentido, el articulo 4
del Anteproyecto de Ley de Coor-
dinacion de Policias Locales de la
Region de Murcia enumera expresa-
mente las funciones mediante las que
la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, dentro del respeto a la autono-
mia municipal reconocida por la Cons-
titucion, y a las competencias estatales
en materia de sequridad, coordinard la

actuacion de las policias locales.

Con base en las observaciones ex-
puestas el Consejo Econdmico y Social
considera conveniente resefar que el
ejercicio de las funciones relacionadas
en el articulo 4 no debe suponer
una intromisién de la Comunidad Au-
ténoma en la plena autonomia sobre
la seguridad publica que, en el marco
del ordenamiento juridico del Estado,
corresponde a los municipios. Esta
consideracién resulta especialmente
relevante en relacién con las funciones
enunciadas, en los términos que se
transcriben a continuacién, por los apar-
tados a, k, my p del citado precepto.

a) Establecer las normas-marco o
criterios generales sobre estruc-
tura, organizacion y funciona-

miento de los Cuerpos de Policia
Local, a los que deberdn ajustar-
se los reglamentos que aprueben
las respectivas Corporaciones
Locales para la regulacion de sus
Policias Locales.

k) Homogeneizar métodos y pro-
tocolos de actuacion de los
Cuerpos de Policia Local de lo
Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

m) Colaborar con los municipios que
lo soliciten en lo implantacion de
planes municipales de sequridad.

p) La investigacion y el estudio
en materias relacionadas con
lo policia local y la sequridad
ciudadana.

Asimismo, por su confluencia con
la materia seguridad publica, existen
razones para que se planteen dudas
sobre la pertinencia del régimen intro-
ducido en los articulos 153 17, en los
que se establecen, respectivamente,
los principios basicos de actuacién, la
finalidad y las funciones de los Cuerpos
de Policia Local. Esta Institucién con-
sidera que las razones para plantear
dudas sobre la regulacién contenida
en los preceptos citados se han visto
reforzadas a partir de la sustitucién,
por obra de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Soste-
nibilidad de la Administracion Local,
de la referencia a las competencias
municipales sobre sequridad en luga-
res publicos asi como sobre proteccion
civil, prevencion y extincion de incendios
establecidas en los apartados a) y ¢)



del articulo 25.2 de la Ley 7/1985 de
la Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local, por la atribucién a los
municipios, en el apartado f) del mis-
mo articulo, de la competencia sobre
Policia local, proteccion civil, prevencion
vy extincion de incendios. En opinién del
CESRM, este cambio legal supone un
reforzamiento del poder municipal en
la materia, desde el punto de vista per-
sonal, material, funcional u operativo.

El Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de Policias Locales
de la Region de Murcia regula los
convenios intermunicipales para la
prestacion del servicio de policia local
en los apartados 4y 5 del articulo 14,
y el articulo 26.6

En su apartado 4 el articulo 14
establece que en los supuestos en que
dos o mds municipios limitrofes, perte-
necientes a la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, no dispusieren
separadamente de los recursos necesa-
rios para la prestacion eficaz y sosteni-
miento de los servicios de policia local,
podrdn asociarse para la ejecucion de las
funciones asignadas a dichas policias en
la ley, de acuerdo a lo establecido en la
legislacion orgdnica de fuerzas y cuerpos
de sequridad.

La asociacién para prestar los ser-
vicios de policia local a que se refiere el
apartado anterior requerird la suscrip-
cién del oportuno convenio de colabora-
cién entre los municipios interesados, el
cual deberd ser previamente autorizado
en la forma establecida en las disposicio-
nes vigentes.
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Elarticulo 14 dispone en el apar-
tado 5 que a los efectos previstos en
los apartados anteriores, podrd instarse
la colaboracién de la Consejeria com-
petente en materia de coordinacion de
policias locales, a la que, en todo caso,
se dard cuenta de las autorizaciones,
convenios o acuerdos adoptados por los
Ayuntamientos, en el plazo mdximo de
10 dias desde la adopcion o suscripcion
de los mismos.

Por su parte, el articulo 26.6
determina que excepcionalmente, se
autorizard lo creacién del Cuerpo con un
numero menor a cuatro efectivos, nica
v exclusivamente si la misma tiene por
objeto poder asociarse con otros muni-
cipios para colaborar en la prestacion
del servicio de policia local, debiendo el
Ayuntamiento, en estos casos, suscribir
el oportuno acuerdo de colaboracién
en el plazo mdximo de 1 ano desde lo
obtencion de lo autorizacion, en caso
contrario, deberd completar la plantillo
de tres Agentes y un Subinspector.

Como puede observarse, de los
preceptos transcritos se desprende la
necesidad de autorizacién para poder
desarrollar esa prestacién conjunta,
no quedando claramente determi-
nada la autoridad a la que compete
expedir la misma.

En este sentido debe recordarse
que la Disposicién Adicional Quinta de
la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad establece que en los su-
puestos en los que dos o mds municipios
limitrofes, pertenecientes a una misma
Comunidad Auténoma, no dispongan
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separadamente de recursos suficientes
para la prestacion de los servicios de
policia local, podrdn asociarse para la
gjecucion de las funciones asignadas a
dichas policias en esta Ley.

En todo caso, el acuerdo de colabo-
racién para la prestacion de servicios por
los Cuerpos de Policia Local dependien-
tes de los respectivos municipios respeta-
rd las condiciones que se determinen por
el Ministerio del Interior y contard con la
autorizacion de éste o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma correspondiente
con arreglo a lo que disponga su respec-
tivo Estatuto de Autonomia.

En relaciéon con esta regulacién
debe recordarse que, en la sentencia
172/2013, de 10 de octubre, el Tribu-
nal Constitucional declaré inconstitu-
cional el articulo 5.1 de la Ley 5/2010,
de 14 de mayo, de coordinacién de
policias locales de La Rioja, que in-
corporaba una regulacién andloga a
la prevista Anteproyecto de Ley, a
la vista de que, conforme a la regu-
lacion establecida por la disposicion
adicional quinta de la Ley Orgdnica de
fuerzasy cuerpos de seguridad del Es-
tado, esta competencia autorizadora
queda reservada a las Comunidades
Auténomas que tengan competencias
en materia de proteccién de perso-
nas y bienes y de mantenimiento del
orden publico, lo que no era el caso
de La Rioja, ni lo es hoy de la Regién
de Murcia.

En cualquier caso, debe subra-

yarse que la vaga referencia a que la
autorizacién serd evacuada en la forma

establecida en las disposiciones vigentes
contenida en el parrafo segundo del
articulo 14.4, sin referencia concreta
al 6rgano que debe realizarla, intro-
duce incerteza sobre la voluntad del
texto, partiendo de que, en el caso de
la Regién de Murcia, esa competencia
es claramente estatal.

Efectivamente, si el objetivo de
la regulacién establecida por el An-
teproyecto de Ley en esta materia
fuera refrendar lo establecido en la
normativa estatal, y se reconociera
expresamente que el otorgamiento
de la autorizacién corresponde a la
Administracion General del Estado,
tampoco parece que seria consti-
tucionalmente admisible. En este
sentido, a pesar de referirse al Pais
Vasco, Comunidad Auténoma con
competencias suficientes en esta
materia, el Tribunal Constitucional
ha declarado la inconstitucionalidad
de una norma en la que, ademas de
atribuirse la competencia autoriza-
dora, la Comunidad Auténoma esta-
blecia condiciones para el acceso a la
misma (poblacién de los municipios,
etc.), lo que ya resultaba, de nuevo,
una funcién exclusivamente estatal
(STC 86/2014, de 29 de mayo). Si, en
cambio, la finalidad de la regulaciéon
del Anteproyecto de Ley es la de
atribuir a la Administracién de la Co-
munidad Auténoma la competencia
para expedir la autorizacién, entonces
la disposicién es inconstitucional.

Con base en las observaciones
expuestas el Consejo Econdmico y



Social considera que la regulacién
sobre los convenios intermunicipales
para la prestacién del servicio de
policia local debiera suprimirse del
Anteproyecto de Ley.

Asimismo, el Consejo Econémi-
co vy Social considera que una razén
andloga a la expuesta en relaciéon a la
autorizacién de los convenios intermu-
nicipales para la prestaciéon del servicio
de policia local, esto es, la afectacion a
la materia seqguridad publica, aconseja
que se reflexione sobre la eventual
inconsistencia del régimen de auto-
rizacién para la creacion de policias
locales disefado en el articulo 12.3,
4y 5, enrelacion con el articulo 26.5
del Anteproyecto de Ley objeto del
presente dictamen. Y ello toda vez
que, a juicio de esta Institucién, cual-
quier intervencion habilitante sobre
los municipios en esta materia, condu-
ce inevitablemente al ejercicio de una
competencia (proteccion de personas
y bienes y de mantenimiento del orden
publico), de la que no dispone a dia
de hoy la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

F) Sobre la incorporacion de
disposiciones de la legislacion es-
tatal en la normativa autondémica.

El Consejo Econdémico y Social
es consciente de la necesidad de
una buena técnica normativa y de
una elemental economia reguladora,
ambas esenciales en ordenamientos
dotados de hiperinflacion normativa.
Pero también lo es de que resulta
imposible erradicar cualquier atisbo

MCES

dictamen 1/2018

de redundancia normativa, aunque
solo sea por una cuestiéon de segu-
ridad juridica o, incluso, de auxilio al
operador juridico.

Sin perjuicio de ello, resulta ne-
cesario resefar que la doctrina del
Tribunal Constitucional establece que
la reproduccion de normas estatales por
leyes autonomicas, ademds de consti-
tuir una deficiente técnica legislativa,
incurre en inconstitucionalidad cuando
esa reproduccién normativa se concreta
en normas relativas a materias en las
que la Comunidad Auténoma carece de
competencia.

En consecuencia el Consejo Eco-
némico y Social considera que, en
aplicaciéon de esta doctrina constitu-
cional, se deberian suprimir del Ante-
proyecto de Ley aquellos preceptos
que incorporan el contenido de la re-
gulacién establecida en la normativa
estatal en aquellas materias sobre las
que la Comunidad Auténoma carece
de competencias normativas.

En este supuesto se encuentra
el articulo 49 que determina que la
Jubilacion de los miembros de los Cuer-
pos de Policia Local de los municipios
de lo Regién se producird al cumplir el
funcionario lo edad que se determine
en la legislacion vigente que resulte de
aplicacion. En efecto, la legislacion
relativa a la jubilacién y, en general,
al régimen de la Seqguridad Social de
los empleados publicos, es una com-
petencia exclusiva del Estado con-
forme a lo establecido en el articulo
149.1.172 y 182 de la Constitucién.
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Igualmente sucede con el arti-
culo 54, relativo a la interdiccion del
derecho de huelga, que estipula que
los funcionarios de los Cuerpos de Polj-
cia Local, de acuerdo con lo dispuesto
en lo legislacion orgdnica sobre fuerzas
vy cuerpos de seqguridad, no podrdn
gjercer, en ningtin caso, el derecho de
huelga, ni acciones sustitutivas de éste
ni concertadas a fin de alterar el normal
funcionamiento de los servicios.

Y, por Gltimo, debe citarse el
apartado 2 del articulo 75 que de-
termina que el Consejo de Gobierno
aprobard el Reglamento a que deberd
de ajustarse el procedimiento discipli-

nario, que se regird por los principios
de legalidad, impulso de oficio, impar-
cialidad, agilidad, eficacia, publicidad,
contradiccion, irretroactividad, tipicidad,
responsabilidad, proporcionalidad y
concurrencia de sanciones y que com-
prenderd esencialmente los derechos a
la presuncién de inocencia, informacion,
defensa y audiencia. En definitiva, este
precepto enumera todos los princi-
pios bdsicos para el ejercicio de la
potestad sancionadora, que incluye la
potestad disciplinaria, recogidos hoy
en el Capitulo Ill del Titulo Preliminar
de laLey 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

V. CONCLUSIONES

1. El Consejo Econdémico y Social
de la Regidén de Murcia valora positi-
vamente el Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de Policias Locales
de la Region de Murcia porque su
elaboracién supone una iniciativa ade-
cuada a la necesidad de adaptar la re-
gulacién contenida en la Ley 4/1998,
de 22 de julio, de Coordinacién de
los Policias Locales de lo Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia en
diferentes dmbitos, resefiados expre-
samente en su Exposicién de Motivos.

En primer lugar, a las relevantes
modificaciones introducidas con
posterioridad a la aprobacion de la
Ley 4/1998 en legislacién estatal re-
guladora de las fuerzas y cuerpos de

seguridad asi como en la normativa
basica en materia de funcién pulblica
y régimen local.

En segundo lugar, los cambios
sociales acaecidos durante los casi
dieciocho afos de vigencia de la Ley
4/1998 aconsejan el establecimiento
de unaregulacién mas detallada sobre
algunos aspectos, con el objetivo de
facilitar la adaptacién de las policias
locales a un entorno social mas com-
plejo y en continua transformacion.

Por Ultimo, también requieren
una adecuada consideracién norma-
tiva por parte del legislador auto-
némico las necesidades y demandas
planteadas los Ayuntamientos de la



Regién, el propio colectivo policial y
la ciudadania.

2. El Consejo Econémico y Social
considera que la entidad y variedad de
los cambios necesarios para articular
la adaptacién de la normativa vigente
sobre coordinacién de las policias lo-
cales de la Comunidad Auténoma en
los aspectos senalados desaconseja
que su incardinacioén en la regulaciéon
se lleve cabo mediante una reforma
de la Ley 4/1998. En consecuencia
el CESRM, atendiendo a razones de
seguridad juridica, claridad y accesi-
bilidad de la regulacion, quiere tam-
bién valorar positivamente de forma
expresa que la actualizacién de la
normativa sobre coordinacién de las
policias locales se aborde mediante
la elaboracién de un nuevo texto nor-
mativo, completo y sistemdaticamente
coherente.

3. Ajuicio del CESRM la flexibili-
dad del proceso participativo llevado
a cabo en la elaboraciéon del Ante-
proyecto de Ley de Coordinacion
de Policias Locales de la Regién
de Murcia merece una valoracion
positiva especifica.

En efecto, como pone de relieve
el extenso y complejo expediente
administrativo remitido a este Orga-
nismo, el procedimiento de elabora-
cién del texto del Anteproyecto de
Ley objeto del presente dictamen,
mas alld del necesario respeto a los
trdmites legalmente establecidos ya
resefado, se ha configurado material-
mente como un proceso de didlogo,
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negociacién y concertacién. Desde
este punto de vista debe ponerse
de relieve que, ademas de las alega-
ciones y consideraciones formuladas
mediante los oportunos documentos
escritos, se han mantenido reuniones
sucesivas con los sectores afectados
por la nueva regulacién, es decir, las
organizaciones sindicales y asocia-
ciones profesionales representativas
de los Cuerpos de Policia Local, los
Ayuntamientos y la Federacién de
Municipios de la Regién de Murcia.

4. El establecimiento de un ré-
gimen retributivo especifico para la
situacion de segunda actividad de los
miembros de los cuerpos de policia
local encuentra su fundamentacién,
por un lado, en la necesidad de que
las caracteristicas especificas inheren-
tes al desempeno de las funciones
propias de los cuerpos de policia
sean suficientemente reconocidas
en el sistema retributivo. Y, por otro,
en el establecimiento de especiales
exigencias en las condiciones fisicas
y mentales necesarias para el ade-
cuado ejercicio de dichas funcionesy
que, por tanto, los miembros de los
cuerpos de policia deben mantener
en el nivel requerido.

Sin embargo, la determinacién
de las retribuciones a percibir por los
miembros de los cuerpos de policia
locales en la situacién de segunda
actividad por cumplimiento de la
edad estipulada ha sido objeto de
controversia durante todo el proceso
de tramitacién del Anteproyecto
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de Ley, como ponen de relieve las
sucesivas y relevantes variaciones de
su regulacién en los diferentes borra-
dores realizados en el largo proceso
de elaboracién del mismo.

Con independencia de las reser-
vas manifestadas por la representa-
cién de los municipios sobre la com-
petencia de la Comunidad Auténoma
para establecer el régimen retributivo
de los funcionarios de los cuerpos
de policia locales en la situacién se
segunda actividad en los términos del
Anteproyecto de Ley, sobre las cua-
les los informes juridicos obrantes en
el expediente se han pronunciado de
forma favorable a la existencia de ca-
pacidad de la Comunidad Auténoma
para su regulacién, puede resefarse
que la oposicién de la representa-
cién de los municipios para asumir
las demandas de las organizaciones
sindicales se fundamenta principal-
mente en las dificultades, cuando no
en la imposibilidad, que tendrian los
ayuntamientos para asumir los costes
del mantenimiento de la totalidad de
las retribuciones de los miembros de
los cuerpos de policia local que pasen
a la situacién de segunda actividad.

Considerando las legitimas ra-
zones que sostienen las demandas
de las organizaciones sindicales asf
como la regulacién que sobre las re-
tribuciones a percibir en la situacion
de segunda establecida en las mdas
recientes leyes sobre coordinacién
de policia locales aprobadas por las
comunidades auténomas, a juicio del

Consejo Econdmico y Social el Ante-
proyecto de Ley de Coordinacion
de Policias Locales de la Regién
de Murcia deberia garantizar que
los miembros de los cuerpos de poli-
cia local percibirdn la totalidad de las
retribuciones que vinieran devengando
en el puesto de trabajo que desempena-
ban antes de su pase a la situacion de
segunda actividad

Asimismo, el Consejo Econdmico
y Social considera que las limitaciones
derivadas de la extremadamente dificil
situacién de las finanzas locales ex-
puesta por la Federacién de Municipios
impiden que la mayorfa de los munici-
pios puedan afrontar el incremento
presupuestario derivado del nuevo
régimen retributivo para la situacién
de segunda actividad. Por ello en
opinién del CESRM deberia ser la Ad-
ministraciéon Regional la encargada de
asumir los costes derivados de la nueva
regulacién, dotando en consecuencia
a los municipios de los recursos nece-
sarios para su financiacion.

En relacién con esta observacion
el Consejo Econémico y Social quiere
sefalar que, al carecer nuestra Comu-
nidad Auténoma de competencias en
la materiay, por tanto, de un cuerpo
de policia autondémica, la garantia de
la seguridad ciudadana en la Regidn
de Murcia recae de modo exclusivo
en las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estadoy en los cuerpos de policia
local de nuestros municipios. Asimis-
mo, debe recordarse que los presu-
puestos generales de la Comunidad



Autdénoma incorporan los recursos
correspondientes a las subvenciones
finalistas establecidas en el marco del
Plan de Seguridad Ciudadana para
atender las necesidades de dotacién
de recursos humanos y materiales
de los cuerpos de policia local. La
distribucién de estos recursos se rea-
liza mediante los convenios suscritos
entre la Comunidad Auténomay los
municipios en los que se determinan
los objetivos a cumplir en cada mu-
nicipio, asi como la cuantia que se
asigna a tal fin.

Esta Institucién considera que
la situacién financiera de los Ayun-
tamientos, las especiales caracteris-
ticas de las funciones asumidas por
los Cuerpos de Policia Local y las
restantes observaciones sobre esta
cuestién incorporadas en el presente
dictamen fundamentan de forma su-
ficiente la extensién del compromiso
de la Comunidad Auténoma con la
labor de los cuerpos de policia local
manifestado en el Plan de Seguridad
Ciudadanayy la inclusién en el mismo
de recursos destinados a la financia-
cién del incremento del gasto de los
municipios como consecuencia de la
implantacion del régimen retributivo
de la situaciéon de segunda actividad
en los términos expuestos, es decir,
sin que el pase a dicha situaciéon por
cumplimiento de la edad estipulada
suponga disminucién de la cuantia
total de las retribuciones a percibir
respecto a las que los miembros de
los cuerpos de policia local vinieran
percibiendo en el puesto desem-
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pefnado en la situacién de primera
actividad.

5. En el afo 2020 finaliza la vi-
gencia de los convenios suscritos
entre la Comunidad Auténoma y los
municipios de la Regidén en aplicacién
del Plan de Seguridad Ciudadana
concluye. En opinién del Consejo Eco-
némico y Social, el apoyo financiero a
los municipios establecido en el Plan
de Seguridad Ciudadana, incluyendo
la extension del mismo a la finan-
ciacion del sobrecosto asociado a la
implantacion del régimen retributivo
de la situacion de segunda actividad
para los miembros de los cuerpos de
policia local, deberia ampliarse hasta
tanto no se supriman las limitaciones
financieras que la legislacién estatal
ha impuesto a los ayuntamientos.

6. Con base en las observaciones
expuestas en el cuerpo del presente
dictamen el Consejo Econdmico y
Social considera conveniente rese-
Aar que el ejercicio de las funciones
relacionadas en el articulo 4 del An-
teproyecto de Ley no debe suponer
una intromisién de la Comunidad Au-
ténoma en la plena autonomia sobre
la seguridad publica que, en el marco
del ordenamiento juridico del Estado,
corresponde a los municipios.

Asimismo, por su confluencia
con la materia seguridad publica, exis-
ten razones para que se planteen du-
das sobre la pertinencia del régimen
introducido en los articulos 15 3 17,
en los que se establecen, respecti-
vamente, los principios bdsicos de
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actuacién, la finalidad y las funciones
de los Cuerpos de Policia Local. Esta
Institucion considera que las razones
para plantear dudas sobre la regu-
lacién contenida en los preceptos
citados se han visto reforzadas a
partir de la sustitucion, por obra de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizaciéon y Sostenibilidad
de la Administracién Local, de la
referencia a las competencias mu-
nicipales sobre seguridad en lugares
publicos asi como sobre proteccion
civil, prevencion y extincion de incendios
establecidas en los apartados a) y ¢)
del articulo 25.2 de la Ley 7/1985 de
la Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local, por la atribucién a
los municipios, en el apartado f) del
mismo articulo, de la competencia
sobre Policia local, proteccién civil,
prevencion y extinciéon de incendios.
En opinién del CESRM, este cambio
legal supone un reforzamiento del
poder municipal en la materia, desde
el punto de vista personal, material,
funcional u operativo.

7. El Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de Policias Locales
de la Region de Murcia regula los
convenios intermunicipales para la
prestaciéon conjunta del servicio de
policia local en los apartados 4 vy
5 del articulo 14, y el articulo 26.6.
De estos preceptos se desprende la
necesidad de autorizacién para poder
desarrollar esa prestaciéon conjunta,
no quedando claramente determi-
nada la autoridad a la que compete
expedir la misma.

En relaciéon con esta regulacién
debe recordarse que, en la sentencia
172/2013,de 10 de octubre, el Tribu-
nal Constitucional declaré inconstitu-
cional el articulo 5.1 de la Ley 5/2010,
de 14 de mayo, de coordinacién de
policias locales de La Rioja, que in-
corporaba una regulacién analoga a
la prevista Anteproyecto de Ley, a
la vista de que, conforme a la regu-
lacion establecida por la disposicion
adicional quinta de la Ley Organica de
fuerzasy cuerpos de seguridad del Es-
tado, esta competencia autorizadora
queda reservada a las Comunidades
Auténomas que tengan competencias
en materia de proteccion de perso-
nas y bienes y de mantenimiento del
orden publico, lo que no era el caso
de La Rioja, ni lo es hoy de la Regién
de Murcia.

En cualquier caso, debe subra-
yarse que la vaga referencia a que la
autorizacién serd evacuada en la forma
establecida en las disposiciones vigentes
contenida en el parrafo segundo del
articulo 14.4, sin referencia concreta
al érgano que debe realizarla, intro-
duce incerteza sobre la voluntad del
texto, partiendo de que, en el caso de
la Regién de Murcia, esa competencia
es claramente estatal.

Efectivamente, si el objetivo de
la regulacién establecida por el An-
teproyecto de Ley en esta materia
fuera refrendar lo establecido en la
normativa estatal, y se reconociera
expresamente que el otorgamiento
de la autorizacién corresponde a la



Administracion General del Estado,
tampoco parece que seria consti-
tucionalmente admisible. En este
sentido, a pesar de referirse al Pais
Vasco, Comunidad Auténoma con
competencias suficientes en esta
materia, el Tribunal Constitucional
ha declarado la inconstitucionalidad
de una norma en la que, ademas de
atribuirse la competencia autoriza-
dora, la Comunidad Auténoma esta-
blecia condiciones para el acceso a la
misma (poblacién de los municipios,
etc.), lo que ya resultaba, de nuevo,
una funcién exclusivamente estatal
(STC 86/2014, de 29 de mayo). Si, en
cambio, la finalidad de la regulacién
del Anteproyecto de Ley es la de
atribuir a la Administracién de la Co-
munidad Auténoma la competencia
para expedir la autorizacién, entonces
la disposicion es inconstitucional.

Con base en las observaciones
expuestas el Consejo Econémicoy So-
cial considera que la regulacion sobre
los convenios intermunicipales para la
prestacion del servicio de policia local
debiera suprimirse del Anteproyecto
de Ley.

8. El CESRM considera que una
razén andloga a la expuesta en rela-
cién a la autorizacion de los convenios
intermunicipales para la prestacion
del servicio de policia local, esto es,
la afectacién a la materia seguridad
publica, aconseja que se reflexione
sobre la eventual inconsistencia del
régimen de autorizacién para la crea-
cién de policias locales disenado en el
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articulo 12.3, 4 y 5, en relacién con
el articulo 26.5 del Anteproyecto
de Ley objeto del presente dictamen.
Y ello toda vez que, a juicio de esta
Institucién, cualquier intervencion
habilitante sobre los municipios en
esta materia, conduce inevitablemen-
te al ejercicio de una competencia
(proteccién de personas y bienes'y
de mantenimiento del orden publico),
de la que no dispone a dia de hoy la
Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

9. Esta Instituciéon es consciente
de la necesidad de una buena técnica
normativa y de una elemental econo-
mia reguladora, ambas esenciales en
ordenamientos dotados de hiperin-
flacién normativa. Pero también lo
es de que resulta imposible erradi-
car cualquier atisbo de redundancia
normativa, aunque solo sea por una
cuestion de seguridad juridica o, in-
cluso, de auxilio al operador juridico.

Sin perjuicio de ello, resulta ne-
cesario resefar que la doctrina del
Tribunal Constitucional establece que
la reproduccion de normas estatales por
leyes autonomicas, ademds de consti-
tuir una deficiente técnica legislativa,
incurre en inconstitucionalidad cuando
esa reproduccién normativa se concreta
en normas relativas a materias en las
que la Comunidad Auténoma carece de
competencia.

En consecuencia el Consejo Eco-
ndémico y Social considera que, en
aplicacién de esta doctrina constitu-
cional, se deberian suprimir del Ante-
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proyecto de Ley aquellos preceptos,
resefiados en el cuerpo del presente
dictamen, que incorporan el con-
tenido de la regulacién establecida

en la normativa estatal en aquellas
materias sobre las que la Comunidad
Auténoma carece de competencias
normativas.

Murcia, a 5 de marzo de 2018

Ve B®
El Presidente del Consejo Econémico
y Social

José Lujan Alcaraz

El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social.

José Daniel Martin Gonzélez
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