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1.- INTRODUCCION

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, como complemento y desarrollo de la Ley 2/1985, de 21
de enero, sobre Proteccion Civil, incluy6 entre los riesgos susceptibles de originar
una situacion catastrofica, y que por ello debian ser objeto de planificacion
especial, el concerniente al transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril, debido a la posibilidad de que se produzca un accidente de circulacion
por carretera o ferroviario en el que se encuentren involucradas mercancias
catalogadas como peligrosas, y puedan generar consecuencias desastrosas para
la vida y la integridad fisica de las personas y para el conjunto de elementos
vulnerables situados en el entorno de la via en que tales hechos se produzcan.

Por su parte, el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Region de Murcia
(PLATEMUR), en el marco competencial que el ordenamiento juridico atribuye a
la Comunidad Auténoma, establece la necesidad de elaborar un plan
autonémico para hacer frente al riesgo derivado de posibles accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas dentro del territorio de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

Todos estos imperativos legales llevaron a la homologacion por la
Comisién Nacional de Proteccion Civil el 15/04/2004 y la posterior aprobacién por
Consejo de Gobierno el 04/06/2004 del Plan Especial de Transporte de
Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarrii de la Region de Murcia
(TRANSMUR); de forma que se modifica en esta nueva revision del Plan las
diferentes variaciones en el transporte de mercancias que en estos ultimos afios
se ha producido por el incremento en los resultados del analisis del transporte
de mercancias peligrosas en la Region , asi como nuevos avances de tipo
cientifico técnico que la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias ha planteado a fin de mejorar la intervencion en este tipo de
situaciones.

Por la Region de Murcia transitan poco mas de 3.5 millones de
toneladas/afio de mercancias peligrosas entre carretera y ferrocarril. El origen y/o
destino de estas mercancias no estd exclusivamente en la propia Comunidad
Auténoma, sino que dada su ubicacién geografica, nuestras carreteras y lineas
ferroviarias se convierten en caminos de paso para un considerable volumen de
mercancias peligrosas cuyo origen y/o destino se encuentra en el resto de la
Peninsula Ibérica.

Esta gran cantidad de mercancias peligrosas que estan continuamente
transitando en la comunidad implica que nos podamos encontrar ante accidentes
e incidentes, que aun siendo en su mayor humero incidentes que no dejan de ser
una averia, han llegado a implicar la activacion del Plan de la Comunidad al
menos 3 veces en los ultimos 5 afios por accidentes en los que se han producido
situaciones de derrame del continente.
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2.- DISPOSICIONES GENERALES

2.1.-OBJETO Y AMBITO

El objeto del Plan Especial de Proteccién Civil sobre Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril de la Region de Murcia
(TRANSMUR) es conocer la circulacion de mercancias peligrosas que existe en
Murcia, determinar el alcance del riesgo que pueda derivarse de esa circulacion y
establecer la organizacion y los procedimientos de actuacion, y la utilizacién
efectiva de los medios y los recursos necesarios para hacer frente a situaciones
de emergencia que se produzcan por accidentes de trafico con sustancias
peligrosas por carretera y ferrocarril.

El TRANSMUR tiene como objetivo esencial dar una respuesta rapida,
eficaz y coordinada de los recursos publicos o privados ante accidentes en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas.

Para ello, se deben definir los procedimientos de informacion a la poblaciéon
potencialmente afectada por un accidente, la catalogacion de medios y recursos
especificos destinados al fin de controlar y mitigar los efectos de un accidente, asi
como los procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal y la articulacion con
las Administraciones locales.

A efectos del presente Plan se entiende por:

mercancias peligrosas: todas aquellas sustancias que en caso de
accidente durante su transporte, por carretera o ferrocarril, pueden suponer
riesgos para la poblacion, los bienes y el medio ambiente, y que, por ello, sus
condiciones de transporte se encuentran reguladas en el Reglamento
Internacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID)
del Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF) y
en el Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas
por Carretera (ADR). Tendran asimismo tal consideracion aquellas sustancias
cuyas condiciones de transporte se regulen por sucesivas modificaciones de los
Reglamentos y Acuerdos internacionales, ratificados por Espafia, anteriormente
citados.

. Transporte terrestre: aquel tipo de transporte efectuado por carretera o
ferrocarril. Entendiéndose por carreteras tanto las interurbanas como las calles,
travesias, avenidas, etc. internas de las poblaciones.

Se entiende por emergencia aquella situacion de peligro provocada por un
incidente o accidente sobrevenido de modo subito en el transporte de mercancias
peligrosas y en la cual la vida o integridad fisica de las personas, los bienes o el
medio ambiente se ponen en grave riesgo o resultan agredidas y que exige la
intervencion urgente, inmediata y especializada para prevenir, reducir y controlar
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las consecuencias que pudieran derivarse para las personas, los bienes y el
medio ambiente, segun la tipologia de accidentes establecida en este Plan.

Teniendo todo esto en cuenta, el &mbito del TRANSMUR se circunscribe a
aguellas situaciones de emergencia derivadas de un accidente o incidente en el
transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril, que se produzcan
en la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

Es importante resaltar la importancia que tiene el planeamiento territorial de
ambito municipal a este respecto, ya que los municipios estan obligados a
redactar un plan de ambito local para este riesgo. La importancia estriba en el
hecho de que los planes municipales, segun el Plan Territorial de Proteccién Civil
de la Region de Murcia (PLATEMUR), constituyen la base y el primer escalén
para hacer frente a las emergencias.

2.2.- NORMATIVA

Por Consejo de Gobierno el 4 de Junio del 2004 y por Comision Nacional
el 15 abril 2004 fue aprobado y homologado TRANSMUR. Esta nueva
actualizacion del plan requiere igualmente su homologacién y aprobacion, por ello
esta se ha elaborado teniendo en cuenta las normas y disposiciones vigentes en
materia de Proteccion Civil que se citan a continuacion:

- Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia (Ley Orgéanica 4/1982,
de 9 de junio. (BOE 19-6-1982).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
(B.O.E. 3-4-1985)

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local. (B.O.E. 22y 23 -4- 1986)

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil. (BOE n° 22, de 25-01-
85)

- Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba, el
Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1986, Béasica de Residuos Toxicos y
Peligrosos.
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-Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil. (BOE n° 105, de 1-5-92).

- Plan Territorial de Proteccién Civil de la Regién de Murcia (PLATEMUR)
(BORM 18/9/2002)

- Decreto Regional 67/97 por el que se implanta el Servicio de Atencién de
llamadas de Urgencia a través del teléfono Unico 112.

- Ley 21/1992, de 16 de Julio de Industria. (B.O.E. 23-7-1992).

- Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas. (BOE de 20 de julio de 1999).

- Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz
Béasica de Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril. (BOE n° 71 de
22-3-1996)

- Decreto Regional 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas.
(BORM n° 146 26-6-2001)

- Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo por el que se aprueba
la Ley sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

- Real Decreto 13/1992 de 17 de enero. Reglamento General de
Circulacion

- Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre. Reglamento General de
Vehiculos.

- Real Decreto 2619/1981, de 19 de junio, por el que se crea la Comision
Interministerial de Coordinacién del Transporte de Mercancias Peligrosas

- Real Decreto 1952/95, de 1 de diciembre, por el que se determinan las
Autoridades competentes en materia de Transporte de Mercancias Peligrosas y
se regula la Comision de Coordinacion de dicho Transporte (BOE 10-2-96).

- Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los transportes terrestres.
(BOE del 31-7-1987).

- Resolucion de 21 de noviembre de 1996, de la Direccion General de
Ferrocarriles y Transportes por Carretera, sobre inspeccion y control de riesgos
inherentes al transporte de mercancias peligrosas por carretera (BOE 17-12-96).

- Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos
aspectos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril
(B.O.E de 8 de mayo de 2001). (Este Real Decreto deroga al Real Decreto
2225/98) (traspone a derecho interno el RID).
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- Reglamento Internacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas
por Ferrocarril (RID) hecho en Berna el 1 de mayo de 1985.

- Real Decreto 1566/99, de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad
para el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via
navegable. (BOE N° 251 de 20 octubre)

- Orden de 18 de Junio de 1998 por la que se regulan los cursos de
formacion para conductores de vehiculos que transporten Mercancias Peligrosas
y los centros de formacién que podran impartirlos (BOE 30 de junio de 1998).

- Orden de 20 de septiembre de 1985, sobre normas de construccion,
aprobacion de tipo, ensayo e inspeccion de cisternas para el transporte de
mercancias peligrosas” (BOE del 20-09-1985).

- Ley 10/1998, de 21 de abril de 1.998, de residuos. (BOE del 22-4-1998)

- Real Decreto 142/1998 de 3 de julio de 1998 por el que se modifica el RD
1078/93. (BOE del 4-7-1998).

- Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas (BOE del 5-6-1995 vy posteriores
modificaciones).

- Real Decreto 230/1998 de 16 de febrero de 1998. Reglamento de
Explosivos. (BOE del 12-3-1998 y correccion de errores BOE 2-7-1998)

-Real Decreto 967/2002, de 20 de septiembre, por el que se regula la
composicién y régimen de funcionamiento de la Comisién Nacional de Proteccion
Civil.

- Real Decreto 379/2001 de 6 de abril por el que se aprueba el Reglamento
de almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnicas
complementarias MIE-APQ1 hasta MIE-APQ7. (BOE n° 112 de 10 de mayo de
2001).

-Real Decreto 948/2003, de 18 de julio, por el que se establecen las
condiciones minimas que deben reunir las instalaciones de lavado interior o
desgasificacion y despresurizacion, asi como las de reparacién o modificacion, de
cisternas de mercancias peligrosas.

-Ley 29/2003, de 8 de octubre, sobre mejora de las condiciones de
competencia y seguridad en el mercado de transporte por carretera, por la que se
modifica, parcialmente, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

- Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.
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-Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

-Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

-Orden INT/3716/2004, de 28 de octubre, por la que se publican las fichas
de intervencién para la actuacion de los servicios operativos en situaciones de
emergencia provocadas por accidentes en el transporte de mercancias peligrosas
por carretera y ferrocarril.

- Real Decreto 119/2005, de 4 de febrero , por el que se modifica el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

- Real Decreto 948/2005, de 29 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas. BOE n° 181 30/07/2005.

- Resolucion de 29 de marzo de 2006, de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, por la que se hace publica la nueva relacion de
nameros telefénicos a utilizar para la notificacion de accidentes y otros datos de
interés en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

-Orden FOM/2924/2006, de 19 de septiembre, por la que se regula el
contenido minimo del informe anual para el transporte de mercancias peligrosas
por carretera, por ferrocarril o por via navegable.

- Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan las
operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio
espafiol. (BOE n°113 de 12-05-2006).

-Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de
seguridad en los tluneles de carreteras del Estado.

-Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea
la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos.

- Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.
(BOE 72 de 24/ 03 /2007).

-Orden ITC/254/2007, de 1 de febrero, por la que se actualiza el anejo 1y
se modifican el anejo 2 y diversos apéndices del anejo 3 del Real Decreto
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412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos técnicos sobre
el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril

-Orden ITC/2765/2005, de 2 de septiembre, por la que se modifican los
anexos I, Il, y IV del Real Decreto 948/2003, de 18 de julio, por el que se
establecen las condiciones minimas que deben reunir las instalaciones de lavado
interior o desgasificaciéon y despresurizacién, asi como las de reparacion o
modificacion, de cisternas de mercancias peligrosas.

-Decreto 323/2008 de 3 de Octubre por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas.

- Real Decreto 105/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican
determinados aspectos de la regulacion de los almacenamientos de productos
quimicos y se aprueba la instruccion técnica complementaria MIE APQ-9
«almacenamiento de peroxidos organicos».

- Resolucién de 25 de enero de 2010, de la Direccion General de Trafico,
por la que se establecen medidas especiales de regulacion del trafico durante el
afio 2010 (BOE nuam. 40, de 15 de febrero de 2010).

-Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

- Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias
Peligrosas por Carretera. ADR 2011(Publicado en el BOE del 11 de julio de 2011).

Asi mismo, se han tenido en cuenta los siguientes Acuerdos:

- SAMCAR (Sistema de Ayuda mutua para el caso de accidentes en ADIF).
Pacto de ayuda mutua entre ADIF y FEIQUE, para el asesoramiento y
colaboracion en el caso de accidente en el transporte de mercancias peligrosas
por ferrocarril.

- CERET, (Centro Espafol de Respuesta ante Emergencias durante el
Transporte de Productos quimicos peligrosos). Acuerdo marco de colaboracion
suscrito entre la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias —
Ministerio del Interior — y la Federacidbn Empresarial de la Industria Quimica
Espafiola (FEIQUE), con el objetivo de contar con un mayor apoyo técnico en la
gestion de emergencias provocadas por accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas.

- Acuerdo de prestacion de socorro en los casos de accidente en el
transporte de cloro de las diferentes sociedades productoras en Espania.

- Acuerdo entre la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias y la Secretaria General de Justicia por el que se establece el
procedimiento para garantizar la atencidn urgente y preferente del Servicio de
Informacién Toxicoldgica del Instituto Nacional de Toxicologia, a los responsables

12



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias

de la direccion y gestion de emergencias en las que se encuentren involucradas
sustancias toxicas.

- Plan de Actuacion ante contingencias o accidentes en el transporte de
residuos radiactivos de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA).

- Plan de Actuacion ante contingencias o accidentes en el transporte de
material fisionable de la Empresa Nacional del Uranio (ENUSA).

3.- ANALISIS DEL RIESGO DERIVADO DEL TRANSPORTE
DE MERCANCIAS PELIGROSAS: MAPA DE FLUJOS,
SINIESTRABILIDAD Y VULNERABILIDAD.

La Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon Civil ante el riesgo de
accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril
determina en sus apartados 1V, 3, b) y IV, 3, c¢) el contenido minimo que deben
tener los planes autonémicos en relacion con el analisis de riesgo. Concretamente
establece la toma en consideracion de tres parametros basicos que nos llevaran a
analizar el transporte de mercancias peligrosas por la Region de Murcia, mapa de
flujos, datos estadisticos de siniestralidad e informacion territorial sobre elementos
vulnerables, para el establecimiento de las zonas del territorio que han de ser
consideradas de especial relevancia, a efectos de prever medidas de proteccion a
la poblacién, los bienes y el medio ambiente, en caso de una emergencia
originada por un accidente en este tipo de transportes.

3.1.- ANALISIS DEL TRANSPORTE POR CARRETERA Y
FERROCARRIL.

La Directriz basica que dirige la elaboracion de los Planes de Proteccién
civil ante riesgos derivados de accidentes con mercancias peligrosas establece la
obligacion en cada comunidad autonoma y para su ambito territorial, de crear el
correspondiente mapa de flujo de mercancias peligrosas intracomunitario
corriendo a cargo de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
especificamente por el érgano competente en materia de Proteccion Civil y
Emergencias la elaboracion del mismo.

Los mapas de flujos intracomunitarios tendran por objeto los transportes de
mercancias peligrosas cuyo origen y destino se encuentren en la Region de
Murcia y los itinerarios seguidos no discurran fuera de ambito territorial de la
misma.

En el Anexo Il del presente plan encontraremos desarrollado los puntos
fundamentales que han sido bases para elaborar el Mapa de Flujos de
mercancias peligrosas, asi como la cartografia para facilitar su comprensién en
el Anexo cartogréafico.
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3.1.1.- TRANSPORTE POR CARRETERA.

Conforme a la definicion proporcionada en la Directriz béasica de
planificaciébn de proteccion Civil ante el riesgo de accidentes con mercancias
peligrosas , “los mapas de flujos de los transportes de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril constituiran el analisis numérico y la expresion gréafica, en
relacion con un periodo de tiempo y un territorio , de la estadistica de los
transportes comprendidos en los ambitos de aplicacion del Reglamento Nacional
sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril y del Reglamento
Nacional del Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera”. Esto es, una
herramienta que nos permita analizar el transporte estimando qué sustancias
peligrosas y por qué carreteras discurren en la Region de Murcia con el claro
objetivo de servirnos de base para la previsién de las medidas y estratégicas de
intervencion a adoptar en caso de accidente.

En este punto es de interés sefalar que aunque la Directriz Basica
solamente establece la obligacion a las Comunidades Autonomas de elaborar el
mapa flujo intracomunitario, se ha elaborado también el flujo supracomunitario a
fin cumplir con los objetivos marcados en el presente Plan.

3.1.1.1.- Transporte de mercancias peligrosas por clases de mercancias
peligrosas y por sustancias.

Los datos fueron recogidos durante el 2008 y cumplimentados en la base
de datos de esta Direccion General para la elaboracién del mapa del flujo de
transporte de mercancias peligrosas ,permitiendo arrojar diferentes conclusiones
sobre las mercancias transportadas por la Region de Murcia .Una vez estudiadas
tanto las cantidades como las diferentes clases de mercancias peligrosas que
atraviesan la Regién, podemos cuantificar en 3.349.243 toneladas al afio el total
del transporte por carretera de mercancias peligrosas por la Region durante el
afio de estudio, agrupando tanto flujo intracomunitario como supracomunitario , lo
que nos permite a su vez deducir que el numero de transportes por la Region es
de 133.969 transportes por afio , que no incluyen el transporte de vacio sin
desgasificar.

Si  desglosamos el total en cada una de las clases de mercancias
peligrosas obtendremos los siguientes resultados:

CLASE DE MERCANCIA PELIGROSA CANTIDAD % del Total
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Toneladas/afo

CLASE 1 : MATERIAS Y OBJETOS 4.050 <1%
EXPLOSIVOS

CLASE 2. GASES 762.317 23%

CLASE 3 LIQUIDOS INFLAMABLES 1.839.766 56%

CLASE 4.1 MATERIAS SOLIDAS INFL., 2.950 <1%

AUTOREACTIVAS Y EXPLOSIVAS
DESENSIBILIZADAS

CLASE 4.2 MATERIAS ESPONTANEAMENTE 19 <1%
INFLAMABLES
CLASE 4.3 MATERIAS QUE AL CONTACTO 1.278 <1%
CON EL AGUA, DESPRENDEN GASES INFLAMABLES

CLASE 5.1 : MATERIAS COMBURENTES 143.308 4%
CLASE 5.2 : PEROXIDOS ORGANICOS 554 <1%
CLASE 6.1 MATERIAS TOXICAS 273.640 8%

CLASE 6.2 MATERIAS INFECCIOSAS 4 <1%
CLASE 7 MATERIAS RADIACTIVAS 200 <1%
CLASE 8 MATERIAS CORROSIVAS 237.272 7%
CLASE 9 MATERIAS Y OBJETOS 83.404 2%

PELIGROSOS DIVERSOS
TOTAL 3.349.243 100%

En una representacion de las proporciones de cada una de las clases de
mercancias peligrosas nos ofrecen conclusiones relevantes:
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O CLASE 1 : MATERIAS Y OBJETOS
EXPLOSIVOS

B CLASE 2 GASES <1%
<1%

4% <1%

O CLASE 3 LIQUIDOS INFLAMABLES

O CLASE 4.1 MATERIAS SOLIDAS INFL.,
AUTOREACTIVAS YEXPLOSIVAS

DESENSIBILIZADAS
B CLASE 4.2 MATERIAS

ESPONTANEAMENTE INFLAMABLES

@ CLASE 4.3 MATERIAS QUE AL CONTACTO
CON EL AGUA, DESPRENDEN GASES

INFLAMABLES
B CLASE 5 : MATERIAS COMBURENTES

O CLASE 5.2 : PEROXIDOS ORGANICOS

B CLASE 6.1 MATERIAS TOXICAS

B CLASE 6.2 MATERIAS INFECCIOSAS

O CLASE 8 MATERIAS CORROSIVAS

O CLASE 9 MATERIAS Y OBJETOS
PELIGROSOS DIVERSOS

Vemos que de las 13 clases en las que el Acuerdo Europeo sobre
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR) se
dividen las mercancias peligrosas, se ha detectado la presencia de cada una de
las diferentes clases en la Comunidad Autonoma Regidon de Murcia, pero solo en
6 de estas 13 clases se transporta una cantidad que relativamente sea mayor del
1% del total de las mercancias:

Clase 2: Gases

Clase 3: Liquidos inflamables
Clase 5.1: Materias comburentes
Clase 6.1: Materias toxicas
Clase 8: Materias corrosivas

YV V V V VYV V

Clase 9: Materias y objetos peligrosos diversos

De estas 6 clases, solo considerando la clase 3 (liquidos inflamables) y la
clase 2 (gases), agrupamos casi el 80 % de las mercancias transportada en la
Region, algo l6gicamente derivado de la localizacion de empresas en el poligono
de Escombreras de Cartagena, empresas que se dedican en su mayor parte a la
fabricacion y/o almacenamiento de liquidos combustibles y gases inflamables.

En cuanto a la importancia cuantitativa de las diferentes clases , vemos
que agrupando las clases 2 ( gases ) , clase 3 (liquidos inflamables) , clase 6.1
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(materias toxicas) y clase 8 ( materias corrosivas ) , agrupamos el 93% de las
materias peligrosas transportadas , ofreciéndonos el perfil claro que la Regién de
Murcia tiene en lo referente a mercancias peligrosas.

En cuanto a las sustancias especificas que son transportadas en la Regién
de Murcia nos encontramos con una gran variedad de productos diferentes
pertenecientes a cada una de las clases de mercancias peligrosas,
permitiéndonos contabilizar mas de 100 diferentes . Las sustancias diferentes
transportadas en una cantidad superior al 0.5% del total de mercancias peligrosas
son un total de 20 que se encuentran en el anexo del Plan y que permite obtener
un perfil del transporte por la Region ; aunque el perfil mas acertado nos lo
proporcionan las sustancias que se transportan en una cantidad superior al 5%
que son el gasoleo y la gasolina con un 33.72 % y un 21.49% , el Gas natural y el
propano-butano transportados en un 11.8% y un 8.89 % respectivamente y por
ultimo el fenol transportado en un 6.9% , cuya suma porcentual de estos 5
elementos nos ofrece contabilizar el 82.8%.

En el Anexo cartogréfico del presente Plan se incluye una representacion
grafica de aquellas sustancias que se encuentran en una cantidad superior al
5% del total, indicando tanto las vias por donde transitan como las cantidades
transportadas en formato de porcentajes del total.

3.1.1.2.- Transporte de mercancias peligrosas por vias y clases.

En lo referente a las vias por la que son transportadas las diferentes
clases de mercancias peligrosas , los datos sobre el mapa de flujo de mercancias
peligrosas nos permite concluir que el destino del 69 % de las mercancias
peligrosas transportadas en la Region de Murcia se dirigen fuera de la
comunidad autonoma o provienen de una comunidad diferente, cuantificandose
en un total de 2.326.715 toneladas al afio lo definido en la Directriz basica como
flujo supracomunitario; quedando cuantificado el denominado como flujo
intracomunitario , es decir , mercancias cargadas y descargadas en la Region,
cuyo elaboracién pertenece a la Comunidad Autdbnoma, y cuyo itinerario
transcurre por la misma, en 1.022.532 toneladas al afio , que representa el 31 %
del total .

En el anexo cartogréafico del presente Plan se adjuntan los mapas que nos
muestran por donde transitan las clases fundamentales de mercancias
peligrosas que se transportan representando de manera porcentual, en 5 tramos
de 0-20, 20-40, 40-60, 60-80 y 80-100 % de las cantidades de mercancias
peligrosas respecto de la maxima cantidad transportada por carretera .Esta
representacion tanto intracomunitario como supracomunitario nos catalogara de
forma visual cuales son las carreteras con mayor transito de mercancias
peligrosas en la Region de Murcia , pudiendo concluir que dicho transito se
realiza de forma coherente con lo que la Red de ltinerarios de Mercancias
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Peligrosas vigente en el momento en que se cumplimentaron los datos en la
base de datos.

A la vista de los datos y estudiando de forma individualizada las carreteras
podemos concluir que los tramos de carreteras con mayor transito en la Region
son los siguientes:

- la A-30 en el municipio de Cartagena a la altura de la salida del poligono
de Escombreras y la CT-34 a la altura de la salida del poligono de Escombreras
de Cartagena son los tramos de carreteras con mayor cantidad de transito de
mercancias peligrosas de la Region de Murcia, concentrando ambas un 83%
(2.794.846 toneladas/afio) de todo el transito de mercancias peligrosas por la
Region.

-la  A-30 salida de Murcia direccién Albacete presenta un transito que
representa el 28 % (953.348 toneladas/afo) del total de mercancias peligrosas
por la Regidn, la A-7 direccion Andalucia cuenta con un 23 % (769.908 toneladas
/afio ) del total de las mercancias transportadas mientras que direccion Alicante
un 16% (543.714 toneladas /afo ).

Ambos tramos de la A-30 y de la A-7 pertenecen a aquellos tramos que se
encuentran dentro de la RIMP (Red de ltinerarios de Mercancias Peligrosas) y
gue van a ser los que mayor transito de mercancias peligrosas van a contar.

Otras carreteras cuyo transporte indicamos por su importancia son la
recientemente operativa AP-7 que direccién Alicante presenta un transito del 4%
(128.076 toneladas /afio ) del total mientras que direccién Andalucia presenta
un 8% del total(271.095 toneladas /afio ), la RM-602 que presenta un 11%
(381.264 toneladas) y la RM-15 que presenta el 4% (146.741 toneladas /afio ).

Estos resultados pertenecen a puntos kilométricos especificos, siendo
bastante representativos del total de transito por los tramos de las vias
designadas, presentando ligeras variaciones en funcion del punto kilométrico
escogido.

3.1.2.-TRANSPORTE POR FERROCARRIL.

En lo referente al transporte por ferrocarril ,conforme con los datos que la
Direccion General de Proteccion Civil del Ministerio del Interior publicé a través
del “Mapa de Flujos de Mercancias Peligrosas por ferrocarril 2008 , en lo relativo
a la Region de Murcia , podemos concluir que Murcia como expedidora de
mercancias peligrosas tiene su origen fundamental en Escombreras pudiendo ser
contabilizado el total de transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril en
185.608 toneladas /afio ,176.688 toneladas /afio expedidas y 8.920 toneladas
/aio recibidas . Los productos que se expiden desde Escombreras son los
siguientes:
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CLASE

DESIGNACION(ONU)

ORIGEN

DESTINO

TOTAL/afo

HIDROCARBUROS
GASEOSOS EN
MEZCLA nep(1965)

ESCOMBRERAS

GETAFE-
BADAJOZ

127.840

HIDROCARBUROS
GASEOSOS EN
MEZCLA nep(1965)

ESCOMBRERAS

ALICANTE

13.799

HIDROCARBUROS
GASEOSOS EN
MEZCLA nep(1965)

ESCOMBRERAS

TORREJON

24.151

HIDROCARBUROS
GASEOSOS EN
MEZCLA nep(1965)

ESCOMBRERAS

PUERTOLLANO

2.225

ETANOL o EATANOL
EN SOLUCION(1170)

ESCOMBRERAS

PUERTOLLANO

1.863

HIDROCARBUROS
GASEOSOS EN
MEZCLA nep(1965)

ESCOMBRERAS

ALBOLOTE

6.806

MATERIA
PELIGROSA PARA
EL MEDIO
AMBIENTE (3082)

IRUN

MURCIA

5.532

LIQUIDO ORGANICO

CORROSIVO
BASICO nep(3267)

IRUN

MURCIA

3.387

FTE:MAPA DE FLUJOS DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR FERROCARRIL 2008.DIERECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL .MINISTERIO DEL INTERIOR

Murcia tiene 2 lineas principales de ferrocarril con transito de mercancias

peligrosas,

la Madrid-Chinchilla-Cartagena (incluye

la Cartagena-Valle de

Escombreras) y la Alicante-Los Ramos/Alquerias. La cartografia de estas dos
principales vias aparece en las conclusiones sobre el transporte de mercancias
peligrosas que esta anexo al plan.

Estas lineas, se pueden dividir en cuatro tramos para analizar el trayecto
recorrido por las mercancias peligrosas:

TRAMO MUNICIPIOS
Chinchilla- Calasparra, Cieza, Abaran, Blanca, Ulea, Molina del Segura,
Nonduermas Lorqui, Alguazas, Torres de Catillas, Murcia y Alcantarilla
Nonduermas- Alcantarilla y Murcia
Alguerias
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Alquerias- Murcia y Beniel

Alicante

Alquerias- Murcia, Torre Pacheco, Cartagena
Escombreras

Existe otra linea de ferrocarril en la Region de Murcia Nonduermas-Aguilas,
gue segun el mapa de flujo de mercancias peligrosas por ferrocarril , no
transporta mercancias peligrosas. Esta linea se puede subdividir en 2 tramos:
Nonduermas-Almendricos y Almendricos-Aguilas.

Al igual que en las carreteras , vamos a representar en el anexo
cartografico del plan el transporte de mercancias por ferrocarril utilizando mapas
que nos representaran las diferentes vias de ferrocarril por donde se produce el
transporte y la cantidad porcentual que se transporta en cada una de las vias.
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3.2.- SINIESTRABILIDAD EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR
CARRETERA Y FERROCARRIL.

Para realizar el estudio de la siniestrabilidad en el transporte con
mercancias por carretera y ferrocarril, se ha acudido a las publicaciones
estadisticas que la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior realizan de forma bianual, asi como datos propios de la
base de datos de accidentes de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias de la Region de Murcia, facilitdndonos este conjunto de datos la
valoracion de la evolucion de los accidentes tanto en el tiempo como
geograficamente.

Para realizar la comparativa hemos considerado los mismo tipos de
accidentes que en el informe bianual publicado por el Ministerio de Interior, es
decir, aquellos accidentes que resulten relevantes a nivel de Proteccion Civil y
que seran los catalogados como de tipo 2, 3, 4 0 5, ya que los accidentes tipo 1
son simples averias o accidentes en los que la materia peligrosa esté intacta sin
vuelco ni descarrilamiento , por lo que se considera que no son representativos a
nivel de la siniestrabilidad, aunque eso no quite que en las actuaciones de
operatividad del Plan queden descartados.

TOTAL
. TOTAL DE TOTAL TOTAL EN
ANO ACCIDENTES | CARRTERAS | FERROCARRIL | MURCIA %

2000 186 169 17 11 5,92
2001 122 110 12 5 4,10
2002 126 119 7 4 3,17
2003 137 128 9 5 3,65
2004 156 144 12 8 5,13
2005 136 131 5 2 1,47
2006 133 127 6 4 3,01
2007 139 133 6 4 2,88
2008 132 127 5 6 4,55

TOTAL 1267 1188 eY) 49 3.87

FTE: INFORMES BIANUALES DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Vemos en la evolucion temporal del nimero y porcentaje de accidentes
respeto al total en Espafia se mantiene siempre entorno al 5%; siendo
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especialmente interesante observar la tendencia a mantenerse en un numero
aproximado de entre 5 a 6 accidentes al aflo de media, diferentes de los
catalogados como tipo 1, sin olvidar que la cantidad de toneladas desde el afio
2000 al 2008 ha aumentado significativamente en casi 1 millén de toneladas.

COMPARATIVA ANUAL DE ACCIDENTES EN MURCIA

N° ACCIDENTES O TOTAL EN MURCIA
| m TOTAL DE ACCIDENTES

!
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Si comparamos estos datos con el anterior estudio de siniestrabilidad
observamos que el valor de la media de accidentes al afio se va a mantener en
rangos muy similares ya que la media de accidentes de dicho estudio, siempre
considerandos diferentes de los tipo 1 , era de entre 4 y 5, valor muy préximo a
los resultados obtenidos en el presente estudio que cifra la media de accidentes
entre 5 — 6, pues no olvidemos que respecto del anterior estudio podemos
establecer un incremento en cerca del millon de toneladas transportadas.

Para facilitar el andlisis de la siniestrabilidad con mercancias peligrosas y
su evolucion geografica hemos georeferenciado cada uno de los accidentes que
se han producido entre los afios 2000-2008, permitiendonos analizar graficamente
la evolucion de la accidentabilidad en la Regién de Murcia, de forma que
podremos observar posibles tramos de concentracion de accidentes con
mercancias peligrosas confeccionado un mapa de siniestrabilidad en los anexos
cartograficos del presente Plan.

Los resultados concuerdan con analisis de los datos sobre el Transporte
de Mercancias Peligrosas relativos a Toneladas, Numero de Transportes y
Kilbmetros Totales por Vias, pues los tramos de carreteras en los que
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mayoritariamente se han producido estos accidentes incluyen las vias con un
mayor volumen de transporte de mercancias peligrosas por carretera.

3.3.- ELEMENTOS VULNERABLES

Se ha realizado una base de datos con los elementos vulnerables tomados
en campo, para establecer la vulnerabilidad existente en los aledafios de las vias
de comunicacion de la Region por las cuales se transporta el mayor numero de
mercancias peligrosas. Esta base de datos nos sirve para elaborar la
vulnerabilidad de los tramos de carretera y ferrocarril en combinacién con el mapa
de flujos. Esta base de datos se ha georeferenciado permitiéndonos detectar de
manera casi simultanea los puntos vulnerables mas cercanos al lugar del
accidente, facilitando la proteccién de los mismos.

El trabajo de campo se ha realizado en una banda de 1000 metros a cada
lado de los ejes de las carreteras y ferrocarriles.

Se han identificado los nucleos de poblacion que quedan incluidos en estas
areas, y se han identificado los siguientes elementos vulnerables:

Elementos vulnerables singulares:
» Captaciones, canales y embalses de agua
Masas forestales de especial importancia
Industrias afectadas por legislacion sobre accidentes mayores
Campings
Hospitales

YV V. V V V

Tuneles

Elementos vulnerables de tipo social:
» Nucleos de poblacion

Centros educativos

Residencias de ancianos

Hosteleria

Espectaculos

Inst. deportivas

YV V V V VYV V

Esparcimiento-ocio
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Bienes histoérico-artisticos

> Centros comerciales

Elementos vulnerables de tipo tecnoldgico:

>

vV V V VYV VYV V

Industrias
Gasolineras

Almacenes butano-propano

Red de gas
Red eléctrica
Red telefonia

Vias de comunicacion

Elementos vulnerables de tipo natural:

>

>
>
>
>

Rios

Pantanos

Acuiferos

Playas

Bienes de especial proteccion

De cada uno de los elementos vulnerables existentes, se han tomado los

datos siguientes:
>

YV V.V V VYV V V V

Denominacion

Ocupacion-Actividad

Teléfonos y fax de contacto

Direccion

Coordenadas UTM

Asignacion a uno o mas tramos
Observaciones

Accesibilidad al elemento.

Fotografia (desde la via de comunicacion).
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En la cartografia adjunta, se puede observar la distribucién de los
elementos vulnerables.

Esta vulnerabilidad se pasara a programas informaticos que nos posibilitan
relacionar coordenadas geograficas , puntos kilométricos y carreteras a bases de
datos que contienen en este caso los elementos vulnerables de la Region de
Murcia con datos antes mencionados ( denominacion, ocupacion , teléfonos...)

A modo de resumen, se han identificado 2.410 elementos vulnerables junto
a las carreteras y vias de ferrocarril mas importantes en cuanto a trafico de
mercancias peligrosas, desglosdndose en 2.160 puntos cercanos a carreteras y
255 puntos cercanos a ferrocarriles, puntos que se ilustran en un mapa de
vulnerabilidad en la cartografia adjunta al Plan.
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3.4.- AREAS DE ESPECIAL EXPOSICION

La Directriz Basica ante el Riesgo de Accidentes en los Transportes de
Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril, en su punto 4.3.C establece la
necesidad de que los planes de ambito autondmico definan areas de especial
exposicion al riesgo en el transporte terrestre de mercancias peligrosas, a efectos
de prever medidas de proteccion a la poblacion, los bienes y al medio ambiente.

A continuacion basandonos en lo anteriormente expuesto, realizamos la
identificacion de estas areas:

3.4.1.- RIESGO POR TRAMOS

Teniendo en cuenta el mapa de flujos (vias por las que circulan las
mercancias peligrosas y tipo de productos que se transportan) y la informacion
territorial sobre elementos vulnerables potencialmente expuestos a los efectos de
posibles accidentes en los transportes de mercancias peligrosas, se han
establecido en la cartografia adjunta las areas que han de ser consideradas de
especial relevancia a efectos de prever medidas de proteccion a la poblacion, los
bienes o el medio ambiente, en caso de accidentes. Para ello se han dividido los
tramos mas importantes por los que circulan mercancias peligrosas como:

- Riesgo alto: tramos por los que circulan mercancias peligrosas, y en caso
de que se produzcan accidentes tipo 3, 4 o 5 (definidos en el apartado 5.1), se
pueden ver afectados elementos vulnerables cercanos a las vias, en los cuales es
muy probable la presencia de personas, por lo que existe un riesgo evidente para
la vida de éstas (independientemente de los dafios directos producidos en los
vehiculos y sus ocupantes).

- Riesgo medio: tramos por los que circulan mercancias peligrosas y en el
caso de que se produzcan accidentes tipo 3, 4 o 5, los dafios que se pueden
producir en los elementos vulnerables, probablemente no afectarian a personas,
afectando principalmente a bienes medioambientales y econémicos importantes
(independientemente de los dafios directos producidos en los vehiculos y sus
ocupantes).

- Riesgo bajo: tramos por los que circulan mercancias peligrosas, y en caso
de que se produzcan accidentes tipo 3, 4 0 5, no se verian afectados elementos
vulnerables de importancia (independientemente de los dafios directos producidos
en los vehiculos y sus ocupantes).

Esta clasificacion de los tramos hace referencia fundamentalmente a los
dafos que se pueden producir en los elementos vulnerables cercanos a las vias
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en caso de accidentes. Es muy importante conocer rapidamente el lugar o tramo
donde ha sucedido el accidente, para poder activar las labores de proteccion
necesarias a la poblacion cercana, a la vez que se interviene directamente en el
accidente con el fin de controlar sus efectos y consecuencias.

Las areas de especial exposicion seran aquellas zonas cercanas a los
tramos consideradas de riesgo alto (franja de 1 km a cada lado de estas vias).

En la cartografia adjunta, se pueden ver los distintos tramos existentes en
las vias de mayor transito de mercancias peligrosas.

3.5 FICHAS DE |INTERVENCION ANTE ACCIDENTES CON
MERCANCIAS PELIGROSAS

Para establecer los diferentes niveles o situaciones de emergencia,
conforme a la Directriz Basica de planificacion de Proteccion Civil ante el riego
de accidentes con mercancias peligrosas, es necesario establecer las
denominadas zona de intervencion y zona de alerta, para lo cual conforme al
articulo VI1.3.c, se estableceran las hipotesis accidentales que nos permitan
estimar el riesgo en dichas zonas, utilizando los valores umbrales relativos a las
magnitudes de fendmenos peligrosos. Dicha zonificacion se desarrolla en el
“Analisis del Riesgo y Fichas de intervencion ante accidentes con mercancias
peligrosas”, que facilita el establecimiento por parte de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias de la modalidad de intervencion mas
adecuada ante cada uno de los accidentes con mercancias peligrosas
estudiadas, y a partir de las cuales formara e informara a los diferentes grupos
gue interviene en este tipo de accidentes.

Este punto es imprescindible a la hora de establecer la operatividad del
Plan, ya que nos indicara la posible afeccion a personas, bienes o medio
ambiente por las consecuencias del accidente, facilitAndonos el establecimiento
de los niveles o situaciones del Plan. A tal efecto, la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias de la Regién de Murcia ha desarrollado en
colaboraciéon con la Universidad de Murcia una serie de fichas para facilitar la
intervencién en accidentes con mercancias peligrosas especificas, cuyos
diagramas fundamentales para su zonificacion se encuentran anexos a este Plan
(AnexoVIIl).

Estas fichas han sido desarrolladas para una serie de sustancias
escogidas por la cantidad de transporte en la Region de Murcia y/o por su
peligrosidad normalmente derivada de la toxicidad.

Para adoptar las medidas de proteccidén o prevencion mas adecuadas se
contara también con lo dispuesto en las fichas de intervencion de los servicios
operativos en situaciones de emergencias provocadas por accidentes en el

27



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias

transporte de mercancias peligrosas por carretera aprobadas por la Orden
INT/3716/2004 de 28 de Octubre.

4.- ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES.

Este Plan constituye el instrumento organizativo general de respuesta ante
el riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril. Para ello se configura como un conjunto de normas y procedimientos
de actuacion con la finalidad de obtener la maxima proteccion para las personas,
sus bienes, el medio ambiente y el patrimonio colectivo afectado por dichas
emergencias para conseguir evitar, reducir o minimizar los efectos del riesgo,
asegurando la adopcion de las medidas necesarias en el momento oportuno. En
este sentido pretende, hacer cumplir, tal y como queda establecido en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de la Regién de Murcia (PLATEMUR), las funciones
béasicas de Proteccion Civil, sefialadas en el punto 6 del mismo.

La estructura de direccion y operativa del presente plan responde a lo
establecido en el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Region de Murcia
(PLATEMUR) con el siguiente esquema estructural:

4.1.- DIRECCION Y COORDINACION

El Director/a del plan TRANSMUR es el Consejero/a con competencias en
materia de Proteccion Civil y por delegacion el Director/a General con
competencias en materia de Proteccién Civil .

En caso de que la emergencia sea calificada como de situacion o nivel 2, la
Comunidad Autéonoma podra solicitar que las funciones de direccion y
coordinacion de la emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de Direccion,
que se ubicara en el Centro de Coordinacioén Operativa (CECOP) y que a partir de
ese momento se constituye como Centro de Coordinacion Operativa Integrado
(CECOPI).

El Comité de Direccion estara integrado por el Consejero/a con
competencias en materia de Proteccion Civil en representacion de la
Administracion Autonomica y por el Delegado/a del Gobierno en representacion
de la Administracion General del Estado

Corresponderéa al Consejero/a con competencias en materia de Proteccion
Civil el ejercicio de las funciones de direccidon que sean necesarias para la gestion
de la emergencia.

Cuando la emergencia sea declarada de situaciéon o nivel 3 es decir de
interés nacional, el Delegado/a del Gobierno dirigira y coordinara las actuaciones
del conjunto de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las funciones de
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direccion que correspondan al Consejero con competencias en materia de
Proteccion Civil, dentro del Comité de Direccién constituido.

No obstante lo anterior y de acuerdo con el articulo 15.2 de la Ley de
Proteccién Civil y el apartado 8.4 de la Norma Basica, el Gobierno podra delegar
todas o parte de sus funciones a propuesta del Ministerio del Interior, y a iniciativa
en su caso del Presidente/a de la Comunidad Auténoma o del Organo
correspondiente de la entidad local afectada, siempre que se hiciera aconsejable
a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.

Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el Consejero con
competencias en materia de Proteccion Civil, podra delegar la Direccion de
actuaciones en el Alcalde del municipio afectado por la emergencia y siempre
dentro del @mbito geografico de aquel.

Basicamente al Director/a del Plan le corresponden las siguientes
funciones:

- Declarar la activacion del Plan y el fin de la situacion de emergencia.

- Activar los Planes Sectoriales necesarios a través de sus
correspondientes coordinadores.

- Establecer la situacion o el nivel de gravedad de la emergencia conforme
a las caracteristicas del siniestro, por propia iniciativa o a peticion del
Ayuntamiento/s implicado/s

- Constituir y dirigir el Centro de Coordinaciéon Operativa (CECOP),
convocando a los miembros del Comité Asesor y del Gabinete de
Informacién que considere necesarios. Los representantes de los
Organismos de la Administracién del Estado seran convocados a través
del Delegado/a del Gobierno.

- La Direccion de todas las operaciones necesarias para la mejor gestion
de la emergencia: ordenar en cada momento, con asesoramiento del
Comité Asesor, las actuaciones mas convenientes para hacer frente a la
emergencia estableciendo las zonas de intervencion y alerta, ordenando
la aplicacibn de las medidas de proteccion a la poblacion, al medio
ambiente, a los bienes y al personal interviniente, asi como medidas
encaminadas a conseguir mayor fluidez en el trafico rodado, etc.

- Dar la orden de evacuacion, en caso de considerarse necesaria esta
medida.

- Determinar el contenido de la informacion para la poblacion, tanto en lo
relativo a aspectos generales sobre el desarrollo de la emergencia, como
para posibles medidas de proteccion.

- Mantener puntualmente informado de la evolucién de la situacion al
Alcalde/s del municipio/s afectado/s, asi como al representante del
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Ministerio del Interior en las emergencias que puedan alcanzar la
situacion o nivel 2.

- Determinar y coordinar los comunicados informativos para los medios de
comunicacién social, asi como para el resto de Instituciones o Unidades
implicadas en la emergencia.

- Instar al Ministro del Interior la declaracién de situacién o nivel 3 (interés
nacional) en aquellos casos en que esté presente alguno de los
supuestos contemplados en la Norma Basica de Proteccién Civil.

- Garantizar la informacion y el enlace con el Plan Estatal de Accidentes en
el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

- Asegurar la implantacion, el mantenimiento de la eficacia y actualizacion
del Plan.

4.2.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP).

Mediante el Decreto 53/2001, de 15 de Junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas,
se crea el Centro de Coordinacion de Emergencias (CECARM), que es el ente
encargado de gestionar la Plataforma de Atencion de Llamadas, activar
eficazmente el mecanismo de respuesta y coordinar las actuaciones de los
servicios de urgencia, con independencia de la Administracion a la que estén
adscritos.

En dicha unidad se integran los servicios que actualmente efectian la
planificacion y la coordinacion de las operaciones en situaciones de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica. Con ello se logra un sistema operativo
integral de atencion de urgencias y emergencias en las que a través de un
sistema comun de informacion y comunicaciones, se atiendan las necesidades
concretas de proteccion de los ciudadanos y sus bienes.

El CECARM dispone de conexiones fijas permanentes de voz y datos con
otros Centros Remotos asociados al resto de entidades competentes en materia
de urgencias/emergencias.

El Director/a del Plan con sus 6rganos de apoyo, Comité Asesor, Comité de
Direccion y Gabinete de Informacion, se ubican en el centro de Coordinacién de
Emergencias de la Region de Murcia (CECARM), constituyendo el CECOP
autonodmico, en las instalaciones de la Direccién General de Seguridad Ciudadana
y Emergencias, Avda. Mariano Rojas, s/n. Edificio Expomurcia (Murcia).

El CECOP es el centro neuralgico de la gestion de la emergencia, desde
donde se efectua la direccion y coordinacion de todas las operaciones, asi como
la toma de decisiones y planificacién de las actuaciones.
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Cuando el Jefe/a de Operaciones considere que por la informacion recibida
es necesaria la activacion del TRANSMUR, se pondr4d en contacto con el
Director/a del Plan y le informara de todo lo ocurrido para que decida si se activa
o no el Plan, asi como la situacién o nivel de activacion del mismo.

Cuando se active el TRANSMUR, el CECARM se integra en su totalidad en
el CECOP, por lo que el Jefe/a de Operaciones asumird las funciones que para
esta figura tenga fijadas el Plan, lo mismo ocurrird con el Jefe/a del Puesto de
Mando Avanzado y los Jefe/as de Grupo.

En este tipo de emergencias desde el CECOPAL del municipio
correspondiente se apoyara en todo momento al CECARM.

Como se ha indicado, en los casos en que la direccion de la emergencia
sea realizada por un Comité de Direccién, se constituye el Centro de
Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI), en el que se integraran el Consejero
con competencias en materia de Proteccion Civil, y el Delegado/a del Gobierno en
la Region, para la adecuada direccion y coordinacion de la emergencia.

En aquellas emergencias que sean declaradas de situacion o nivel 3, tanto
el CECOP Autonémico como el CECOP de la Delegaciéon del Gobierno, podran
funcionar en su caso como Centro de Coordinacibn Operativa Integrado
(CECOPI), en funcion de la decisidbn que en cada momento adopte la Direccion
del Plan.

4.3.- COMITE ASESOR.

El Comité Asesor, se configura como o6rgano de apoyo y asesoramiento a
la Direccién del Plan y se constituirda con la presencia total o parcial de sus
miembros, a requerimiento del Director/a, en funcion de la situacion y de las
circunstancias de la emergencia.

4.3.1.- INTEGRANTES.

Para asistir al Director/a del Plan en los distintos aspectos relacionados con
la emergencia se establecera un Comité Asesor compuesto, en funcion de las
caracteristicas de la emergencia, por los siguientes cargos:

a) Consejeria con competencias en materia de Proteccién Civil:
e Director/a de los Servicios Juridicos.
e Director/a General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

e Director/a de Comunicacion.
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e Direccion General de Medio Ambiente

b) Consejeria con competencias en materia de Economia y Hacienda:
e Director/a General de Patrimonio.

e Director/a General de Telecomunicaciones y Tecnologia de la
Informacion.

c) Consejeria con competencias en materia de Agricultura:

e Direccion General del Agua .

d) Consejeria con competencias en materia de Sanidad y Consumo:
e Director/a General de Salud Publica.
e Director/a General del Servicio Murciano de Salud.
e Director/a/a General del IMAS.

e) Consejeria con competencias en materia de Salud Laboral
e Director/a del Instituto de Seguridad y Salud Laboral

g) Consejeria con competencias en materia de Industria.

e Director/a General de Industria, Energia y Minas.

h) Consejeria con competencias en materia de Obras Publicas y Ordenacién
del Territorio:

e Director/a General de Carreteras.

e Director/a General de Transportes y Puertos.

i) Ayuntamientos afectados:

e Gerente del Consorcio Regional de Extincion de Incendios vy
Salvamento y Jefe/a/s del Parque de Bomberos de Murcia y/o
Cartagena.

e Alcalde/s del/los Municipio/s afectado/s.
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Cuando la Direccion le corresponda a un Comité de Direccion, al Comité
Asesor se incorporara:

j) Administracion General del Estado:
e Mandos naturales de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
e Secretario/a General Delegacién del Gobierno.

o Jefe/a de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno,
0 Técnico de la Unidad de Proteccion Civil en quien delegue.

e Jefe/a Provincial de Tréfico.

o Jefe/a Demarcacion de Carreteras del Estado.

e Representante de las Fuerzas Armadas.

e Presidente/a de la Confederacion Hidrografica del Segura.
e Director/a del Centro Meteoroldgico Territorial.

e Otros que se pudieran considerar de interés

Cuando se trate de Organismos de la Administracion General del Estado, la
convocatoria se realizara a través del Delegado/a del Gobierno.

k) Otros organismos:
e Presidente/a Autondmico de Cruz Roja.

e Técnicos/as de las distintas administraciones, y aquellas personas
gue la Direccion considere oportuno en cada emergencia. En caso de
qgue la materia implicada en la emergencia pertenezca a la clase 7
(radiactivas), se requerira la participacidon de un representante del
Consejo de Seguridad Nuclear.

¢ Representante de Proteccion Civil de ADIF.

4.3.2.- FUNCIONES.

Asesorar a la Direccion del Plan en todos los aspectos relativos a la
emergencia, tanto en la vertiente técnica, como en la administrativa o juridica.
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4.4.- GABINETE DE INFORMACION.

Dependera directamente del Director/a del Plan, canalizandose a través
suyo, toda la informacion relativa a la emergencia.

4.4.1.- INTEGRANTES.

El Responsable de informacién sera la persona de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias que asigne el Director/a del TRANSMUR

Cuando se constituya un Comité de Direccion porque la gravedad de la
emergencia sea declarada de situacion o nivel 2, se incorporara al Gabinete de
Informacién, en tareas de apoyo, un representante del Gabinete de Prensa de la
Delegacion del Gobierno.

En aquellos casos en que la emergencia sea declarada de situacién o nivel
3, la informacion se canalizara a través del Gabinete de Prensa de la Delegacion
del Gobierno, incorporandose al mismo los responsables de la informacién del
resto de las Administraciones.

4.4.2.- FUNCIONES.

e Difundir las ordenes, consignas y recomendaciones dictadas por la
Direccion del Plan, a través de los medios de comunicacion social.

e Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la
emergencia, de acuerdo con la Direccién del Plan, y facilitarla a los
medios de comunicacién social, organismos y a la poblacion afectada.

e Informar de la situacion de emergencia, posibles consecuencias,
acciones que se estén llevando a cabo y recomendaciones acerca de
las medidas de autoproteccion mas adecuadas con la situacion
planteada.

e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacién relativa a posibles
afectados, facilitando contactos familiares y datos referidos a los
posibles evacuados.
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4.5.- JEFE/A DE OPERACIONES.

4.5.1.- INTEGRANTES.

El Jefe/a de Operaciones, es el Director/a del CECARM de la Comunidad
Auténoma, o persona en quien delegue. En las emergencias de situacion o nivel 0
hara labores de seguimiento y apoyo al Director/a del Plan, teniendo informacion
detallada de la situacion por si la emergencia pasara a Situaciéon 1.

Cuando se constituya el Comité de Direccion, porque la emergencia sea
declarada de situacién o nivel 2, podria actuar apoyado por el Jefe/a de la Unidad
de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno, o Técnico de la Unidad de
Proteccion Civil en quien éste delegue.

En aquellos casos en que la emergencia sea declarada de situacion o nivel
3, el Jefe/la de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno,
actuara como Jefe/a de Operaciones, apoyado por el Director/a del CECARM o
Técnicos/as en quienes respectivamente deleguen.

En las emergencias de situacion o nivel 0 sera el indicado en el Plan de
Actuacion Municipal frente a accidentes con mercancias peligrosas o en su
ausencia en el Plan Territorial Municipal.

4.5.2.- FUNCIONES.

Sus funciones basicas seran:

e Establecer, desde el CECARM la coordinaciéon de las acciones
necesarias para la eficaz gestion de la emergencia.

e Informar, asesorar y apoyar a la Direccion del Plan.

e Verificar la informacion recibida en el CECARM, y una vez
contrastada, se pasara a la Direccion de Plan.

e Alertar a los miembros del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y
Alcalde, que el Director/a del Plan solicite.

e En colaboracién con el Comité Asesor, verificar, completar e
interpretar la informacioén recibida por el CECOP/CECOPI, recabando
la misma de la forma mas clara y detallada posible.

e Recibir y trasladar las 6rdenes de la Direccion del Plan a los Jefe/as
de los diferentes Grupos de Accion llamados a intervenir en la gestion
de la emergencia, realizando y coordinando a su vez la movilizacién
gue se precise.
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e Aconsejar si procede la necesidad de evacuar, alejar o confinar a la
poblacion.

e De acuerdo con la Direccion, cuando las necesidades asi lo
requieran, organizard la constitucién del Puesto de Mando Avanzado.

e Asegurar a traves del CECOP/CECOPI tanto las comunicaciones con
el Puesto de Mando Avanzado, como las necesarias para la correcta
gestion de la emergencia.

e Sera el enlace entre los distintos coordinadores presentes en el
CECOP/CECORPI.

4.6. COORDINADOR DE BOMBEROS
4.6.1. Integrantes.

El coordinador de Bomberos dependera del Término Municipal donde se
ubique el incidente en el transporte de mercancias peligrosas.

En los municipios integrados en el Consorcio de Extincion de Incendio y
Salvamento de la Region de Murcia, serda un mando del Consorcio designado por
la Gerencia del mismo y estarda en el Centro de Coordinacién de dicho Consorcio
ubicado en el CECARM.

En los municipios de Murcia y Cartagena, el coordinador de Bomberos,
sera el Responsable de la Guardia o el asignado por la Jefatura de Bomberos del
municipio.

4.6.2. Funciones.

- Movilizara los medios de bomberos adecuados para hacer frente a las
emergencias, dando cuenta al Jefe de Operaciones de dicha movilizacién.

- Con la asistencia Técnica del Jefe de Operaciones en primera instancia y
con la del Grupo de Asistencia Técnica en su caso, transmitira al personal del
grupo de intervencion, las caracteristicas de las sustancias implicadas y medidas
a adoptar.

- Dispondra de una relacion actualizada de los medios humanos y materiales
de bomberos presentes en el lugar de intervencion.

- Apoyara al Jefe del Grupo de Intervencion y al Coordinador del Puesto de
Mando Avanzado desde el CECOP o desde su parque de bomberos.

- Controlara los tiempos de participacion de sus medios, programando su
relevo, si la intervencion se prolonga.

- Emitird informes o analisis que le sean requeridos por el Director del Plan.
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4.7.- PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva posible, la
coordinacién operativa de los Grupos de Accién, se establecera preferentemente
proximo al lugar de la emergencia y dentro de un area de seguridad, el Puesto de
Mando Avanzado.

Desde el P.M.A. se dirigiran y coordinaran las actuaciones de los Grupos
de Accion, de acuerdo con las érdenes emanadas del Director/a del Plan.

4.7.1.- INTEGRANTES.

El Coordinador del Puesto de Mando Avanzado sera el Jefe/a del Servicio
de Proteccién Civil o Técnico en quien delegue.

En el caso de que la materia implicada en la emergencia pertenezca a la
clase 7 (radiactivas), se requerira la participacién de un representante del Consejo
de Seguridad Nuclear.

En los primeros momentos y en las emergencias de situacién o nivel O el
coordinador del puesto de mando avanzado sera el qué indique el Plan de
Actuacién Municipal, que apoyard en emergencias nivel 1 6 superior. En principio
el Coordinador en estos casos sera el Mando de mayor rango de bomberos que
llegue al lugar del accidente.

En dicho puesto se ubicaran también los Jefe/as de los diferentes Grupos
de Accion necesarios para hacer frente a la emergencia.

4.7.2.- FUNCIONES DEL COORDINADOR DEL P.M.A.

e Constituir el P.M.A.

e Efectuara la coordinacién de los diferentes Grupos de Accion que
participan en la emergencia.

e Facilitara a la Direccion del Plan, a través del Jefe/a de Operaciones,
informacion acerca de la evolucion del siniestro.

¢ Informara a la Direccion del Plan, a través del Jefe/a de Operaciones
de la situacién existente y de acuerdo con ello, establecer las
medidas de proteccién adecuadas a los Grupos de Accibén, a la
poblacidn, a los bienes y al medio ambiente.
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e En funcidon de las caracteristicas de la emergencia asignar los
Voluntarios de Proteccién Civil a los diferentes Grupos de Accion.

e Cuando se haya producido una interrupcion parcial o total del trafico
en la via, tras consultar con el Jefe/a del Grupo de Asesoramiento
Técnico y con el Jefe/a del Grupo de Intervencion, lo transmitira al
Director/a del Plan, quien decidird sobre la conveniencia de
restablecer la circulacion en la misma, comunicandolo al mando del
o6rgano competente en materia de circulacion.

e Solicitara al CECOP la adopcion de medidas que favorezcan los
trabajos de control de la emergencia y eviten riesgos inherentes al
accidente.

4.8.- GRUPOS DE ACCION.

Estos grupos son los encargados de ejecutar las acciones encaminadas a
dotar al Plan de la maxima eficacia posible. Acciones que se efectuaran siempre
de manera coordinada y bajo las directrices de la Direccién del Plan, a través del
Jefe/a de Operaciones.

Basicamente los Grupos de Accidn son seis:
e Grupo de Asesoramiento Técnico.
e Grupo de Intervencion.
e Grupo Sanitario.
e Grupo Logistico.
e Grupo de Orden.
e Grupo de Accién Social.
En el nivel O los grupos de accion seran los que designe el PEMU.

Las funciones, estructura y composicion de cada Grupo de Accion se
especificaran a continuacion.

4.8.1.- GRUPO ASESORAMIENTO TECNICO.

Es el responsable del asesoramiento a la Direccion y del estudio de las
medidas técnicas necesarias para hacer frente a los riesgos producidos por la
emergencia en atencion a las especiales caracteristicas de las sustancias y
mercancias peligrosas, andlisis de posibles consecuencias, seguimiento de la
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evolucion, aminorar sus efectos y prever las medidas de rehabilitacion de
servicios o infraestructuras esenciales.

En principio, el Grupo de Asesoramiento Técnico desarrollara su labor en el
lugar del siniestro, siendo coordinado por el Coordinador del Puesto de Mando
Avanzado. Si se ubica en el CECOP si es solicitado por la Direccion del Plan, sera
coordinado por el Jefe/a de Operaciones.

4.8.1.1.- Integrantes.

Este Grupo estara compuesto por Personal y Técnicos/as especializados
en la materia objeto de la emergencia:

Técnico/a del Municipio afectado designado por el Director/a del Plan
a propuesta del Alcalde correspondiente.

Técnicos/as de la Comunidad Autonoma especializados en este
riesgo, designados por el Director/a del Plan, de las Consejerias
competentes en materia de :

» Proteccion Civil
= Medio Ambiente
= Sanidad.

* Industria

= Carreteras

= Transportes.

= Salud laboral.

Técnicos/as de Proteccion Civil de ADIF en accidentes de transporte
de mercancias peligrosas por ferrocarril.

Responsables o Técnicos de la empresa transportista, expedidor,
empresas origen/destino y en su caso, un técnico asesor
perteneciente a empresas especialistas.

Personal de empresas o laboratorios homologados.

Técnicos/as del Consejo de Seguridad Nuclear, en caso de que el
accidente implique materias de la categoria 7 -radiactivas-.

Otros que la Direccion del Plan considere adecuado
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4.8.1.2.- Funciones.

De manera especifica le corresponde:

Efectuar el seguimiento técnico de la emergencia y de sus acciones.

Evaluacion de posibles consecuencias (formacion y propagacion de
nube téxica, atmosferas explosivas, efectos sobre la salud o el medio
ambiente) y determinacién de medidas preventivas

Medidas necesarias para rehabilitacion de servicios esenciales
Estudio y valoracion de los dafios causados por la emergencia

Asesorar al Director/a del Plan, a través del Coordinador del Puesto
de Mando Avanzado sobre la naturaleza, caracteristicas, peligrosidad
y modo de manipulacion de las materias peligrosas involucradas en el
accidente.

Asesorar sobre los equipos especiales de trabajo y equipamiento
necesarios para la aplicacion de estas medidas.

Colaborar con el Coordinador del Puesto de Mando Avanzado en la
evaluacion de la situacion de emergencia.

Evaluar la expansion y repercusion del accidente en materia
medioambiental.

Gestionar y coordinar la eliminacion, tratamiento, recuperacion,
reciclaje y reutilizacion de los residuos.

Controlar la contaminacion atmosférica.
Gestionar y controlar la calidad de las aguas.

Recomendar las medidas de proteccién de la poblacion, los grupos de
accion, los bienes y del medio ambiente.

4.8.2.- GRUPO DE INTERVENCION.

Es el grupo encargado de ejecutar las medidas de intervencion que tienen
por objeto eliminar, reducir y/o controlar los efectos del accidente, combatiendo
directamente la causa que la produce, y evitando la evolucion desfavorable o
propagacion de los mismos.

La Jefatura del Grupo de Intervencién la ostenta, en funcion del ambito
territorial de su competencia, el Director/a Técnico del Consorcio Regional de
Extinciébn de Incendios, el Jefe/a del S.E.Il.S. del Ayuntamiento de Murcia o el
Jefe/a del S.C.1.S. del Ayuntamiento de Cartagena o personal en quien deleguen.
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4.8.2.1.- Integrantes.

Forman el Grupo de Intervencion:

Consorcio Regional de Extincién de Incendios y Salvamento.
S.E.I.S. del Ayuntamiento de Murcia.

S.C.1.S. del Ayuntamiento de Cartagena.

Personal especifico del/los Ayuntamiento/s afectado/s.

Personal de las Consejerias y Organismos Autbnomos de la
Comunidad Autébnoma, que asi se considere por parte de la Direccion
del Plan.

Personal de la empresa transportista, la empresa expedidora o
receptora del producto implicado.

Personal de otras empresas colaboradoras a través de los
compromisos asumidos entre FEIQUE, ADIF y la Direccion General
de Seguridad Ciudadanay Emergencias

Personal de otras empresas transportistas
Gestores de Residuos Toxicos y Peligrosos

Servicios de Obras Publicas del Servicio de Conservacion de
Carreteras de la Demarcacién de Carreteras del Estado y de la
Comunidad Auténoma (segun el lugar del accidente).

Otro personal que se considere adecuado.

Técnicos/as y Organizaciones Municipales de Voluntarios de
Proteccion Civil.

Técnicos/as de del Consejo de Seguridad Nuclear, en aquellos casos
en los que el accidente impliqgue mercancias clase 7 (materias
radioactivas).

4.8.2.2.- Funciones.

Hacer una primera evaluacion del siniestro “in situ”, asi como una
estimacion de los efectivos necesarios.

Llevar a cabo el rescate y salvamento de las personas y bienes
afectados por la emergencia.
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e Controlar, reducir y neutralizar los efectos del siniestro y la causa del
riesgo.

e Determinar el area donde se va a realizar la intervencion.
e Evaluar y controlar los riesgos latentes y los riesgos asociados.

e Colaborar con los otros Grupos para la adopcion de medidas de
proteccion a la poblacién

e Realizar las tareas de trasvase del producto implicado, en caso de
gue dicho trasvase sea aconsejable, adoptando medidas de
prevencion durante la realizacion de éste.

e Reestablecer las condiciones béasicas de seguridad en la
infraestructura de comunicacion.

e Informar a la Direccion del Plan a través del Coordinador del Puesto
de Mando Avanzado sobre el riesgo, los dafios y la viabilidad de las
operaciones a realizar y evaluacion de la emergencia.

4.8.3.- GRUPO SANITARIO

Le corresponden las acciones sanitarias de cualquier tipo que requiera la
emergencia y de acuerdo con el Protocolo de Actuacion del Plan Sectorial de
Emergencia Sanitaria de la Region de Murcia, se respetara la distribucion por
Areas de Salud que en dicho protocolo se reflejan y en consecuencia los Centros
de Coordinacion Sanitaria y Hospitales de Area correspondientes.

En primera instancia la coordinacion de los recursos sanitarios la asumira
el Médico Directivo del 061 ubicado en el CECOP, apoyado por el responsable de
la Sanidad Municipal del municipio donde se produzca el accidente y de los
limitrofes si fuera necesario.

La Jefatura del Grupo en el lugar del accidente la ostenta el responsable de
la Unidad Sanitaria presente en el Puesto de Mando Avanzado.

Si el desarrollo de las circunstancias asi lo indican, el Director/a del Plan
activara el Plan Sectorial de Emergencia Sanitaria.

4.8.3.1.- Integrantes

Forman parte del Grupo Sanitario:
e Personal y medios de la Consejeria de Sanidad.
e Personal y medios de Cruz Roja.
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e Personal y medios sanitarios del-los Ayuntamiento-s implicado-s.

e Técnicos/as y Organizaciones Municipales de Voluntarios de
Proteccion Civil.

4.8.3.2.- Funciones

e Realizar la asistencia médica "in situ".

e Coordinar el transporte sanitario de urgencias cuando las
necesidades lo requieran.

¢ Organizar la atencion de afectados en los Centros Hospitalarios.

e Elaborar comunicados sobre normas a tener en cuenta para evitar
intoxicaciones.

e Facilitar los andlisis de agua y alimentos cuando sean necesarios.

e Informar de la situacién real a la Direcciéon del Plan a través del
Puesto de Mando Avanzado.

4.8.4.- GRUPO LOGISTICO

Este Grupo tiene como funcion la provision de todos los equipamientos y
suministros necesarios para el desarrollo de las actividades de los Grupos de
Accion y aquellas otras que sean consecuencia de la evolucion del suceso.

La Jefatura de este Grupo la ostentara la figura que indique el Plan
Territorial Municipal y en su defecto elllos Concejal/es del/llos Municipio/s
afectado/s con competencias en Proteccion Civil o personas en quien deleguen,
apoyados por el Jefe/a de Operaciones. Hasta su incorporacion dichas funciones
seran ejecutadas por el Jefe/a de Operaciones.

En el caso de que la gravedad del suceso lo requiera, la direccion
coordinada sera ejercida por los Director/a/les Generales de Carreteras y
Transportes y Puertos. En el caso de que se vea afectado algun edificio de la
Comunidad Auténoma, también participara en la direccion coordinada el
Director/a General de Patrimonio.

4.8.4.1.- Integrantes

Forman el Grupo Logistico:
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Personal y medios del Parque Mdvil Regional.
Personal y medios de la Direccion General de Carreteras.
Personal y medios de la Direccién General de Transportes y Puertos.

Personal de Servicios Industriales u otros Servicios especificos del/los
Ayuntamiento/s implicado/s.

Empresas especializadas
Técnicos/as y Voluntarios de Proteccion Civil.
Personal y medios de ADIF

4.8.4.2.- Funciones

La funcién de este Grupo, es la provision de todos los medios necesarios
que tanto la Direccion del Plan, como el resto de los Grupos de Accién puedan
necesitar para la correcta ejecucion de sus respectivas misiones, encaminadas
todas ellas, a cumplir con la maxima eficacia posible, los objetivos globales del

Plan.

Fundamentalmente le corresponde:

Abastecimiento de los Grupos de Accién.

Prever los medios de transporte necesarios tanto para el posible
personal interviniente como para posibles evacuados, asi como los
puntos de reunion, en caso de ser necesaria una evacuacion.

Gestionar la incorporacion de los equipos especiales de trabajo al
Grupo de Intervencion que determine el propio Grupo de Intervencién
o el Grupo de Apoyo Técnico.

Asegurar el suministro de combustible y materiales a la zona
afectada.

Planificar los apoyos externos que pudieran necesitarse.

Aportar los equipamientos y suministros necesarios para atender a la
poblacion.

Informacién a la Direccion del Plan a través del Coordinador del
Puesto de Mando Avanzado de los resultados de las gestiones y
tareas realizadas.
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4.8.5.- GRUPO DE ACCION SOCIAL

Es el encargado de establecer la infraestructura necesaria para atender a
los afectados en todas sus vertientes, es decir la actuacion en todos los aspectos
sociales derivados de la emergencia.

La Jefatura de este Grupo la ostentard la figura que indique el Plan
Territorial Municipal y en su defecto el/los Concejal/es del/los Municipio/s
afectado/s con competencias en servicios sociales del/los Municipios afectado/s.

El Director/a del Plan decidira si se activa el Plan Sectorial de Evacuacion,
Albergue y Abastecimiento de la Region de Murcia, y se actuara conforme a lo
especificado en el mismo.

No obstante y en aquellos casos en que sean necesarias acciones que no
impliquen la activacion del citado Plan, se procedera de acuerdo a lo reflejado a
continuacion.

4.8.5.1.- Integrantes

El Grupo de Accién Social est4 integrado:
e Personal del IMAS.
e Personal de Servicios Sociales del/los Ayuntamiento/s afectado/s.
e Cruz Roja

e Personal de las Consejerias y Organismos Auténomos de la
Comunidad Autébnoma, que asi se considere por parte de la Direccién
del Plan.

e Otras organizaciones y colegios profesionales.
e Otro personal especializado.

e Técnicos/as y Organizaciones Municipales de Voluntarios de
Proteccion Civil.

4.8.5.2.- Funciones

¢ Realizar la evacuacion de la poblacién afectada.

e Obtener y facilitar toda la informacion relativa a los posibles contactos
familiares y la localizacion de personas.
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e Establecer la infraestructura de albergues, para el traslado de
posibles evacuados, efectuando su control y realizando los listados
necesarios de los mismos y su ubicacion.

e Abastecimiento de comidas, ropas, etc., a los damnificados,
controlando la distribuciéon de las posibles ayudas recibidas.

e Coordinacion en la atencion especial necesaria a personas mayores,
enfermas o con minusvalia psiquica o fisica afectadas por la
emergencia.

e Atencion psicologica a las personas afectadas por la emergencia y
sus familiares.

4.8.6.- GRUPO DE ORDEN

La Jefatura de este Grupo la ostentaran los Jefes/as naturales de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad intervinientes, coordinando su actuacion el
mando de mayor graduacion de los presentes en el area del siniestro de acuerdo
con las competencias asumidas en base a la Ley de Seguridad Vial y los
acuerdos establecidos entre los cuerpos de seguridad.

4.8.6.1.- Integrantes

Estara formado por:
e Policia Local del Municipio/s afectado/s.

e Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado

4.8.6.2.- Funciones

Sus misiones fundamentales son las relativas al control y regulacion del
trafico, control de accesos, seguridad y orden publico en la/s zona/s afectada/s.
Basicamente le corresponde:

e Velar por el orden publico y la seguridad ciudadana en la zona
afectada, procurando evitar el panico en la poblacién.

e Establecer las zonas de intervencion y alerta, bajo las directrices
emanadas por el Director del Plan.
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e Control del trafico: sefalizacién de la zona, cortes y desvios (en caso
necesario), control de accesos y vigilancia de las zonas afectadas por
la emergencia.

e Colaborar, si son requeridos para ello, en los avisos a la poblacién.

e Colaborar si es necesario en la adopcién de medidas de proteccion a
la poblacion.

4.9.- OTRAS ENTIDADES INTEGRADAS.

4.9.1- ADIE

Por la especialidad en las vias de comunicacion ferroviarias y en los
sistemas de control de trafico y de mantenimiento y conservacion de las mismas,
los servicios de intervencion y proteccion civil de ADIF son elementos esenciales
en la estructura de actuacion e intervencion del presente Plan.

Por ello, se entiende que todos los planes de actuacién e intervenciéon
propios de dicha entidad deben integrarse en la estructura general del Plan para
conseguir la mayor coordinaciéon y la mas eficaz utilizacion de los recursos
disponibles en la atencion de una emergencia. El articulo 34 de la ley 39/2003 del
Sector Ferroviario establece la necesidad de aprobar un Plan de Contingencias
que recoja las medidas necesarias para restablecer la situacion de normalidad
en caso de accidente ferroviario incluyendo accidentes con mercancias
peligrosas. Por resolucion del Ministerio de Fomento, de 31 de diciembre del
2005, se aprob6 el Plan de Contingencias en caso de perturbaciones del trafico
ferroviario en la red ferroviaria de interés general administrada por ADIF; ademas
la Instruccion General n° 43 “Condiciones Generales de aplicacién al Transporte
de Mercancias Peligrosas por ferrocarril “establece las principales disposiciones
gue son de aplicacién en este tipo de incidentes.

En consecuencia, dichos planes y medios de las entidades gestoras de las
vias ferroviarias se integraran con el presente Plan mediante protocolos comunes
de actuacibn que se concretaran con la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas del Gobierno de la Regién de Murcia, a través de su
Direccion General de Seguridad Ciudadanay Emergencias.

Dichos protocolos de actuacion deberan recoger, como contenido minimo,
la definicion de la organizacion y medios disponibles para:

- Hacer frente a la emergencia.
- Facilitar la actuacion de los distintos Grupos.
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- Tomar las medidas adecuadas sobre el trafico junto con la autoridad
competente.

- Efectuar las acciones necesarias para la rehabilitacion del servicio.

- Conocer y facilitar a las Administraciones Publicas los datos para la
actualizacion de los flujos de mercancias peligrosas.

- Realizar un andlisis de riesgo para los puntos con acumulacién de
diversos convoyes, como las estaciones de clasificacion de mercancias.

49.2.- ENTIDADES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON EL
PRODUCTO.

Segun el R.D. 387/1996, los expedidores de mercancias peligrosas, en
caso de accidente durante el transporte de las mismas, habran de proporcionar al
organo a cuyo cargo se encuentre la direccion de las actuaciones de emergencia,
las informaciones que les sean requeridas acerca de la naturaleza, caracteristicas
y modo de manipulacién de las mercancias peligrosas involucradas, que permitan
o faciliten una valoracién lo mas precisa y rapida posible de los riesgos que del
accidente puedan derivarse para las personas, bienes y el medio ambiente, y la
adaptacién, con la urgencia necesaria, de las medidas mas adecuadas para
prevenir o minimizar dichos riesgos. A estos efectos, el 6rgano de direccion de la
emergencia podra requerir la presencia de un representante del expedidor en el
lugar del accidente.

En caso de accidente en un vehiculo que transporta mercancias peligrosas
por carretera, el transportista habr4d de facilitar, en caso necesario y a
requerimiento del érgano de direccion de la emergencia, los medios materiales y
el personal adecuados para recuperar, trasvasar, custodiar y trasladar en las
debidas condiciones de seguridad los productos que se hayan visto involucrados
en el accidente.

Las empresas de transporte ferroviario habran de disponer de la
organizacion y medios necesarios para, en el caso de accidente en un convoy que
transporte mercancias peligrosas, efectuar las actuaciones mas urgentes de lucha
contra el fuego y de salvamento y socorro de las posibles victimas, disponer los
transportes por tren que sean necesarios para el traslado de personal y equipos
de intervencién al lugar del accidente o la evacuacion de las personas afectadas
por el mismo; adoptar las medidas relativas al trafico ferroviario que resulten
adecuadas para evitar cualquier riesgo derivado de la interceptacion de la via;
poner en practica las medidas de explotacion ferroviaria que faciliten las
actuaciones de los servicios de intervencion y disminuyan en lo posible los riesgos
para el personal encargado de realizarlas; aportar los medios necesarios para la
retirada o trasvase de las mercancias peligrosas involucradas en el accidente y
para su transporte en las adecuadas condiciones de seguridad y efectuar cuantas
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operaciones sean necesarias para la rehabilitacion del servicio ferroviario. Las
actuaciones habran de realizarse de acuerdo con las directrices que en cada caso
sean establecidas por la Direccion del Plan a través del Jefe/a de Operaciones.

El expedidor y el transportista de mercancias peligrosas que resulten
involucradas en un accidente durante el transporte, por carretera o ferrocarril,
colaborarén, en las labores necesarias para descontaminar el area afectada por el
accidente, retirar los materiales contaminados y proceder al traslado de los
mismos a un lugar apropiado para su acondicionamiento como residuos.

Los expedidores y transportistas de mercancias peligrosas podran
desempeiar las actividades previstas en los puntos anteriores, mediante la
organizaciéon y los medios puestos a su disposicion en virtud de los acuerdos o
pactos para actuaciones de ayuda mutua en caso de accidente y de colaboracion
con las autoridades competentes en tales circunstancias.

Los consejero s de seguridad de las empresas que transporten mercancias
peligrosas o que sean responsables de las operaciones de carga y descarga
vinculadas a dicho transporte colaborardn, cuando sean requeridos, con las
autoridades competentes en aquellas materias objeto de su funcion,
especialmente en lo relacionado con los accidentes, partes de accidente e
informes de actividad previstos en el Real Decreto 1.566/1999.
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5.- OPERATIVIDAD

La operatividad del Plan requiere de un conjunto de procedimientos,
estrategias y medidas, planificadas previamente, que permitan su puesta en
marcha dependiendo del &mbito y de la gravedad de la emergencia.

Esta planificacion se basa en un estudio del tipo de accidentes y la
determinacion de los niveles de activacion del Plan.

5.1.- GRAVEDAD Y CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE
MERCANCIAS PELIGROSAS
La valoracién de la gravedad de los accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas permitira la determinacion de la situacion o del nivel de
activacion del TRANSMUR.

Esta valoracién se realiza teniendo en cuenta los efectos producidos por el
accidente sobre personas, bienes y el medio ambiente, y aquellos otros que se
prevea pueden producirse en funcién de: las circunstancias, caracteristicas y tipo
de accidente.

Las circunstancias mas importantes a valorar para determinar la gravedad
de un accidente son:

- Medio de transporte utilizado.

- Naturaleza y peligrosidad de la mercancia transportada.

- Cantidad de mercancia transportada.

- Tipo, estado y previsible comportamiento del continente.

- Posibilidad de efecto en cadena.

- Lugar del accidente, estado de la via y densidad del trafico.

- Poblacién, edificaciones y otros elementos vulnerables circundantes.
- Entorno medioambiental.

- Condiciones meteoroldgicas.

De acuerdo con lo establecido en la Directriz Basica, los accidentes en los
transportes terrestres de mercancias peligrosas, se clasifican en los siguientes
tipos:

e Tipo 1.- Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte
no puede continuar la marcha, pero el continente de las materias
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peligrosas transportadas esta en perfecto estado y no se ha producido
vuelco o descarrilamiento.

e Tipo 2.- Como consecuencia de un accidente, el continente ha sufrido
desperfectos 0 se ha producido vuelco o descarrilamiento, pero no
existe fuga o derrame del contenido.

e Tipo 3.- Como consecuencia de un accidente, el continente ha sufrido
desperfectos y existe fuga o derrame del contenido.

e Tipo 4.- Existen dafios o incendio en el continente y fugas con llamas
en el contenido.

e Tipo 5.- Explosion del contenido destruyendo el continente.

Tipo Continente Contenido Vehiculo
1 Bien Sin fuga o derrame | Averia o accidente
2 Dafos Sin fuga o derrame Dafos
3 Dafos Con fuga o derrame Dafos
4 Darios o Incendio Fuga o derrame Dafios o incendio
incendiados
5 Explosion Explosion Explosion

La asignacion del tipo de accidente, sera efectuada por el Jefe/a de
Operaciones a partir de la informacidon suministrada por los servicios de
intervencion presentes en el lugar del accidente.

5.2.- CLASIFICACION DE LA SITUACION / NIVEL DE EMERGENCIA.

La valoracion de la gravedad y el conocimiento del tipo de accidente, de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior, llevara a la
Direccion del Plan a la determinacién de la situaciébn o nivel de actuacion del
Plan. Se definen distintas situaciones o niveles de actuacion, que se determinan
en funcion de la gravedad del accidente, de los recursos necesarios y de la
capacidad para asumir las consecuencias del accidente.

Recibida en el CECARM de la Comunidad Autonoma el aviso de una
situacion de emergencia, el Jefe/a de Operaciones una vez confirmada la
situacion y con el maximo de datos recabados posibles, los pondra en
conocimiento del Director/a del Plan, quien en funcién del tipo y caracteristicas de
la situacion, decidird sobre la activacion del TRANSMUR, estableciendo a su vez,
el nivel de gravedad potencial acorde con la situacion.

Asimismo convocard a los integrantes de sus 6rganos de apoyo: Comité
Asesor y Gabinete de Informacion cuando lo considere necesario.
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En el presente Plan se establecen cuatro situaciones, fases o niveles: 0, 1,

2y 3.

5.2.1.- SITUACION / NIVEL 0

La situacion o nivel O corresponde a aquellos accidentes que pueden ser
controlados por los medios disponibles y que, aun en su evolucion mas
desfavorable, no suponen peligro para las personas no relacionadas con las
labores de intervencion, ni para el medio ambiente, ni para bienes distintos a la
propia red viaria en la que se ha producido el accidente.

Los accidentes del Tipo 1 no comportan la aplicacion de medidas de
proteccion a las personas, bienes o el medio ambiente, por lo que se declarara
emergencia de Situacion / NIVEL 0.

En situaciones de nivel 0 no se activa el TRANSMUR, aunque desde el
CECARM se coordina la movilizacién de los medios de emergencia ordinarios.

En situaciones de nivel 0 pueden estar activados planes de proteccion civil
de ambito municipal, respecto de los cuales el CECARM, realizara labores de
seguimiento y apoyo.

En caso de no existir Plan de Actuacion Municipal, el Director/a del
TRANSMUR se hara cargo de la direccion y coordinacion de las actuaciones.

5.2.2.- SITUACION / NIVEL 1.

Se activa la situacion o nivel 1 cuando existan accidentes que pudiendo ser
controlados con los medios de intervencion disponibles, requieren de la puesta en
practica de medidas para la proteccion de las personas, bienes o el medio
ambiente que estén o puedan verse amenazadas por los efectos derivados del
accidente y requieren la activacion del TRANSMUR, asumiendo su maximo
responsable la direccidn y coordinacion de todas las acciones.

La decision de declarar la situacion o el Nivel 1, corresponde al Director/a
del TRANSMUR.

En situaciones de nivel 1, se constituyen el CECOP, el PMA y el Gabinete
de Informacion. Asi mismo, dependiendo del criterio del Director/a del Plan, podra
constituirse el Comité Asesor.

Si se considera gue la emergencia puede derivar a Nivel 2 se notificara al
CECORP de la Delegacion del Gobierno, la situacion planteada.
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5.2.3.- SITUACION / NIVEL 2.

Se definen como situaciones de Nivel 2 aquellos accidentes que para su
control o la puesta en practica de las necesarias medidas de proteccién de las
personas, los bienes o el medio ambiente se prevé el concurso de medios de
intervencion no asignados a este Plan, a proporcionar por la organizacion del Plan
Estatal.

La decisién de declarar la situacion o nivel 2 corresponde al Director/a del
TRANSMUR.

5.2.4.- SITUACION / NIVEL 3.

Referida a aquellos accidentes en el transporte de mercancias peligrosas
que habiéndose considerado que esta implicado el interés nacional asi sean
declarados por el Ministro de Interior.

La declaracion del interés nacional por el Ministro del Interior se efectuara
por propia iniciativa 0 a instancia de las Comunidades Auténomas o de los
Delegado/as del Gobierno en las mismas.

Son emergencias de interés nacional:

a) Las que requieran para la proteccion de personas y bienes la
aplicacion de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de
los estados de alarma, excepcion y sitio.

b) Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de
Administraciones diversas porque afecten a varias Comunidades
Autbnomas y exijan una aportacion de recursos a nivel
supraautonémico.

C) Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una
direcciéon nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

Cuando la emergencia sea declarada de nivel 3, el Delegado/a del
Gobierno dirigirdA 'y coordinara las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de direccién
que corresponden al Consejero con competencias en materia de Proteccion Civil
dentro del Comité de Direccion.

En el caso de que se declare directamente el Nivel 3, se incorporaran al
CECOP los miembros de la Administracion General del Estado que designe el
representante del Ministerio del Interior en el Comité de Direccion,
constituyéndose aquél en Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).
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Las funciones a realizar de acuerdo con este Plan son las mismas del nivel
anterior, significando que la informacion se canalizar4 a través del Jefe/a de
Prensa de la Delegacion del Gobierno, incorporandose al mismo los responsables
de informacion del resto de las Administraciones llamadas a intervenir.

El Jefe/a de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno,
actuard como Jefe/a de Operaciones, apoyado por el Director/a del CECARM o
los Técnicos/as en quien deleguen.

Cuando los factores desencadenantes de este Nivel desaparezcan, la
desactivacion del interés nacional corresponde al Ministro del Interior, pudiéndose
declarar la situacion o nivel 2 o la vuelta a la normalidad.

5.2.5.- FIN DE LA EMERGENCIA.

Sin perjuicio de lo establecido en los puntos anteriores respecto de la
desactivacion de las diferentes situaciones o niveles considerados, cuando la
emergencia esté plenamente controlada el Director/a del Plan en cada supuesto
podré declarar el fin de la emergencia.

La declaracién de fin de la emergencia no impide, sin embargo, que si es
necesario continte la vigilancia preventiva en el lugar o zona afectada por el
accidente y se sigan realizando las tareas reparadoras y de rehabilitacion.

Tanto la desactivacion de una determinada situacion o nivel como la
declaraciéon del fin de la emergencia se comunicaran a las autoridades,
organismos y servicios que se encontrasen movilizados, alertados o notificados
en algun sentido.

5.3.- ZONIFICACION.

En funcion de las circunstancias sefialadas en el apartado 5.1 y el tipo de
accidente, se determinaran las siguientes zonas segun las necesidades de
atencion a la poblacién, los bienes o el medio ambiente.

Esta zonificacion se realizara conforme a los estudios o informes que la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias tenga o0 haya
realizado conforme a los criterios Técnicos/as y cientificos existentes en dicho
momento.

La extension de las zonas de intervencién y de alarma se definiran en cada
caso en funciéon de las consecuencias previsibles atendiendo a la toxicidad, los
efectos de sobrepresion, la radiacion térmica y la posibilidad de que se produzcan
efectos en cadena (efecto doming).
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5.3.1.- ZONA DE INTERVENCION

Es la zona en la que las consecuencias del accidente producen o pueden
producir un nivel de riesgo o de dafios a las personas, bienes y el medio
ambiente, que justifiguen la aplicacidbn inmediata de medidas de proteccion
(confinamiento, evacuacion, ...).

En esta zona operan los equipos especializados del Grupo de Intervencion.
Seré definida por la Direccion del Plan y ejecutadas por el Coordinador del Puesto
de Mando Avanzado, con el concurso de los responsables de los Grupos de
Intervencion y Asesoramiento Técnico.

En esta zona, el Coordinador del Puesto de Mando Avanzado con la
colaboracion del mando de la Policia Local, coordinaran las labores de
evacuacion si fuera necesario.

5.3.2.- ZONA DE ALERTA

Es la zona en la que las consecuencias del accidente, aunque puedan
producirse aspectos perceptibles para la poblacion, no requieren mas medidas de
intervencién que la de informacion a aquélla, salvo para ciertos grupos de
personas cuyo estado puede hacerlas especialmente vulnerables (grupos criticos)
y que puedan requerir medidas de proteccién especificas. Sera definida por el
Director/a del Plan y ejecutadas por el Coordinador de Puesto de Mando
Avanzado, con el concurso de los responsables de los Grupos de Asesoramiento
Técnico y Sanitario.

5.4.- PROCEDIMIENTO OPERATIVO.

Para la gestion y coordinacion de las actuaciones a seguir en la resolucion
de la emergencia, se definen unos procedimientos operativos, estableciéndose las
distintas etapas por las que atraviesa una emergencia y que son las siguientes:

« Notificacién del accidente

e Activacion del TRANSMUR
e Evolucién de la emergencia
e Fin de la emergencia
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5.4.1.- NOTIFICACION DEL ACCIDENTE.

Es la fase de recepcion de un aviso de un determinado accidente en el que
estén involucradas mercancias peligrosas y la posterior movilizacion de personas
y medios materiales para hacer frente a la situacion generada.

Las llamadas deberan realizarse al Centro de Coordinacion de
Emergencias de la Region de Murcia a través del teléfono 112 (a excepcion de los
grupos de intervencion que podran utilizar cualquier otro medio).

En el caso de un accidente por carretera, la primera notificacion al
CECARM la realizarad el conductor o ayudante del vehiculo, y en su defecto,
cualquier otra persona o Servicio de intervencion que acuda al siniestro.

En el caso de un accidente por ferrocarril, la notificacion la realizara el
Puesto de Mando de la Gerencia Operativa en Valencia, o cualquier otra persona
0 servicio de intervencion que observe el accidente o llegue al lugar.

Si la llamada no se efectia al CECARM y se realiza a cualquier otro
organismo o servicio de intervencion, éstos la notificardn inmediatamente al
CECARM para proceder a alertar y movilizar a las personas y medios definidos en
el Plan.

La informacién de la llamada, que se hara de la forma mas rapida posible,
habra de incluir como minimo:

1.- La localizacion del suceso.

2.- El estado del vehiculo o convoy ferroviario implicado y las
caracteristicas del suceso.

3.- Datos sobre las mercancias peligrosas transportadas.
4.- Existencia de victimas.

5.- Condiciones meteoroldgicas y otras circunstancias que consideren de
interés para valorar los posibles efectos del suceso sobre la seguridad de las
personas, los bienes o el medio ambiente, y las posibilidades de intervencion
preventiva.

Los datos que deben de solicitarse en el CECARM cuando se reciba la
notificacion del accidente, deben de ser como minimo los especificados en los
modelos que figuran como Anexo | de la Directriz Basica y que vienen recogidos
en el anexo numero IV.

Aun en aquellas circunstancias que no exijan la constitucion del CECOPI y
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 de la Directriz Basica, se debera
asegurar la maxima fluidez informativa entre los organismos de los niveles de
planificacion autonomica y estatal, particularmente en cuanto se refiere, al
acaecimiento de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas, la
posible evolucion de los mismos, sus consecuencias sobre la seguridad de las
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personas, los bienes y el medio ambiente, y cualquier otra circunstancia que
pueda incidir en la activacion de los planes y las operaciones de emergencia. A
estos efectos, el CECOP remitira, lo antes posible, a la Delegaciéon del Gobierno,
la notificacion a que se refiere el apartado Il, 4, a) de la Directriz Basica (anexo
IV), en tanto el accidente corresponda a los tipos 2, 3, 4 6 5, e informara sobre la
evolucion del suceso y las actuaciones de emergencia, al menos desde el
momento en que haya sido declarada la situaciéon de emergencia 2.

5.4.2.- ACTIVACION DEL TRANSMUR

Cuando la emergencia sea 0 pueda generar situacion/nivel 1, 2 y 3, el
Jefe/a de Operaciones informara de la emergencia al Director/a del Plan el cual
decidira sobre la necesidad de activar el TRANSMUR.

Esta etapa consta de las siguientes fases:
« Notificaciones previstas a érganos y entidades
o Estudio de las alternativas de actuacién ante la emergencia
« Andlisis de prioridades de medios y recursos
« Identificacion de los recursos necesarios
« Andlisis de su disponibilidad y localizacion
« Elaboracion de medidas inmediatas que deban adoptarse.
o Constitucion y activacion del puesto de mando avanzado PMA
e Movilizacién de recursos.

5.4.3.- EVOLUCION DE LA EMERGENCIA.

Las actividades que se desarrollan en la evolucién de la emergencia, una
vez activado el TRANSMUR, son las siguientes:

« Direccion y ejecucion de las actuaciones planificadas

« Control de los recursos operativos disponibles a fin de optimizar
la eficacia y coordinaciéon de sus acciones

e Movilizacién de recursos complementarios

e Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades
de las unidades de intervencion

e Informacion a los organismos actuantes

e Emision de comunicados a los medios de informacion.
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5.4.3.1.- Primeras actuaciones del Centro de Coordinacion Operativa

(CECOP)

Una vez identificado el accidente con las informaciones recibidas en el
CECORP se realizaran las siguientes acciones:

Comunicar a los servicios de emergencia mas préoximos al lugar del
accidente la existencia y caracteristicas del mismo.

Comunicar al Alcalde del Ayuntamiento en el que ha ocurrido la
emergencia, indicandole las acciones a realizar.

Notificar la emergencia a la Delegacion de Gobierno en Murcia.

Notificacion en su caso a través de la Delegacion de Gobierno, a
organismos publicos dependientes de la Administracion General del
Estado.

En caso de accidente en el transporte de mercancias radioactivas se
comunicar al Consejo de Seguridad Nuclear.

En caso de accidente en el transporte ferroviario, se notificara en el
caso de que no haya sido informado al Puesto de Mando de ADIF la
existencia del mismo, para que tomen las medidas pertinentes en lo que
respecta a la limitacion de trafico ferroviario y movilizacion de los
recursos propios.

Se comunicar a las empresas transportista, expedidora, fabricante,
receptora o especializada en el producto de que se trate para que
presten su colaboracion y aporten los medios necesarios en el
accidente.

Se desplazardn al lugar del accidente los primeros recursos de
intervencién y el Coordinador del Puesto de Mando Avanzado (lo
movilizara el Jefe/a de Operaciones).

Se realizardn cuantas actuaciones por parte del CECOP crea
conveniente el Director/a del Plan, con el asesoramiento
correspondiente.

5.4.3.2.- Primeras actuaciones del Grupo de Intervencion.

Recibida la llamada del accidente en el 112 , el coordinador de bomberos
en el CECARM movilizara los recursos necesarios en funcion de la tipologia del
accidente. En el caso de que el accidente se produzca en el Término Municipal de
Murcia o Cartagena, el coordinador de bomberos se asegurara que de que en el
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Parque de Bomberos de Murcia o Cartagena mas cercano tengan constancia de
dicho accidente, movilizando éstos las dotaciones necesarias e informado de lo
mismo al Jefe/a de Operaciones.

El Jefe/a de la Unidad de Intervencién que se desplace hasta el accidente,
hasta que sea sustituido por un mando de mayor rango, sera el encargado de
asumir la Direccion de la intervencion y de que se realicen las siguientes
operaciones:

Evaluar la situacién e informar al CECOP.
Control y neutralizacion del accidente.

Rescate y salvamento de las personas y bienes afectados por la
emergencia.

Establecer el Puesto de Mando Avanzado hasta la llegada del
Coordinador del Area Base.

Solicitar la movilizacién de los recursos necesarios.

Algunas de las actuaciones que se podran realizar para controlar y
neutralizar el accidente, son tendentes a estabilizar y contener las sustancias
implicadas en caso de que se haya producido un derrame o éste pueda
producirse. Dichas operaciones pueden ser de caracter fisico o quimico:

Absorcion mediante arenas, sepiolitas, etc.

Cubrimiento, como medida temporal para evitar la infiltracion en suelos
Dilucién, disminuyendo asi el riesgo a niveles seguros

Retencion mediante diques y barreras

Dispersion para disminuir concentracion de gases inflamables y/o
toxicos

Sobreempaquetamiento de envases pequefios en otros mas grandes
Tapafugas y parches para obturar el paso a través de grietas o fisuras
Venteo, con el fin de despresurizar y evitar el estallido del continente
Supresion de vapor mediante espumas sobre un vertido liquido estético

Combustion controlada, para evitar la formacion de atmoésferas
explosivas

Dispersion mediante agentes de superficie activa en vertidos a mar y
rios

Gelacion, neutralizacion, polimerizacion y solidificacion: medidas
tendentes a reducir el riesgo intrinseco de algunas mercancias
peligrosas
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5.4.3.3.- Primeras actuaciones del Grupo de Asesoramiento Técnico

Recibida la notificacion del accidente, el Jefe/a de Operaciones transmitira
el aviso a:

« La empresa transportista y/o empresa origen/destino deberan
prestar asesoramiento telefénico y en caso necesario, enviar los
medios humanos y materiales para la resolucién de la emergencia,
tal y como establece el Art. 4 del R.D. 387/1996 y el apartado 4.8.2.
de éste Plan.

« Empresas especialistas (en caso necesario).

A partir de emergencias de SITUACION /NIVEL1 el Jefe/a de Operaciones
podré avisar siguiendo las instrucciones de la Direccion al:

« Jefe/a del Servicio de Inspeccién y Sancion de la Direccion General
de Transportes y Puertos o el Jefe/a de Servicio de Transporte o
Técnicos/as en quien deleguen.

e Coordinador del Puesto de Mando Avanzado.

« Jefe/a de Servicio de Vigilancia e Inspeccion Ambiental de la
Consejeria de Agricultura y Agua o Técnico en quien delegue.

« Jefe/a de Servicio de Higiene Industrial o Técnico en quien delegue
del Instituto de Seguridad y Salud Laboral.

El Jefe/a de Servicio de Vigilancia e Inspeccion Ambiental o Técnico en
quien delegue se movilizara en aquellas emergencias declaradas como
SITUACION 1.

Cuando la Direccion del Plan lo considere necesario, el Grupo de
Asesoramiento Técnico, desarrollara su labor en el lugar del siniestro, siendo
coordinado por el Coordinador del Puesto de Mando Avanzado.

5.4.3.4.- Primeras actuaciones del Grupo Sanitario

En aquellos accidente en lo que no hayan victimas ni heridos, el
Coordinador del P.M.A. si asi lo considera, a través del Jefe/a de Operaciones,
comunicara al médico Coordinador del 061 del CECARM, quien alertara
preventivamente a los recursos sanitarios que considere oportunos.

En accidentes con victimas o heridos, el médico Coordinador del 061 del
CECARM movilizara los recursos sanitarios necesarios para dar una respuesta
eficaz en el lugar del accidente, realizara el transporte sanitario y en caso
necesario alertara a los centros sanitarios de destino de los heridos.
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En caso de ser necesaria la participacion del Helicoptero de Emergencias
de Proteccién Civil de la Region de Murcia para efectuar traslado de victimas, el
médico Coordinador del 061 del CECARM lo solicitara al Jefe/a de Operaciones.
La coordinacion del traslado serd efectuada de acuerdo al Protocolo de
Movilizacion de los Helicopteros de Proteccion Civil de la Region de Murcia.

Si la emergencia es declarada de SITUACION /NIVEL 2, el médico
Coordinador del 061 del CECARM comunicara al Director/a Gerente del Servicio
Murciano de Salud, que se incorporara al Comité Asesor del CECOPI como Jefe/a
del Grupo Sanitario.

5.4.3.5.- Primeras actuaciones del Grupo Logistico

El Jefe/a de Operaciones segun la informacion aportada desde el Puesto
de Mando Avanzado, y segun los requerimientos de los demas grupos de accion,
avisara a aquellos integrantes de este Grupo, que sean necesarios.

5.4.3.6.- Primeras actuaciones del Grupo de Orden

Recibida la notificacion del accidente, el CECOP, transmitira el aviso a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, que movilizaran las dotaciones necesarias para
el cumplimiento de las funciones asignadas.

El Coordinador de este Grupo de Accion serd un mando de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de la Administracion Central o de la Policia Local
dependiendo si el accidente se produce o no en un nucleo o casco urbano, de
acuerdo con las competencias asumidas en base a la Ley de Seguridad Vial, y los
acuerdos establecidos entre ambos cuerpos de seguridad a nivel local. En los
Planes de Actuacion Municipal ante accidentes con mercancias peligrosas y en
su defecto en los Planes Municipales se establecera con detalle en que
circunstancias y casos es asumida dicha funcion por cada uno de los citados
cuerpos.

El Coordinador de este Grupo asumira las funciones relacionadas con el
trafico, orden publico y ayuda en la evacuacién de la poblacion.

Si la emergencia es declarada de SITUACION /NIVEL 2, se movilizara al
Jefe/a Provincial de Tréfico, o el Concejal de Seguridad Ciudadana dependiendo
del ambito territorial del accidente, que se incorporara al Comité Asesor del
CECOPI como Jefe/a del Grupo de Orden.

En los primeros momentos habra que realizar:

o Establecer contacto con el conductor o ayudante en el caso de
accidente por carretera, o con el maquinista o Jefe/a de tren en
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accidentes ferroviarios, para conseguir la carta de porte y la ficha de
seguridad de la sustancia transportada.

e Senalizacion de la zona.
o Control de accesos
e Ordenacion y regulacién del trafico en la via afectada

5.4.3.7.- Otros avisos a miembros del plan

Cuando el accidente afecte a un vehiculo de las Fuerzas Armadas que
transporte mercancias peligrosas, se informara a la Delegacion del Gobierno y a
la autoridad militar de cualquiera de los tres Ejércitos mas préxima al lugar de los
hechos. La autoridad militar ordenara la presencia en el lugar de los hechos de
personal técnico dependiente de la misma que prestara todo el asesoramiento
necesario para un eficaz desarrollo de las actuaciones de proteccion civil y se
hara cargo de los vehiculos y mercancias propiedad de las Fuerzas Armadas. La
comunicacién de la informacion relativa a accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas, se efectuara por el medio més rapido posible.

5.4.3.8.- Primeras actuaciones de ADIF en accidentes de ferrocarril

En este tipo de accidentes, un responsable de Proteccion Civil de ADIF se
desplazara al lugar del accidente asumiendo la coordinacion de los recursos de la
compafia en el terreno.

Las actuaciones mas importantes a desarrollar por el personal de la
compafia en este tipo de accidentes y segun el Art. 4.3. del R.D. 387/1996, son
las siguientes:

e Disponer de la organizacion y medios necesarios para, en caso de
accidente en un convoy que transporte mercancias peligrosas, efectuar
las actuaciones mas urgentes de lucha contra el fuego y de salvamento
y socorro de posibles victimas.

« Disponer los transportes por tren que sean necesarios para el traslado
de personal y equipos de intervencion al lugar del accidente o la
evacuacion de personas afectadas por el mismo

e Adoptar las medidas relativas al tréfico ferroviario que resulten
adecuadas para evitar cualquier riesgo derivado de la interceptacion de
la via.
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e Poner en préactica las medidas de explotacion ferroviaria que faciliten las
actuaciones de los servicios de intervencion y disminuyan en lo posible
los riesgos para el personal encargado de realizarlas.

e Aportar los medios necesarios para la retirada o trasvase de las
mercancias peligrosas involucradas en el accidente y para su transporte
en las adecuadas condiciones de seguridad.

o Efectuar cuantas operaciones sean necesarias para la rehabilitacion del
servicio ferroviario.

5.4.4.- FIN DE LA EMERGENCIA

El Director/a del Plan, una vez restablecida la normalidad en la calzada o
en la via férrea y minimizadas las consecuencias del accidente y escuchado en su
caso el Comité Asesor, decretara el fin de la emergencia. Desde el CECOP se
transmitira el fin de la emergencia a todos los elementos participantes y a la
Delegacion de Gobierno.

La emergencia no se dara por finalizada y el accidente como tal no sera
cerrado en el programa de gestion de emergencias hasta que no sean recogidos
los residuos contaminantes provocados por el accidente de la calzada/via férrea o
sus alrededores, no obstante se podra decretar por parte del Coordinador del
PMA la retirada de los recursos no necesarios para la gestién y recogida de los
citados residuos contaminantes y podra proceder a la disolucion de los miembros
del PMA, quedandose al mando en dicha gestién el Técnico del Servicio de
Vigilancia e Inspecciéon Ambiental.

Declarada la finalizacion de la emergencia, se procede a realizar las
actividades siguientes:

e Repliegue de recursos
« Evaluacion del siniestro

o Elaboracion de informes y cumplimentacion del boletin
estadistico que figura en el Anexo n° V, el cual seréa remitido a
la Delegacion del Gobierno.
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6.- APROBACION, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL
PLAN

6.1.- APROBACION Y HOMOLOGACION

De acuerdo con la Ley 2/1985 y la Norma Basica de Proteccién Civil (art.
8.2), la presente revision deberd ser informadas por la Comisién Regional de
Proteccion Civil y aprobada por Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
y homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil.

Posteriormente a su aprobacion, la Direccion del Plan promovera las
actuaciones necesarias para la integracion del presente Plan, comprendiendo asi
su implantacion y mantenimiento posterior.

6.2.- CRITERIOS DE ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS AL
PLAN.

Aquellos medios y recursos contemplados en el Plan, cuya titularidad
corresponda a las Administraciones Locales, deberan de ser asignados al mismo,
en funcion de sus posibilidades.

Los medios y recursos reflejados en el presente Plan cuya titularidad
corresponda a la Administracion del Estado, deberdn ser asignados al mismo
conforme a lo establecido en la Resolucién de 4 de Junio de 1994, de la
Secretaria de Estado de Interior por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
de Ministros sobre criterios de asignacion de medios y recursos de titularidad
estatal a los Planes Territoriales de Proteccion Civil.

Los medios y recursos cuya titularidad corresponda a la Administracion
Autondmica, al tratarse de un Plan de Comunidad Autébnoma, quedaran asignados
al mismo automaticamente.

6.3.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

La implantacion del Plan comprende el conjunto de acciones que deben
llevarse a cabo para asegurar su correcta aplicacion.

Para que el Plan sea realmente operativo, serd necesario que todos los
actuantes previstos tengan un pleno conocimiento de los mecanismos y las
actuaciones planificadas y asignadas.
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En concreto, para el TRANSMUR, la implantacion comporta al menos:

1.- Concretar la infraestructura necesaria de medios humanos y materiales
capacitados para hacer frente a las emergencias que produzcan los accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas y determinar los sistemas para la
localizacion de los responsables.

2.- Establecer los protocolos, convenios y acuerdos necesarios con los
distintos organismos y entidades participantes, para clarificar actuaciones, y para
la asignacion de medios y/o Asesoramiento Técnico.

3.- Supervisar la elaboracion, por parte de cada persona o entidad
responsable, de los Planes de Actuacién de los Grupos de Accién, de los Planes
de Emergencia Municipales y de las entidades involucradas.

4.-Aquellos municipios en cuyo término municipal el flujo de mercancias
peligrosas sea superior al 23% del total de las mercancias peligrosas que
transitan en la Comunidad Autébnoma elaboraran en el plazo de un afio un Plan
de actuacion Municipal en accidentes en el Transporte Terrestre de Mercancias
Peligrosas, que se integrara en su Plan Territorial Municipal.

5.-Formar y/ o informar a los diferentes grupos que participan en el
presente plan ,sobre los peligros asociados al transporte de mercancias
peligrosas, considerando especificamente aquella informacién referente a la
comunicacion con el 112 y los peligros asociados a las etiquetas y pictogramas
de peligro en el transporte.

6.- Una vez aprobado el TRANSMUR, aquellos municipios relacionados en
el punto 4, del presente apartado, asi como los diferentes Grupos de
Intervencion, podran solicitar la informacién que consideren necesaria sobre las el
Mapa de Flujo de Mercancias Peligrosas de la Region de Murcia , tanto
intracomunitario como supracomunitario que pasan por las carreteras de su
ambito competencial.

Se entiende por mantenimiento del Plan el conjunto de actuaciones
encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el
Plan sean plenamente operativos y que su actualizacion y adecuacién a
modificaciones futuras en el ambito territorial sean objeto de planificacion.

El Servicio de Proteccion Civil de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana 'y Emergencias, establecera una planificacion anual de las actividades
de su implantacion y mantenimiento que deban desarrollarse, tales como dotacion
de infraestructuras, divulgacion y simulacros, actualizacion y revision periddica de
informacion sobre materias peligrosas y su transporte.
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6.4.- DIVULGACION DEL PLAN.

6.4.1.- INFORMACION A LA POBLACION.

Con objeto de que el Plan sea conocido por los ciudadanos que se pueden
ver afectados por este riesgo, se estableceran campafas de divulgaciéon a través
de los medios de comunicacion social, en las que se especificaran los
procedimientos de notificacién, con indicacion clara de las normas, formatos o
canales donde efectuar el aviso.

Asimismo y dada la importancia que tiene el hecho, de que la poblacién
potencialmente afectada, conozca claramente qué medidas ha de adoptar ante la
notificacion de éstas emergencias, se promoveran campafas de sensibilizacion
entre la poblacion, que con caracter periddico, y con informacidn escrita, indicaran
las recomendaciones de actuacién y medidas de autoproteccién ante el potencial
aviso.

6.4.2.- FORMACION DEL PERSONAL ACTUANTE.

Una vez homologado, el TRANSMUR y con objeto de asegurar su
conocimiento por todas las personas que intervienen en el mismo, se
estableceran jornadas técnicas informativas, que en funcion de los distintos
niveles operativos daran a conocer la estructura, organizacion y operatividad del
Plan.

Asimismo se establecera un programa de cursos de formacion tanto para
mejorar las técnicas de actuacién, como para reciclaje de conocimientos, de tal
forma que a ser posible, nadie pueda participar en el Plan sin la adecuada
formacion.

La formacion del personal implicado, contemplada en la fase de
implantacion, debe ser una labor continuada ya que se trata de un documento
ViVO sujeto a constantes revisiones y actualizaciones. La responsabilidad de dicha
formacion recae sobre los Jefe/as de los Grupos de Accion, con la colaboracion
del 6rgano competente.

6.5.- SIMULACROS Y EJERCICIOS

Parte fundamental del buen mantenimiento de la operatividad del Plan, se
basa en la periddica y correcta realizacién de simulacros.

Se entiende por simulacro, la activacion del Plan ante una emergencia
simulada, con el fin de comprobar tanto, el correcto funcionamiento de las
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transmisiones y canales de notificacion y la rapidez de respuesta, en la
organizacion y puesta en escena de los distintos Grupos de Accion, todo ello al
objeto de evaluar los posibles fallos o errores para que puedan ser corregidos.

Asi mismo con objeto de mantener la eficacia del Plan, se realizara un
programa de ejercicios, para verificar actuaciones de aspectos parciales

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del Plan respecto a las
prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras pertinentes o revisar la
operatividad del Plan si fuese necesario. En este sentido, deben establecerse
criterios para la evaluacién de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de
éstas.

Se establece que como minimo debera realizarse un simulacro cada doce
meses, siempre y cuando no se hubiese activado durante dicho periodo.

Los ejercicios de adiestramiento forman parte de la formacién permanente
y consistente en la movilizacion parcial de recursos y medios asignados o no al
Plan, a fin de dinamizar a los diferentes Grupos de Accién con los equipos y
técnicas que debieran utilizar en caso real, familiarizando de este modo a los
distintos grupos con los equipos y técnicas que deberian utilizar en la emergencia.
Estos se realizaran en fecha y hora especificadas,

Tras los simulacros y ejercicios, se evaluara la eficacia de las actuaciones
realizadas en el mismo.

6.6.- REVISION Y ACTUALIZACION

Se efectuaran revisiones de los procedimientos de notificacion y activacion,
actuacion de las figuras operativas y grupos de accion y, en general, de la
operatividad del Plan.

Asimismo y con la misma periodicidad se actualizara el catalogo de medios
y recursos, para lo cual, las posibles modificaciones se notificaran al Servicio de
Proteccion Civil de la Direccion General de Seguridad Ciudadana 'y Emergencias.

Cualquier alteracion que se produzca en los itinerarios del transporte de
mercancias peligrosas, que afecte a la organizacion de este Plan, debera ser
comunicada con la suficiente antelacion a la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, con el fin de mantener la vigencia y operatividad del
mismo.

Asimismo, dicho compromiso se extiende a los organismos responsables
con incidencia en el mismo, y en especial en lo referente a la revision periddica
del Directorio.

Asimismo, sera susceptible de actualizacién el mapa de flujo de transporte
de mercancias peligrosas tanto por carretera como por ferrocarril, a partir del cual
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se pueden deducir las variaciones ocurridas en el trafico de mercancias
peligrosas, asi como los productos que con mas frecuencia se van a ver
implicados en este tipo de accidentes.

Se realizaran revisiones extraordinarias cuando ello se estime necesario en
funcibn de las modificaciones en los riesgos o0 en los flujos, nuevas
infraestructuras, ubicacion de nuevas empresas quimicas, etc,..., en general, para
adaptar el Plan a la realidad del momento en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Y se realizard una revision ordinaria completa del Plan cada
cinco afos, dependiendo de las revisiones extraordinarias efectuadas.

Estas revisiones deberan ser informadas por la Comision Regional de
Proteccion Civil y, en su caso, aprobadas por el Consejo de Gobierno para su
posterior homologacion por Comision Nacional de Proteccion Civil.

Cada persona o entidad, publica o privada, susceptible de intervenir con
sus medios y recursos en la atencion de emergencias derivadas de accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas debera realizar comprobaciones
periddicas de sus equipos y medios, tanto humanos como materiales, que puedan
intervenir en caso de activacion del Plan.

Estas comprobaciones periddicas se realizaran en relacién con:

1.- Mantenimiento del inventario de medios y recursos de titularidad publica
o privada, municipal, autonémica o estatal, que estén adscritos al Plan.

2.- Actualizacion, cada cinco afios, de los estudios sobre valoracion del
riesgo en relacibn con los mapas de flujos de mercancias, mapas de
vulnerabilidad, indices de peligrosidad de las mercancias transportadas, indices
de probabilidad de accidentes y mapas de riesgo de los tramos y de los
municipios por los que circulan mercancias peligrosas.

3.- Realizacion periodica de simulacros con el objetivo de familiarizar a los
distintos grupos actuantes con los equipos y técnicas a utilizar en caso de
activacion del Plan, y comprobar la eficacia del modelo implantado, el
adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios, mediante la realizacion
de los simulacros que el Director/a considere necesarios.

4.- Desarrollo y seguimiento de los programas de formacion destinados a
los 6érganos y servicios actuantes y a la poblacion en general.

6.7.- ESTADISTICA

El Servicio de Proteccion Civil de la Direccibn General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias de la Region de Murcia tiene un registro estadistico
de las emergencias producidas por accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas, que contendrd& como minimo informacion sobre localizacién del
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suceso, caracteristicas de las mercancias peligrosas involucradas, tipo de unidad
de transporte, tipo de accidente, clasificacion de la situacion de emergencia,
consecuencias para la poblacién, los bienes y el medio ambiente, medidas
adoptadas en el accidente y conclusiones obtenidas del desarrollo de la
emergencia. Este registro se crea con la finalidad de permitir, estudiar y analizar
las circunstancias en que se desarrollan este tipo de emergencias y, a la vista de
los resultados obtenidos, establecer pautas de perfeccionamiento en la
organizacion, acciones tendentes a mejorar el cumplimiento de los objetivos del
Plan y fundamentar actividades y medidas de caracter preventivo.

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias de la
Region de Murcia, comunicara anualmente a la Delegacion del Gobierno en
Murcia los datos correspondientes a cada una de las emergencias producidas por
los accidentes ocurridos en la Regién, para facilitar la realizacion de la estadistica
nacional sobre este tipo de emergencias. Para ello utilizara el boletin estadistico
del Anexo Il de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Accidentes en los Transportes de Mercancias Peligrosas por Carretera
y Ferrocarril.

Las estadisticas de las emergencias que elabore la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias del Ministerio del Interior con la informacién
sobre las emergencias para todo el ambito nacional seran igualmente sometidas a
estudio y analisis. Las conclusiones que se obtengan de las mismas seran tenidas
igualmente en cuenta al objeto de adoptar cambios que mejoren la efectividad del
Plan.

7.- CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

Entre las funciones béasicas que el presente Plan debe cumplir, conforme
a su Directriz Basica de Planificacion, encontramos la necesidad de catalogar los
medios y recursos a disposicion del mismo. El catdlogo de medios y recursos es
una base de datos donde se reune toda la informacién posible de los medios y
recursos movilizables frente a emergencias derivadas de accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, ya sean de
titularidad publica o privada. Es una base de datos que permite conocer, de forma
rapida y concisa, con qué medios y recursos se cuenta para resolver una
emergencia, donde estan ubicados y a quién hay que dirigirse para activarlos.

Toda esta informacidbn estd centralizada en una base de datos
denominada “Agenda de Emergencias”, que ser4 creada y actualizada por
Técnicos/as de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias
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. AGENDA DE EMERGENCIAS 112 CECARM
E::]pt':;::'f AL Insertar empresaorg
Recursos
Nr Légico LISTADO DE EMPRESAS Y ORGANISMOS
Nombre: Telefono:
Actividades | | l:l Solo Sedes Superior r-)
Planes de -
Emergencia Flanes: Actividad:
TRANSMUR. Plan Espedial de Proteccén Civil sobre Transporte de Mercandas Peligrosas por Carretera v
Empresas/Org (0) Provincia Municipio Poblacién
Contactos (0)
Recursos (0) Murcia b b b
Resultados del 1 al 20 de un total de 21
Pagina de resultados: 1 2 = ==
Nombre completo [ _Nomabrev. ] Entidad [Delegaciones] ]
AGRICOLA PASTRANA, S.L. Almacenamiento y regasificacion de Empresa 1] ] g
GNL _x
AGRUPACION REGIONAL DE EMPRESARIOS DE MADERA (MADEMA, S.A.) Empresa o =) g
APOTECNIA SA-{ANTIGUO RECORDATI) APOTECNIA Empresa o s g
ASFALTOS CHOVA, 5.A. GESTION DE RESIDUOS Empresa o =) g
AZOR AMBIENTAL, 5.A. GESTION RESIDUOS Empresa o s g
BEFESA GESTION PCE, S.A. BEFERSA Empresa o =) g
CARTAGO MARPOL, 5.L. CARTAGO MARPOL Empresa o s g
CENTRAL TERMICA CICLO COMBINADO (GAS NATURAL) GENERACION ENERGIA GAS NATURAL Empresa o =) g
CLAERH CLAREH Empresa 0 s g
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS CARM DGE Qrganismo o =) g
@ Internet

El catalogo de medios y recursos de este Plan se elaborara de acuerdo con
los criterios previstos en el Anexo Il del Plan Territorial de Proteccion Civil de la
Region de Murcia (PLATEMUR) y el apartado 1V.3.h de la Directriz Basica.

Sin perjuicio de que para la atencién de una emergencia se pueda contar
con cualquier medio y recurso disponible, y hasta tanto se elabora el catadlogo de
medios y recursos previsto en el PLATEMUR, con caracter general el presente
Plan dispondra de los medios y recursos aportados por los organismos,
instituciones y empresas que se relacionan a continuacion:

= Consorcio de Extinciéon de Incendios y Salvamento de la Region de
Murcia.

= Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de
Murcia
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= Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de
Cartagena

= Agrupaciones municipales de Proteccion Civil.

= Medios y recursos de titularidad autonémica expresamente asignados al
Plan.

= Equipos de empresas transportistas de mercancias peligrosas

= Empresas suministradoras 0 manipuladoras de las sustancias
implicadas en los accidentes

= Empresas colaboradoras que a través de los compromisos firmados
entre FEIQUE y ADIF (SAMCAR) y entre FEIQUE y la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, ofrecen diversos
niveles de ayuda que van desde el asesoramiento técnico a la
aportacion de recursos al lugar del accidente.

= Gestores de Residuos Toxicos y Peligrosos
= Gruas de gran tonelaje
= Servicios de la Direccion General de Carreteras

En el CECARM se tienen los teléfonos necesarios para la correcta gestion
de la emergencia ya que a partir de los registros realizados en la base de datos
creada para elaborar el Mapa de Flujo de mercancias peligrosas , hemos
adquirido datos vitales para la gestion de las emergencias en la que se ven
implicados mercancias peligrosas , como son los teléfonos de contacto en caso
de emergencia , personal y direcciones de algo menos de 1000 empresas tanto
transporte como expedidoras y cargadoras , que operan en la Region de Murcia
, que sera de utilidad para la base de datos de medios y recursos que esta
personalizada en la “Agenda de Emergencias” .
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mpresas/0rg
Contactos
Recursos

Nr Légico

Actividades
Planes de
Emergencia

Empresas/Org (0)
Contactos (0)
Recursos (0)

 Entidades auiiores |

AGENDA DE EMERGENCIAS 112

CECARM

Insertar empresaorg

Nombre: Telefono:

| | I

Planes:

LISTADO DE EMPRESAS Y ORGANISMOS

Sdlo Sedes Superior

Actividad:

|TR.ANSMUR. FPlan Espedial de Protecdén Civil sobre Transporte de Mercandas Peligrosas por Carretera

|

Provincia Municipio

Murcia v v|

Resultados del 1 al 20 de un total de 21

Pagina de resultados: 1 2 = ==

AGRICOLA PASTRAMNA, S.L.
GNL

AGRUPACION REGIONAL DE EMPRESARIOS DE MADERA (MADEMA, S.A.)

APOTECNIA SA-{ANTIGUO RECORDATI) APOTECNIA

ASFALTOS CHOVA, S.A. GESTION DE RESIDUOS
AZOR AMBIENTAL, S.A. GESTION RESIDUOS
BEFESA GESTION PCB, S.A. BEFERSA

CARTAGO MARPOL, S.L. CARTAGO MARPOL

CLAERH CLAREH

DIRECCION GEMERAL DE EMERGENCIAS CARM DGE

CENTRAL TERMICA CICLO COMBINADO (GAS NATURAL)  GENERACION ENERGIA GAS NATURAL

Poblacién

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Empresa

Organismo

Nombre completo

Almacenamiento y regasificacion de

a

i)

R L L TV L L T
g ¥e Xe Xe Xa Xe Xe Xa e Xa

0 Internet
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8.- PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL FRENTE A LOS
ACCIDENTES CON MERCANCIAS PELIGROSAS

Este Plan sera directriz de la planificacion territorial de ambito inferior frente
a este riesgo.

La especializacion de los equipos intervinientes aconseja una direccion y
coordinacion de caracter autondmico que asegure la movilizacion de los recursos
més adecuados.

Se considera recomendable la elaboracion de Planes de Actuacion
municipales frente a accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril en todos los municipios en que la incidencia del riesgo y la
disposicion de recursos lo justifiguen , siendo necesario dicha elaboracién en
municipios en cuyo término municipal el flujo de mercancias peligrosas sea
superior al 23% del total de las mercancias peligrosas que transitan en la
Comunidad Auténoma , siendo el plazo de elaboracion de un afio a partir de la
aprobacion del presente plan. En todos los municipios se considera que la
activacion de su Plan Territorial Municipal garantizara la coordinacion de los
recursos municipales.

Los Planes de Actuacion Municipal serdn homologados por la Comision de
Proteccion Civil de la Region de Murcia y aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento.

Por todo ello, el municipio afectado, movilizara los recursos propios de
acuerdo con lo establecido en su Plan de Actuacion Municipal y/o Plan Territorial,
requiriendo del Centro de Coordinacion de Emergencias (CECARM) la
movilizacion de recursos contemplados en el presente Plan.

El presente Plan Especial estima conveniente prever que los 6rganos
competentes de los municipios o entidades locales, elaboren y aprueben planes
de actuacion especificos para el riesgo de accidentes con mercancias peligrosas,
por lo que se facilitan algunas directrices para la organizacién municipal de la
Proteccion Civil orientadas a la prevencion e intervencion ante posibles
accidentes, sin perjuicio de la necesaria elasticidad de interpretacion y de
actuaciéon gque las circunstancias en cada caso requieran, asi como de la
estructura operativa y directiva que el propio Plan Especial de Comunidad active.

Asi, el presente capitulo constituye una guia basica para los Ayuntamientos
y Entidades locales que por su situacion en zonas de potencial riesgo de
accidentes con mercancias peligrosas, realicen el plan de actuaciéon ante este
riesgo, especificandose sus funciones béasicas y contenido.
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8.1.- OBJETO Y FUNCIONES BASICAS DEL PLAN DE ACTUACION

LOCAL

El objeto basico del plan de actuacién local por riesgo en el transporte de
mercancias peligrosas es que los ayuntamientos y la poblacién de los municipios
radicados en zonas potencialmente afectadas, se guien por un dispositivo de
actuacion ante estas emergencias con capacidad de proteger a la poblacion
amenazada y, en lo posible, evitar y al menos reducir los dafios que puedan
producir a los bienes y servicios esenciales, de acuerdo con los medios y recursos
locales disponibles plenamente integrados en la organizacion del Plan Especial.

Las funciones basicas de los planes de actuacién municipal y de otras
entidades locales seran las siguientes:

Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la
intervencién en emergencias por accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas que ocurran dentro del territorio del municipio
gue corresponda, en coordinacion con los grupos de accion previstos en
el plan de Comunidad Autbnoma.

Especificar procedimientos de informacién y alerta a la poblacion, en
coordinacion con los previstos en el plan de Comunidad Auténoma,
poniendo especial atencion en los elementos vulnerables situados en
las zonas de mayor riesgo.

Prever la organizacion necesaria para la puesta en préactica, en caso de
accidente, de medidas orientadas a la disminucion de la exposicién de
la poblacién a los fendmenos peligrosos que puedan producirse. Esto
implica la coordinacion de la evacuacion, el alojamiento, o el
confinamiento de la poblacion de acuerdo con las indicaciones del
Director/a del Plan.

Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica
de las actividades previstas: disponer de una relacion actualizada de los
recursos y medios municipales o privados, de los que se puede
disponer para la evacuacion, asistencia sanitaria, defensas, etc.

Completar y actualizar el estudio de los elementos vulnerables en la
zona de riesgo dentro de su ambito de competencia y, en su caso,
ampliar la delimitacion territorial de las areas de especial exposicion.

Determinar las instalaciones que, por su actividad y por su implantacion
en areas de especial exposicion, deben dotarse de un Plan de
autoproteccion.

Ordenar y regular el trafico de mercancias peligrosas en las vias
urbanas y por el interior de las poblaciones de acuerdo con la RIMP.
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o Establecer las medidas de prevencidon y la adecuada organizacion de
los medios y recursos disponibles para hacer frente a las emergencias
asociadas al transporte de mercancias peligrosas.

8.2.- INTERRELACION DE LOS PLANES DE ACTUACION LOCAL Y EL
TRANSMUR

Ante la puesta en marcha de un plan de actuacion local frente a accidentes
en el transporte de mercancias peligrosas la direccion del mismo notificara y
verificard que dicha activacion es conocida por el Jefe/a de Operaciones del
presente Plan Especial, comunicandola al CECOP. Se informara asimismo de la
situacién y desarrollo de las operaciones, confirmacion de previsiones y
alteraciones de la gravedad de la emergencia y la finalizacion de la misma en los
casos en que sea de Situacion 0.

Especialmente deben comunicar inmediatamente a través de CECOP la
previsibn o comprobacién de la propia insuficiencia de capacidad de respuesta, la
necesidad perentoria de recursos no disponibles, o un alcance mas alla de su
territorio. En todo caso, las solicitudes de movilizacion de medios y recursos no
dependientes del titular del plan, se efectuaran a través de CECOP.

La activacion del TRANSMUR supondra la integracién de estos Planes de
Actuacion Local, y su activacion automatica caso de que no lo estuviesen.

Activado el Plan Especial, por su parte se notificard a través del
CECOP/CECOPI de forma inmediata a los municipios afectados cualquier
declaracion o comunicacion formal de las autoridades autonémicas o estatales
relativas a situaciones de alerta, alarma o activacién del plan y sus finalizaciones,
asi como de cualquier circunstancia de riesgo que les pueda afectar.

8.3.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN DE ACTUACION
LOCAL

Los Planes de Actuaciéon Municipal por accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas seran aprobados por los 6rganos de las respectivas
corporaciones en cada caso competentes. Seran integrados dentro del Plan de
Emergencia Municipal.

Todo Plan de Actuacion debera ser objeto de actualizaciones y revisiones
gque aseguren su eficacia, cuya comprobacién se efectuard& mediante la
realizacion de simulacros y ejercicios y, en todo caso, después de la emergencia
por accidentes de acuerdo con las experiencias obtenidas.
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8.4.- CENTRO DE COORDINACION MUNICIPAL

Es el Centro desde el que se llevara a cabo la direccion del Plan Territorial
Municipal o en su caso del Plan de Actuacion Municipal frente al riesgo de
accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

El CECOPAL se constituirad por decision del Alcalde del municipio afectado
o a requerimiento del Director/a del Plan Especial en la sede del Ayuntamiento o
donde el Plan Territorial Municipal designe, y contara con los medios necesarios
para el cumplimiento de las misiones siguientes:

e Coordinar los servicios y recursos del municipio

e Apoyar la actuacion de los Grupos de Accion previstos en el presente
Plan

e Aplicar las medidas de proteccion a la poblacion (alejamiento,
confinamiento, evacuacién, y los avisos a la poblacion), de acuerdo
con las directrices del Director/a del Plan y conforme a lo previsto en
el Plan Territorial Municipal o Plan de Actuacion frente al riesgo.
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