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1.- OBJETIVO Y AMBITO.-

El objetivo fundamental del Plan Territorial de Contingencias por
Contaminacién Marina Accidental en la Regién de Murcia es establecer la
organizacion jerarquica y funcional, asi como los procedimientos de actuacion
de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Auténoma de Murcia y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas o por otras Entidades Publicas o privadas, con el fin
de dar la mejor respuesta a sucesos relacionados con la contaminacion marina
accidental , sea esta procedente de buque o artefactos flotantes, como la

procedente de instalaciones situadas en tierra y cuyo vertido termine en el mar.

El ambito de aplicacion del presente Plan se extiende a todo el litoral y
costa de la Comunidad Autonoma de Murcia y en consecuencia quedan
integrados en él, los Planes de Emergencia Municipales de cada uno de los
ayuntamientos del litoral.

Para comprender el ambito y elementos de posible afectacion, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS)
celebrado en Jamaica el 10 de diciembre de 1982, define el concepto
contaminacion en el medio marino como “la introduccion por parte del hombre,
directa o indirectamente, de substancias o energia en el medio marino, incluidos
los estuarios, que producen o pueden producir efectos nocivos tal como dafios
en los recursos vivos Yy en la vida marina, peligros para la salud humana,
obstaculizacién de las actividades maritimas, incluidas la pesca y otros usos
legitimos del mar, deterioramiento de la calidad del agua de mar para su
utilizacién y deterioro de los lugares de ocio”.
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1.1.- ANTECEDENTES.

La Comunidad Auténoma de Murcia, ejerciendo las funciones que le
atribuye el Plan Territorial de Proteccion Civil integrard aquellos Planes
Sectoriales o simplemente Guias de Respuesta para actuaciones puntuales y
concretas, que vayan realizandose hasta conseguir el marco organizativo
general que permita una concepcion integral del sistema de Proteccién Civil a
nivel regional, estableciendo los procedimientos organizativos necesarios, en el
marco de la Norma Basica de Proteccion Civil, para asegurar el ejercicio de la
direccién y coordinacion de los Planes territoriales en el caso de que sea

declarado el interés nacional.

La Orden del Ministerio de Fomento de 23 de Febrero de 2001 aprueba el
Plan Nacional de Contingencias por Contaminacion Marina, el cual define los
criterios de elaboracion de los Planes Territoriales de la Comunidades
Auténomas para hacer frente a las consecuencias de una contaminacion
accidental de la costa correspondiente a dicha Comunidad Auténoma. De esta
manera, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia sera la competente de
elaborar y aprobar el Plan Territorial correspondiente a sus costas,
determinando a su vez la integracion de los distintos Planes Interiores de
Contingencias por Contaminacion Marina de las instalaciones maritimas de

manipulacion de hidrocarburos en el ambito de su territorio.
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1.2.- MARCO LEGAL.

El presente Plan Territorial ha sido redactado teniendo en cuenta las

disposiciones legales que por orden cronolégico se reflejan a continuacién:

Normativa estatal:

- Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de Junio, reguladora de los estados de alarma,

excepcioén y sitio.

- Ley de Proteccion Civil.- Ley 2/85 de 21/1/85

- Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.- Ley 7/85 de 2/4/85

- Ley 22/88, de 28 de julio de Costas.

- Ley 4/89 de conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna
Silvestres.

- Real Decreto 1471/89, de 1 de diciembre, de desarrollo y ejecucion de la Ley
22/88, 28 de julio, de Costas.

- Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, por el que se establece la Normativa

General sobre Vertidos de Sustancias Peligrosas desde Tierra al Mar.

- Norma Basica de Proteccidn Civil.- Real Decreto 407/92 de 24/4/92

- Ley 27/92 de 24 de Noviembre de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante
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- Criterios para la asignacién de medios y recursos de titularidad estatal a los
Planes Territoriales de Proteccién Civil.- Resolucion de 4/7/94

- Real Decreto 1246/95, de constitucion y creacion de las Capitanias Maritimas.
- Orden comunicada del Ministerio de Fomento de 23 de febrero de 2001 por la
que se aprueba el Plan Nacional de Contingencias por Contaminacion

Marina Accidental.

- Real Decreto 1381/2002 de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias

de recepcidén de desechos generados por los buques y residuos de carga.

- Ley 48/2003 de 26 de noviembre , de régimen econdémico y prestacion de
servicios de los puertos de interés general.

- Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que se establece un sistema

de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo.
- Real Decreto 253/2004, de 13 de febrero, por el que se establecen medidas
de prevencion y lucha contra la contaminacion en las operaciones de carga,

descarga y manipulacion de hidrocarburos en el ambito maritimo portuario.

- Orden FOM/1392/2004, de 13 de mayo, relativa a la notificacion y entrega de

desechos generados por los buques

- Real Decreto 2182/2004, de 12 de noviembre, por el que se crea el Centro

para la Prevencién y Lucha contra la Contaminacion Maritima y del Litoral

- Orden FOM/555/2005 de formacidén para responsables en operaciones con

hidrocarburos en el ambito portuario.

10
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- Real Decreto 543/2007, de 27 de abril por el que se determinan las normas
de seguridad y de prevencion de la contaminacion a cumplir por los buques
pesqueros menores de 24 metros de eslora (L).

Normativa autondmica:

- Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (Ley Organica 4/82 de
9/6/82)

- Decreto 33/83 , de 26 de mayo de 1983, de atribucién de competencias en
materia de pesca en aguas interiores, acuicultura y marisqueo a la

Consejeria de Agricultura

- Orden de 13 de julio de 1993, Instruccién para el proyecto de conducciones
de vertidos desde tierra al mar.

- Ley 3/96 de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (BORM 25 mayo 1996)

- Ley 7/95, de 21 de abril de 1.995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial.
(BORM 4 mayo 1995)

- Decreto 67/97 por el que se implanta el Servicio de Atencién de Llamadas de
Urgencia 1-1-2.

- Ley 3/2000,de 12 de julio de 2000, de Saneamiento y Depuracién de Aguas
residuales de la Region de Murcia e Implantacion del canon de Saneamiento

- Resolucion de 28 de julio de 2000 por la que se dispone la publicaciéon del
acuerdo del Consejo de Gobierno sobre designacién de los Lugares de

11
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Importancia Comunitaria (L.I.C.) en la Regién de Murcia (BORM n®181, de
5.08.00)

Decreto 53/2001 de 15 de junio por el que se establece la estructura organica

de la Direccion General de Proteccion Civil de la Consejeria de Presidencia.

Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30 de marzo de 2001 por el que se

declaran Zonas de Especial Proteccién para las Aves (Z.E.P.A))

Orden del 19 de julio de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente,
por la que se regula el ejercicio de las actividades subacuaticas en aguas
interiores de la reserva marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas.( BORM n®
174, de 28.07.01)

Resolucién de 15 de enero de 2002, por la que se publica el convenio

especifico de colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, relativo a la gestién
compartida de la reserva marina del entorno de Cabo de Palos-Islas
Hormigas para el ejercicio econémico del ano 2002.( BORM n? 29, de
04.02.02))

- Orden de 3 de Noviembre de 2003, de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente de varamientos de cetaceos y tortugas marinas en la
Regién de Murcia.

- Plan Territorial de Proteccién Civil de la Regién de Murcia (PLATEMUR)

- Distintas Ordenes de la Consejeria de Agricultura y Agua donde se declaran

zonas de interés para cultivos marinos.

12
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Convenios internacionales

De aplicacién en materia de contaminacién marina junto con los Protocolos y

enmiendas de dichos Convenios:

Convenio Internacional de 18 de diciembre de 1971 de constitucion de un
fondo de indemnizacién por dafos causados por la contaminacién por
hidrocarburos, (BOE n® 60 de 1/3/82)

Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques
MARPOL 73/78 y su Protocolo de 1978.

Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por danos debidos a la

contaminacién por hidrocarburos, 1992 (CLC 1992)

Convenio Internacional sobre cooperacion, preparacién y lucha contra la
contaminacién por hidrocarburos de 1990 (OPRC 90) y su protocolo HNS
2000

Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafnos debidos a
contaminacién por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001,

cuya ratificacion fue autorizada por la Uniéon Europea

Convenio de Barcelona 1996 y su Protocolo relativo a zonas especialmente

protegidas y a la diversidad biol6gica en el mar Mediterraneo.

13



=] Regién de Murcia Direccion General de Proteccion Civil
Consejeria de Presidencia Servicio de Proteccion Civil

Cddigos internacionales de aplicacion en materia de transporte de

productos peligrosos:

Cédigo IMDG: el Cédigo maritimo internacional para el transporte de

mercancias peligrosas.

Cédigo CIQ: el Cédigo internacional de la OMI para la construccion y el

equipo de buques que transporten productos quimicos peligrosos a granel.

Cédigo CIG: el Cédigo internacional de la OMI para la construccion y el

equipo de buques que transporten gases licuados a granel.

Cédigo BC: el Cbodigo de la OMI de préacticas de seguridad relativas a las

cargas solidas a granel.
Cédigo CNI: el Cédigo de la OMI para la seguridad del transporte de

combustible nuclear irradiado, plutonio y residuos radiactivos de alto indice
de radiactividad en cargas a bordo de los buques.

14
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1.3.- DEFINICIONES.

A los efectos del presente Plan, se consideran las siguientes definiciones:

Administracion Maritima: las Capitanias Maritimas y la Sociedad de
Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR).

Aguas interiores maritimas: Las comprendidas entre las lineas de base
rectas, a partir de las que se mide el mar territorial, y la ribera del
mar, extendiéndose ésta también por las margenes de los rios hasta
donde se haga sensible el efecto de las mareas y a sus tramos

navegables al trafico.

Area Activa: superficie en m? de los 10 metros de playa mas préximos al
agua, empleada normalmente en el transito e inmersién de banistas

y que debe permanecer libre de cualquier ocupacion.

Area de Reposo: superficie en m? de la franja inmediata a la anterior hasta
una anchura maxima de 25 metros, en la que se realiza la

permanencia y reposo de los banistas en la playa.

Area Restante: superficie en m? de la zona de playa no incluida en los
conceptos anteriores, y susceptible por tanto de servir de apoyo a los
servicios de la playa.

Autoridad Maritima Nacional: es el Organo de la Administracion a cuyo
cargo esta la lucha contra la contaminacion en las aguas del mar
bajo jurisdiccion del Estado Espafol y que son competencia de la
Administracién Central.

15
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Barreras oceanicas: barreras flotantes de contencion en superficie y
semisumergidos preparados para condiciones de mar abierta y
fuerte oleaje.

Biorremediacidn: técnica de eliminacion de residuos y recuperacién de
zonas contaminadas basadas en el principio de degradacién natural

por microorganismos.

Buque.- Todo tipo de embarcaciones de navegacién maritima que operen

en el medio marino.

Caladero.- Zonas marinas donde se llevan a cabo las pesquerias.
Destacan por la abundancia de la especie objetivo y condiciones

propias para la extraccion.

Calado.- Profundidad que alcanza en el agua la parte sumergida de un

barco. Altura que alcanza la superficie del agua sobre el fondo.

Comunidades bentdnicas: conjunto de organismos animales y vegetales

que habitan en los fondos marinos

Contaminacion Marina Accidental: cualquier derrame de sustancias
contaminantes en el mar producido como consecuencia de un

accidente maritimo u otra causa.

Contingencia Maritima: cualquier accidente, incidente o situacion de la
que resulte una sustancial contaminacion o amenaza inminente de
contaminacién del mar por hidrocarburos u otros productos nocivos

para el medio ambiente marino.
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Coordinador de Operaciones Maritimas: es la persona designada por la
Autoridad Maritima Nacional para realizar la direccion técnica vy
coordinacion de los distintos “Grupos de Respuesta en la Mar”.

Coordinador de Operaciones Terrestres: es la persona designada por el
organo competente de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para realizar la direccion técnica y coordinacion de los

distintos “Grupos de Respuesta en la Costa”.

Dispersante: producto quimico que provoca el fraccionamiento de
particulas del contaminante oleoso y favorecer su dispersién en el

agua.

Embarcacion de recreo: todo tipo de embarcacion, con independencia de

su medio de propulsién destinada a actividades deportivas o de ocio.

Emisario submarino: conduccion cerrada que transporta aguas residuales
desde una infraestructura de saneamiento hasta una zona de

inyeccion en el mar.

Emulsificaciéon: incorporacion de burbujas de agua al petréleo o
derivados.

Eslora.- Longitud de un buque medida entre sus extremos. Si es medida
entre la parte mas saliente a proa y la parte mas saliente a popa se

denomina eslora total.

Fitoplancton.- Organismos vegetales microscépicos existentes en el

ambito marino y que forman parte de la cadena alimentaria.

Hidrocarburos.- (RD 253/2004 de 13 de febrero): el petréleo crudo, el fuel-

oil, el gasdleo y el aceite lubricante.
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Litoral.- Perteneciente o relativo a la orilla o costa del mar.

Lugar de refugio.- puerto o parte del puerto, cualquier atracadero o
fondeadero natural o artificial, o cualquier otra zona que se
establezca por la Administracion maritima para acoger buques

necesitados de asistencia.

Mar Territorial.- Zona de mar adyacente a la costa cuyo limite exterior
esta determinado por una linea trazada de modo que los puntos que
la constituyen se encuentren a una distancia de 12 millas nauticas de

los puntos més proximos de las lineas de base rectas.

Marea Negra: contaminacién producida por un vertido de petrdleo o

derivados en forma de capa flotante muy espesa.

Pantalan: muelle construido como soporte de tuberias de carga vy

descarga de petroleros y otros buques.

Playa.- Ribera del mar o de un rio grande, formado de arenales en

superficie casi plana. Porcion de mar contigua a esta ribera.

Pleamar.- Situacién en la que la marea alcanza su maxima amplitud.

Cuando las aguas del mar logran su maximo nivel en la costa.

Puerto: lugar o zona maritima que reuna las condiciones fisicas, naturales
o artificiales y de organizacion que permitan la realizacién de
operaciones de trafico portuario de buques, incluyendo los buques
de pesca, embarcaciones de recreo, y sea autorizado para el

desarrollo de estas actividades por la Administracion competente.

Rack de tuberias: conjunto de tuberias agrupadas en una misma base o

estructura.
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Residuos de carga: restos de cualquier material de cargamento que se
encuentren a bordo en bodegas de carga o tanques y que
permanecen un vez completados los procedimientos de descarga y
las operaciones de limpieza, incluidos los residuos resultantes de las

operaciones de carga y descarga y los derrames.

Respuesta: cualquier accion encaminada a prevenir, contener, reducir,

vigilar o combatir la contaminacién marina.

Sentina: Cavidad inferior de la nave en la que se relnen las aguas que se
filtran por los costados y cubiertas, o procedente de la limpieza de

las bodegas y fugas de las salas de maquinas.

Skimmer.- Sistema mecanico de recuperacion de hidrocarburos en el mar.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o dafos que pueden sufrir, ante un
proceso de contaminacién, la poblacion, los bienes y el medio

ambiente.

Zona supralitoral: parte de la costa que limita con las comunidades
terrestres y esta sometida una marcada influencia marina (particulas
de sal, humedad del rocio del mar, salpicar del oleaje, etc), pero que
casi nunca esta sumergida. Su amplitud puede variar, segun la
exposicion de la zona, entre 30-50 cm en zonas tranquilas, a 4-5 m

en las zonas batidas.
Zona mediolitoral: parte de la costa que se encuentra inmediatamente

por encima del nivel del mar y es mojada casi constantemente por el

oleaje. Se subdivide en dos subzonas: una superior, donde la
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inmersién es rara, y otra inferior, donde la inmersibn es mas

frecuente pero no permanente.

Zona Infralitoral: litoral que esta continuamente sumergido, cuyo limite
superior esta definido por la ausencia de organismos que no
soportan una inmersién continua y su limite inferior esta definido por
la desaparicidn de las fanerdgamas marinas y las algas fotéfilas. Su
amplitud varia mucho pero se puede extender hasta los 35-40 m de
profundidad.

Zona circalitoral: se extiende desde el limitel inferior de los vegetales

fotéfilos hasta la zona oscura, donde ya no llegan las algas
multicelulares, y que alcanza alrededor de los 100 m de profundidad.

20



=] Regién de Murcia Direccion General de Proteccion Civil
Consejeria de Presidencia Servicio de Proteccion Civil

2.- INFORMACION TERRITORIAL.-

La longitud de la costa murciana es de 277 Km de los cuales 160 Km

corresponden a playas, y casi 10 son insulares.

El Mar Menor, es una gran laguna de agua salada de 73 Km de perimetro, una
superficie de unos 170 Km? y una profundidad maxima de unos 6 mts. Adquiere unas
caracteristicas particulares de temperatura, oleaje y biomasa que la diferencian del
resto del litoral bafiado por el Mar Mediterraneo.

Los términos municipales de la Regién con litoral son: Aguilas, Lorca, Mazarrén,
Cartagena, La Union, Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pinatar.

Los puertos de competencia de la Comunidad Auténoma son los de Aguilas,
Mazarrén, Cabo de Palos y Lo Pagan con darsenas pesquera y deportiva y el de San
Pedro del Pinatar, con darsenas comercial, pesquera y deportiva. Por su parte el
Puerto de Cartagena de competencia estatal, estd compuesta por darsena comercial,
pesquera y deportiva, asi como la industrial de Escombreras.

La actividad deportiva y de recreo tiene sus bases en los distintos puertos
deportivos detallados en el anexo |I.

2.1.- GEOMORFOLOGIA DEL LITORAL

La costa de la Regién de Murcia es un espacio de gran variedad geomorfolégica
. Se alternan costas rocosas de muy diferente orografia, reflejo de las cadenas
montanosas litorales y amplias llanuras costeras, prolongandose muchas de estas

unidades morfolégicas mar adentro.
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Los relieves costeros pertenecen a la zona Bética de las Cordilleras Béticas.

Se distinguen tres complejos superpuestos diferenciados por el grado de

metamorfismo regional alpino :

Complejo superior o Malaguide: formado por calizas, dolomias y areniscas y

que aflora en la sierra de Cartagena.

Complejo tectdnico Alpujarride: formado por calizas, dolomias, micaesquistos y

rocas volcanicas, y que aflora en todas las sierras del campo de Cartagena.

Complejo tectdnico inferior o Nevado-Filabride: formado por esquistos, pizarras
y cuarcitas, presente en todas las sierras costeras desde Cabo de Palos a
Punta Parda.

Entre estos relieves aparecen llanuras costeras (Campo de Cartagena-Mar
Menor, Mazarrén, Moreras, Cope y Cala Reona) en las cuales se han acumulado
materiales nedgenos del Terciario y aluviales del Cuaternario.

Los tipos de costa que se encuentran son :

« Costa acantilada alta: el acantilado supera una altura de 20 m. Constituye
el 26,19%

» Costa acantilada media: el acantilado tiene una altura entre 2 y 20 m.
Constituye el 11,82%

« Costa rocosa baja: el acantilado tiene una altura entre 0.5 y 2m.
Constituye el 6,55%

» Playas. Constituyen el 36,62%

e Otros: 18,82 %
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2.2.- LITORAL SUMERGIDO

La actual configuracion geoldgica de la Plataforma Continental es reflejo de la

intensa deformacion alpina y de posteriores movimientos orogénicos.

La topografia superficial no es homogénea y presenta importantes desniveles
de unos fondos a otros, existiendo ademas un importante niumero de elevaciones
rocosas, algunas de las cuales emergen por encima de la superficie del mar dando
lugar a islas, islotes, escollos o chapas, representada en dos tramos muy
diferenciados:

-Desde Cabo de Palos al limite con la provincia de Almeria: con una anchura
muy reducida, pendiente media: entre 0.18-0.19% hasta Cabo Tifioso,
suavizandose a medida que avanza hacia Punta Parda. El Talud continental

comienza entre los 100 y 200 m de profundidad.
- Desde Cabo de Palos al limite de la provincia de Alicante: de mayor

anchura (hasta los 32 Km en los Esculls del Mojoén), la pendiente media es del

0.65%, comenzando a partir de los 150 m de profundidad el talud continental.

En cuanto a la naturaleza geolégica de los fondos, encontramos :
 Afloramientos rocosos: Continuacién de zonas rocosas emergidas.
» Gravas: De diversa génesis; préximas a las porciones rocosas del litoral.
 Arenas litorales: Amplia distribucion.

« Fangos: Limos y arcillas de origen terrigino. Poco frecuentes en
profundidades inferiores a los 20-25m

» Restos organicos: Ampliamente distribuidos.

 Estériles mineros: Distribucidén localmente importante.
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2.3.- CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

El litoral sumergido de la Region, favorecido por su situacién geografica,
heterogeneidad paisajistica y habitats, acoge a una gran diversidad de organismos,
mas del 6% de especies mundiales. Representa a escala mundial sélo el 0,8% de la
superficie del Mediterraneo y el 0,3% de los océanos.

Podemos encontrar algas, esponjas, fanerégamas, cnidarios, .... y entre las
especies mas caracteristicas de fauna, reptiles como la tortuga boba, mamiferos
(delfines y calderones), y todo tipo de crustaceos, equinodermos, moluscos y

briozoos.

Las caracteristicas ecolégicas generales de la Regién de Murcia se encuentran
delimitadas por su situacién geografica, asi como por sus caracteristicas fisiograficas,
geoldgicas y climaticas. Las biocenosis marinas pertenecen biogeograficamente a la
provincia atlanto-mediterranea (desde las costas inglesas hasta las islas de Cabo

Verde y a lo largo del Mediterraneo). Las podemos dividir en:

o« Comunidades de los Fondos Rocosos: caracterizadas por una
cambiante topografia que proporciona una elevada diversidad de
habitats y donde adquieren gran importancia las biocenosis de la zona
infralitoral (vermétidos, algas fotdéfilas, etc). En aguas poco profundas
dominan las especies algales y en aguas profundas las especies

animales.

e Comunidades de los Fondos Blandos: formados por particulas sueltas
de diferentes tamanos (cascajos, gravas, arenas, fangos, etc), en
funcién del hidrodinamismo del litoral. Son fondos con un reducido
namero de especies vegetales que puedan fijarse y estabilizar el

sustrato, pero con una fauna muy diversa formada por moluscos
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crustaceos, equinodermos, cnidiarios, peces, etc. Entre sus
comunidades destacan las praderas de Posidonia como comunidad
climacida de los fondos blandos infralitorales, por su importancia para la

biodiversidad marina, la depuracién del agua o la produccién pesquera.

Algunas de las comunidades bentbnicas que aparecen en la costa murciana,
tienen tal importancia ecoldégica que las areas donde se localizan se han propuesto

como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), dentro de la Red Natura 2000.

Por otro lado, ligadas a las zonas marinas viven una serie de especies de aves
acuaticas (gaviotas, pardelas, cormoranes, paifos, alcas, etc) que utilizan las zonas
costeras como lugares de nidificacion, descanso, alimentacién, etc, y para las cuales
los ecosistemas marinos, y en particular los costeros, resultan imprescindibles para
Su supervivencia y conservacion. La mayor parde de estas areas importantes por sus
valores ecoldgicos se han declarado Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), lo que les confiere un especial significado como zonas a proteger.

Es importante destacar que tanto la franja litoral como la plataforma y el talud
continental situados frente la costa murciana, son habitats en buen estado de
conservacion tanto para cetaceos como los delfines (mular, listado y comun) o los
calderones (negro y gris), como para la tortuga boba. La estabilidad de las
poblaciones de estas especies, debido a la capacidad de alimento de nuestras aguas,
ha conducido a la declaracién de un LIC para el medio marino en la region de Murcia.
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2.4.- LINEA DE COSTA

Uno de los principales objetivos para los posteriores estudios del plan
consistia en definir la linea de costa de la Region de Murcia, sus limites y su
longitud. Tarea dificil y complicada, pues como bien argumenta la ley de costas
del afno 1988 en su exposicion de motivos, existe una escasa definicion de la
zona maritimo-terrestre y de playa, de modo que no llega a resolver la realidad
natural. Motivo por el cual la longitud de costa es diferente dependiendo del

documento que se consulte.

No existe este conflicto por lo que respecta a la linea de base que define el
limite de lo que son aguas interiores y mar territorial, y que en nuestro territorio
establece estos puntos como vértices de union: Garrucha (Almeria)-Cabo Cope-
Cabo Tinoso-Cabo del Agua-Punta de la Espada-Islas Hormigas-Cabo Cervera
(Alicante).

Con esta indefinicién presente, y debido a las continuas modificaciones que
experimenta la costa debido a la accion mecéanica del mar, las mareas y las
condiciones meteoroldgicas, se establece una cartografia base (Plano n® 1) con
la que trabajaremos de aqui en adelante. Incluiremos las islas formadas por

causas naturales.

No obstante, la Demarcacién de Costas del Estado, esta en estos momentos
procediendo a unos trabajos de deslinde calculando de nuevo la longitud de los
tramos de costa, y que a falta de finalizar parte de ellos evalta en 277 Km la

longitud de la costa murciana.
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2.5.- INVENTARIO DE PLAYAS

Al igual que ocurre con la indefinicién de linea de costa, la toponimia de las
playas ha sufrido continuas modificaciones, llegandose a denominar de varias
maneras a una misma playa o cala. Por ello, la Direccion General de Proteccion
Civil en colaboracién con los Ayuntamientos del litoral, elaboré un listado de
playas con la denominacion aceptada por cada uno de los municipios, elaborada
segun los nombres tradicionales o de mayor uso entre los habitantes. Este

listado puede consultarse en el Anexo | del plan.

Por su parte, la Demarcacién de Costas del Estado dispone de un magnifico
estudio de las playas realizado a finales de los afos 70, que resume sus
caracteristicas, datos mas relevantes y accesos a las mismas. En algunos casos
la nomenclatura es distinta a la de la tabla anteriormente citada, pero se ha

incluido en el mismo Anexo | debido al interés documental que representa.

Su localizacién, anchura, acceso, y demas datos aportados serviran para
desarrollar los trabajos de control y limpieza de los productos contaminantes.

2.6.- INFRAESTRUCTURAS COSTERAS

El desarrollo demogréfico, turistico e industrial experimentado en el litoral ha
provocado una modificacion en la ordenacién del territorio. En la ultima década,
las infraestructuras costeras se han incrementado, y todo hace pensar que su

proceso continuara en el futuro.

Cualquier instalacion, establecimiento o actividad desarrollada debido a su
proximidad con el mar se va a sentir afectada en caso de contaminacion. Por

otra parte muchas de ellas seran la propia causa del accidente.

En el Anexo Il encontraremos datos referentes a :
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e Puertos maritimos: comerciales y deportivos
e Embarcaciones pesqueras

e Faros

¢ Instalaciones acuicolas

e Zonas de interés turistico: plazas hoteleras

2.7.- CORRIENTES MARINAS

Los vientos predominantes en la Regién son los del primer y tercer

cuadrante, siendo los mas conocidos el Lebeche (SW) y el Levante (E).

Las mareas en esta zona del Mediterraneo son de poca importancia en el

movimiento general de las aguas.

Las corrientes son principalmente superficiales de naturaleza temporal y
estan ligadas al viento preferentemente, salvo una corriente general de
circulacién en sentido contrario a las agujas de un reloj, del agua que entra

corriendo hacia el E en la superficie a través del estrecho de Gibraltar.

A lo largo de la costa SE de Espafia, la velocidad de la corriente entrante
hacia el E es variable, pudiendo considerarse de algo menos de 1 a 2 nudos
entre Cabo de Gata y Cabo de Palos. Entre el cabo de Palos y el cabo de San
Antonio, la corriente se divide en dos ramas, una que se dirige al ESE, al S de

las islas Baleares, y la otra sigue al NE entrando en el golfo de Valencia.

En Cartagena, aun cuando en distintas ocasiones los maredgrafos han
marcado en ellos de 0,34 a 0,42 m de elevacion sobre el nivel ordinario, tales
alteraciones se creen producidas por los vientos reinantes y por las oscilaciones

barométricas.
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No obstante la poca importancia de las mareas en el Mediterraneo, segun
observaciones de los residentes de la zona, son claramente perceptibles en El
Estacio, donde existe un canal navegable que comunica con el Mar Menor.
Segun las citadas fuentes, en los dias préximos a las mareas vivas, en los que
los efectos de la luna y el sol se suman, la corriente entrante del Mediterraneo al
Mar Menor se produce con pocos minutos de diferencia respecto a la pleamar
tedrica, invirtiéndose la corriente de sentido dos veces al dia. Conforme nos
alejamos de los dias de luna llena o nueva, la influencia de los vientos adquiere

mayor importancia pudiendo llegar a anular los efectos de las mareas.
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3.- ANALISIS DEL RIESGO

Si entendemos riesgo como el dafo o pérdidas esperadas a consecuencia de
una suceso o conjunto de sucesos que puedan afectar negativamente a las personas,
a los bienes y al medio ambiente, podremos analizarlo desde dos aspectos: la
peligrosidad que ocasionaria dicho suceso o fenémeno, y la vulnerabilidad de los

elementos expuestos a tal suceso.

H O VULNERABILIDAD

PELIGROSIDAD 1-2 3 4 5

GRADO 3

AW N =

GRADO 2 RADO 4

3.1.- PELIGROSIDAD
La peligrosidad hace referencia a la probabilidad de que un determinado
fendmeno, de una cierta extension, intensidad y duracién, con consecuencias

negativas, se produzca.

Estara condicionada por la frecuencia con la que se presentan determinados

fendbmenos, y por la severidad o intensidad capaz de ocasionar dafos.
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3.1.1. indice de Peligro.

En primer lugar localizaremos los focos de peligro, que a su vez los dividimos
en dos grupos:

a) Focos Fijos: instalaciones portuarias, emisarios submarinos,
instalaciones industriales.
b) Focos Mdviles: operaciones portuarias, transporte de substancias

peligrosas por mar.

Dentro del bloque de los focos fijos destacar las nueve desaladoras con
vertido al mar que hay repartidas por todo el litoral, siendo la de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla, en San Pedro del Pinatar, la que mas
m® de agua vierte al mar, y por tanto mas salmuera produce. Esta previsto la
autorizacion de otra cercana a la Rambla de Valdelentisco que duplicara la
produccién de la anterior.

El Mar Menor sufre el aporte organico que le proporcionan la emisiones de
aguas residuales de algun casco urbano de su perimetro, ademas del que le
pueda llegar ocasionalmente en época de fuertes lluvias mediante las ramblas
que vierten sus aguas en él. Sin embargo la totalidad de los emisarios
submarinos de La Manga vierten al Mediterraneo, menos afectado debido a su

mayor poder de respuesta ante estas alteraciones.

Por otra parte, las mayores empresas que vierten agua al mar tras refrigerar
las instalaciones industriales se concentran en el Poligono Industrial del Valle de
Escombreras (Cartagena) alcanzando entre todas ellas los 2.000 millones de m?®
anuales. Las posibles diferencias térmicas son en parte contrarrestadas por los

140 millones de m® vertidos debido a procesos de vaporizacion.
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En el mismo poligono industrial encontramos la Darsena de Escombreras,
con dos terminales de descarga la de graneles soélidos y la de inflamables. Esta
zona se considera el punto mas critico de la Regidn, debido al trafico de buques
de gran tonelaje, y al tipo de mercancia que transportan, siendo la mayoria de
ellos productos quimicos, derivados del petrdleo y gas natural.

De ahi que las operaciones portuarias de carga/descarga en los Muelles
Principe Felipe, Isaac Peral, Bastarreche, y en los pantalanes y espigones que
componen la infraestructura de la Darsena de Escombreras sean también

considerados los focos mdviles que entrainan mas peligro de toda la costa.

Segun los datos proporcionados por la Autoridad Portuaria, transitan por el
puerto al ano unos 1500 buques que transportan mas de 18.000.000 Tm de

graneles liquidos y casi 4.000.000 Tm de graneles solidos.

De los graneles liquidos el petréleo crudo es el producto que genera casi el
60% del total, seguido del gas natural y el gasoil, y en mucha menor medida
fuel-oil, gasolina , butano y propano. Los productos quimicos apenas alcanzan
las 300.000 Tm. Como mercancia considerada contaminante destacada de los
graneles soélidos encontramos casi 200.000 Tm de abonos (potasas y abonos

naturales) fundamentalmente.

De forma resumida se exponen datos generales de los ultimos afios en la

siguiente tabla. En el Anexo lll se observa de manera detallada el tipo de

producto.
Aho Productos TOTAL
Petroliferos Otros Liquidos G. LIQUIDOS Graneles Sdlidos

2004 18362638 391856 18754494 3854071
2003 16224069 319080 16543149 4032471
2002 13838916 3322046 17160962 4184414
2001 14245207 2065032 16310239 3390028
2000 12107392 1643501 13750893 2999673
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Cualquier buque en la trayectoria de las rutas habituales con destino
Escombreras es susceptible de sufrir un accidente, y por tanto afectar a la costa
mas cercana al punto del siniestro. Destacar un punto especialmente peligroso
como es Cabo de Palos, al considerarse una zona de separacion del trafico que

navega por el Mediterraneo.

3.1.2. Historico de accidentes

Del andlisis histérico de los accidentes producidos en las proximidades del
litoral murciano en los dltimos afos (periodo 1993-2005) podemos deducir que
se han contabilizado hasta 40 ocasiones en las que por algun motivo ha sido

necesaria la intervencion de los medios de la Administracion General del Estado.

De ellas, tan solo 2 fueron declaradas de Riesgo Medio, ambas localizadas
en la Darsena de Escombreras. El primero de ellos el 9 de marzo de 1999
cuando un buque verti6 1.500 litros de gas-oil al efectuar un maniobra de
descarga del producto. Esta fue la Unica ocasién en la que se ha empleado el
uso de barreras de contencién. El segundo, mas reciente, el 26 de enero de
2002 cuando un incendio en un silo que contenia abonos, cerca del muelle,
origind una mezcla de agua con nutrientes. Otro, en enero de 2001 cuando se
produjo un vertido de fenol en el muelle debido a un desacople de un brazo de

descarga.

En cuanto a los productos vertidos de esta relacion de accidentes/incidentes,
es el gas-oil en los que mas ocasiones ha provocada la mancha contaminante,
aunque la mayoria de las ocasiones (un 52% del total) han sido de origen
desconocido.
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Las emergencias se ha resuelto en la mayoria de las ocasiones mediante la

dispersiéon (un 51 %), tomando la decision de alertar en tan solo el accidente

anteriormente citado del

26 de enero. Los medios utilizados para estas

acciones han sido fundamentalmente las embarcaciones de salvamento (un 57

%), movilizando en tan solo 3 sucesos los buques de salvamento y lucha contra

la contaminacion.

3.1.3. Estimacion de la probabilidad de ocurrencia.

Consultar anexo 1V

Vamos a sintetizar los datos anteriores en unas tablas con el objetivo de

ponderar la probabilidad de ocurrencia y por tanto valorar la peligrosidad de

cada uno de los focos previstos.

ST TR HISTORICOS EXPOSICION TRAFICO ST
FRECUENCIA | ALCANCE | CLIMATOLOGIA | MARITIMO

Puertos deportivos HD, AR Media Bajo Baja Bajo 1
Puerto de Cartagena HD, AR Baja Bajo Baja Alto 2
Darsena de Escombreras | HD, QM, AR Baja Medio Baja Alto 3
Industrias AR Baja Medo Baja Medio 2

Sigla Contaminante: HD: hidrocarburos QM:compuestos quimicos AR: aguas residuales

Indice de Peligro:  Bajo:1 Media: 2 Alta:3 Muy Alto: 4

De la distribucion municipal de los focos de peligro y la valoracién de la tabla

anterior obtenemos que :

PELIGROSIDAD

SAN PEDRO
SAN JAVIER

LOS ALCAZARES
CARTAGENA

LA UNION
MAZARRON

]
1
1
3
1
1
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LORCA 1
AGUILAS 1

3.2.- VULNERABILIDAD.

Definida como la predisposicién de un sistema o elemento a sufrir dafios ante

un fendmeno o suceso.

A este concepto también se le puede aplicar la combinacion de las variables
severidad y frecuencia, puesto que un sistema no se ve igual de afectado ante
productos contaminantes distintos, o cuando se ve sometido a sus efectos en
repetidas ocasiones. Seran mas vulnerables los sistemas-elementos cuanto mas
puedan resultar dafados, y especialmente cuanto mas tarden en recuperar su
estado inicial.

La vulnerabilidad alcanza desde el uso y distribucion del territorio hasta la
estructura de las construcciones e instalaciones, y depende de la respuesta de
la poblacion frente al riesgo.

Se estudia el impacto que puede generar la contaminacién en el entorno

humano y en el medio natural de la zona costera afectada por el accidente.
Distinguimos entre los elementos vulnerables socioeconémicos y los

ambientales. Los primeros atenderdn a criterios demograficos, industriales,

turisticos y pesqueros.

35



=] Regién de Murcia Direccion General de Proteccion Civil
Consejeria de Presidencia Servicio de Proteccion Civil

VULNERABILIDAD
DEMOGRAFICA

VULNERABILIDAD
INDUSTRIAL

VULNERABILIDAD
SOCIECONOMICA

VULNERABILIDAD
TURISTICA

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
PESQUERA

VULNERABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

consultar anexos Il y Ill

3.2.1. Vulnerabilidad demografica

Aunque no toda la costa esta urbanizada, si existen tramos de ella con gran

afluencia de personas, bien sea por interés turistico, pesquero o comercial.

El impacto que supone la presencia de una mancha contaminante en las
inmediaciones de una poblacién modifica claramente la calidad de vida del
ciudadano, empeorando la calidad de las aguas y de sus playas.

Se intentara estimar un indice en funcién de la distribucién de la poblacién por

tramos de costa, eligiendo como unidad de medida el nUmero de personas por

metro lineal.
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N¢ personas / m costa INDICE DE VULNERABILIDAD
deOa 1,9 1
de2a3,9 2
ded4a ab)9 3
de6a79 4
>8 5

La totalidad de los municipios se clasifican como vulnerabilidad 1 durante los
meses no considerados “turisticos”, ya que en los meses de verano y periodos
tales como Semana Santa o determinadas festividades, la poblacion se llega a

multiplicar por diez, entrando algunos municipios en vulnerabilidad 5.

Detallar que como casos particulares, de los municipios de Cartagena, La
Unién y Lorca sélo se ha considerado la poblacion de las entidades de poblacién
costeras, ya que por ejemplo Lorca, cuya poblacion supera los 100.000
habitantes dista de la playa unos 50 Km, por lo que se toma la pedania de
Ramonete como referencia. Casos similares, aunque menos llamativos,

suceden en La Union ( con datos de Portman) y Cartagena.

La valoracién final ofrece los siguientes resultados

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
DEMOGRAFICA DEMOGRAFICA
Resto del afio VERANO
SAN PEDRO 1 3
SAN JAVIER 1 3
LOS ALCAZARES 1 5
CARTAGENA 1 2
LA UNION 1 1
MAZARRON 1 5
LORCA 1 1
AGUILAS 1 3
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3.2.2. Vulnerabilidad por instalaciones industriales

Clasificamos las instalaciones industriales cercanas a la costa y vulnerables a
un impacto contaminante procedente de la mar en funciéon al grado de

afectacion.

Estaran sensiblemente perjudicadas todas las instalaciones cuya cadena de
produccién o mantenimiento precise de la captacién o almacenamiento de agua
marina, como pueden ser las desaladoras o las que utilizan el agua para
refrigeracion. Estos puntos son los mismos que los comentados en el apartado

3.1. puesto que a su vez también son focos fijos de peligrosidad.

Otras instalaciones afectadas son los criaderos de alevines, de los que
destacan en Aguilas los “Alevines del Sureste”, y el centro de cultivos marinos

que tiene el Instituto Espanol Oceanografico en Mazarrén.

La escala utilizada para la valoracion de la vulnerabilidad industrial va en
relacion al nimero de empresas afectadas, pero también al grado de afectacion
y consecuencias que causarian en caso de averia o parén de cada una de estas
industrias. Sin duda, entre las mas afectadas se encontrarian todas las que
capten agua del mar para sus procesos de produccién o refrigeracion.

VULNERABILIDAD
INDUSTRIAL
SAN PEDRO 2
SAN JAVIER
LOS ALCAZARES

2
1
CARTAGENA 4
LA UNION 1
3
1
2

MAZARRON
LORCA
AGUILAS
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3.2.3. Vulnerabilidad por actividades turisticas

Uno de los sectores que mas puede verse afectado por la llegada de un
producto contaminante por mar es el turistico. Constituye una de las mayores
fuentes de ingreso en la Region de Murcia, e indirectamente conlleva un alto

peso econdmico.

Se analiza las instalaciones hosteleras a pie de costa, los puntos de amarre
de embarcaciones de recreo, las empresas dedicadas a actividades turisticas o
deportivas en la mar (clubes de buceo, escuelas de vela, paseos maritimos,
transbordadores, excursiones,....).

Utilizaremos como ratios para el analisis el nUmero de plazas hoteleras por

kilbmetro de playa, y el nimero total de amarres en los puertos.

Un aspecto a tener en consideracion es la estimacidén de datos en funcién de
la época del ano. Resulta obvio pensar que durante la época de verano la
demanda turistica se incremente notablemente respecto al resto del afo.

Cuestién que ya se ha detallado en el estudio demografico.

N¢ plazas hosteleras INDICE DE VULNERABILIDAD
/ Km costa

de0Oa 50
de 51 a 100
de 101 a a 150
de 151 a 200
> 200

—

(62 I~ I GC R \V)
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Ne amarres INDICE DE VULNERABILIDAD
de 60 a 274 1
de 275 a 499 2
de 500 a a 849 3
de 850 a 1499 4
> 1500 5

Sin lugar a duda el maximo punto de afectacion es la Manga del Mar Menor,
debido a su situacién geografica y las infraestructuras turisticas que poseen
(plazas hoteleras, apartamentos, puertos deportivos, escuelas de vela, ....).
Dado que en su superficie se reparte entre los municipios de Cartagena y San
Javier, y que el ratio utilizado para su evaluacién depende fundamentalmente de
los kilbmetros de costa afectados, el valor asignado para esta zona es 5, un

punto mayor que el 4 que obtienen los municipios antes mencionados.

La valoracién final ofrece los siguientes resultados

VULNERABILIDAD
TURISTICA
SAN PEDRO 3
SAN JAVIER
LOS ALCAZARES
CARTAGENA
LA UNION
MAZARRON
LORCA
AGUILAS
LA MANGA DEL MAR MENOR

- ~h O &

a N NN W
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3.2.4. Vulnerabilidad por actividades pesqueras

Ante la posibilidad de que aparezca una mancha contaminante en el mar
acarrea una serie de inconvenientes asociados a la actividad pesquera debido
fundamentalmente a la degradacién de los fondos marinos y la contaminacion
de las piezas capturadas, lo que conlleva la toma de decisiones tales como la
restricciéon de la actividad o la supresion de la misma durante un periodo de
tiempo.

También habra que considerar los dafios provocados a instalaciones
acuicolas y empresas derivadas de su produccion. Esta activididad comenzé su
andadura por el afio 1986 y se ha ido consolidando hasta llegar a unos niveles
de produccion interesantes, especialmente en lo que respecta al atun rojo
superando las 6.000 Tm anuales. El resto de explotaciones se dedican a la

especies de lubina y dorada.

La zona elegida para la instalacion de cultivos en jaulas flotantes es la
comprendida entre los 35 y 50 metros de profundidad, mientras que la pesca
artesanal, debido a las caracteristicas geomorfolégicas de la costa y tipo de flota
que faena, explota mediante arrastre profundidades superiores a los 50 metros.

El estudio realizado por Servicio de Pesca y Acuicultura de los recursos
demestrales explotados por la flota de arrastre determina que los caladeros de
salmonete y pulpo se encuentran no mas profundo de los 100 m, pasando la

merluza hasta los 225 y la gamba roja entre los 250 y los 700 m de profundidad.

Este mismo documento analiza la época del afno en la que se obtienen
mayores rendimientos, siendo primavera la estacion del aiio mas éptima. Por su
parte los meses de julio y marzo son los de mayor porcentaje de individuos
juveniles. Para finalizar este aspecto, resulta determinante el dato obtenido por

el Servicio de Pesca y Acuicultura, por el cual estos caladeros son explotados
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exclusivamente por embarcaciones de arrastre de la Regién de Murcia, no

existiendo flota foranea que los aproveche.

Para valorar el grado de afectacion estudiaremos los siguientes criterios:
o Numero de instalaciones de cultivos acuicolas
o Cantidad (en Tm) de pesca anual
o Numero de embarcaciones pesqueras

o Presencia de caladeros y bancos de pesca

La valoracién final ofrece los siguientes resultados

VULNERABILIDAD
PESQUERA

SAN PEDRO
SAN JAVIER

LOS ALCAZARES
CARTAGENA

LA UNION
MAZARRON
LORCA

AGUILAS

AN W N A =~ N O

3.2.5. Vulnerabilidad socioecondmica

De la ponderacion media de todos los elementos socioecondémicos evaluados
obtenemos un valor global por municipio cuyo resultado es el siguiente y que

podremos consultar con mayor detalle en el anexo V:
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VULNERABILIDAD
SOCIECONOMICA
SAN PEDRO 3
SAN JAVIER
LOS ALCAZARES
CARTAGENA
LA UNION
MAZARRON
LORCA
AGUILAS

W D W NN RN W

Si consideramos la demografia en la época de verano resulta ser de este otro

modo:

VULNERABILIDAD
SOCIECONOMICA en VERANO

SAN PEDRO

SAN JAVIER

LOS ALCAZARES
CARTAGENA

LA UNION
MAZARRON
LORCA

AGUILAS

W N AN B O W S

Los mapas asociados a este indice los podemos observar con mas detalle en

el aparatado dedicado a planos.
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3.2.6. Vulnerabilidad medioambiental

Para analizar los factores medioambientales presentes en la costa murciana

con riesgos de ser afectados se ha seguido la siguiente metodologia:

- Partiendo de los trabajos ya elaborados por parte de la Direccion General
del Medio Natural en 1989, se identificaron las comunidades bentdnicas
presentes en nuestro litoral, como indicadoras de la calidad ambiental del medio
marino. Como resultado de la sintesis de todos los criterios de evaluacién

considerados se realiz6 una primera valoracion ecolégica del litoral.

- En una segunda fase, a partir de las zonas del litoral que estan catalogadas
con alguna figura de proteccion por parte de la Direccién General del Medio
Natural (S° de Proteccién y Conservacién de la Naturaleza), tales como espacios
de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA), Espacios Naturales Protegidos, y zonas de
interés para aves marinas, reptiles, cetaceos, etc, se han obtenido las
prioridades de proteccién de la costa murciana que por su rareza, grado de
afectacion, valor ambiental o tiempo de recuperacion sean lo suficientemente

importantes para proteger.

- Finaliza el estudio el afo 2005 el equipo técnico de la Direccién General del
Medio Natural conforme a lo especificado en el anexo V.

El litoral mediterraneo de la Region de Murcia se ha dividido en 25 sectores
homogéneos en funcién del tipo de costa (rocosa, arenosa, acantilada, etc.) y el
grado de presién humana existente en el mismo. El resultado de dicha sectorizacién
es el siguiente:

(consultar anexo V)
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) Laguna del Mar Menor
) Mojén- Punta del Cabo de Palos

) Isla Grosa, Farallén y La Laja

) Punta del Cabo de Palos- Punta Espada

) Islas Hormigas (La Hormiga, La Losa y El Hormigon)
) Punta Espada-Punta Parrefio

) Punta Parrefio—Cabo Negrete

) Cabo Negrete- Playa del Lastre

) Playa del Lastre- La Manceba

0) La Manceba-Punta de los Aguilones

1) Punta de los Aguilones- Playa de La Parajola

2) Isla de Escombreras

3) Playa de La Parajola- Punta de la Azohia

Islas de Las Palomas

Punta de la Azohia- Punta Rihuete

Punta Rihuete- Cabezo del Castellar

Cabezo del Castellar- Puntas de Calnegre

Isla de Cueva Lobos.

Puntas de Calnegre- Punta del Ciscar

Punta del Ciscar- Ensenada de La Fuente de Cope
Ensenada de La Fuente de Cope- Inicio playa Calabardina
Inicio playa Calabardina-Cabeza del Caballo

Isla del Fraile

Cabeza del Caballo- Punta de La Casica Verde
Punta de La Casica Verde- limite con la Provincia de Almeria

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

e " — ~— ~— " — ~— — ~— ~— ~— ~—

3.2.6.1.- Calculo de la vulnerabilidad: indice de vulnerabilidad (iv)

De forma previa a la valoracion de la vulnerabilidad de cada sector, se ha

calculado el indice de vulnerabilidad de las comunidades (biocenosis) presentes en

cada tramo a través del siguiente indice:

2Afectacién+Vambiental+Rareza+Recuperabilidad

Iv=
5

Los parametros considerados en dicho indice son:
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- Afectacion de la comunidad: grado de exposicién que tiene la comunidad
para ser afectada. Se considera que en caso de un vertido accidental, las
comunidades del supra y mediolitoral tienen una mayor probabilidad de
afectacion que las comunidades propias del infralitoral, aunque esto
depende de la naturaleza del material contaminante (petroleo y derivados
generan una capa espesa flotante que afecta sobre todo a playas y costa
superficial). Se otorgan los siguientes valores: 5 (extraordinariamente
afectada); 4 (muy afectada); 3 (medianamente afectada); 2 (poco afectada);

1 (muy poco afectada).

- Valor ambiental: Se considera el valor estructural y funcional de la
comunidad por si misma, ponderandolo segun su estado de conservacién
en los distintos tramos del litoral de la Region de Murcia. Se otorgan los

siguientes valores: 5 (muy alto); 4 (alto); 3 (medio); 2 (bajo); 1 (muy bajo).

- Rareza: mide la abundancia de la comunidad en el litoral de la Regién de
Murcia, considerando los siguientes valores: 5 (muy rara); 4 (rara); 3

(comun); 2 (abundante); 1 (muy abundante).

- Recuperabiliad: mide la capacidad de una comunidad para recuperarse en
caso de desaparicion o de gran afeccion tras un impacto de cualquier tipo.
Se otorgan los siguientes valores: 5 (muy baja); 4 (baja); 3 (media); 2 (alta);

1 (muy alta).

3.2.6.2.- Calculo de la vulnerabilidad de la costa (v)

Al igual que en el apartado anterior, para el calculo de la vulnerabilidad de
cada sector se ha tenido en cuenta la vulnerabilidad para el litoral (supralitoral y

mediolitoral) y para el infralitoral a través de las siguientes formulas:
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>  VULNERABILIDAD DEL LITORAL (supralitoral y medio litoral)

> (V)
L

VL= vulnerabilidad de la zona litoral de cada sector.
Iv=indice de vulnerabilidad medio de las distintas biocenosis presentes en el supra y
medio litoral dentro de cada sector.

L= longitud de la linea de costa ocupada por el conjunto de comunidades presentes.

»  VULNERABILIDAD DEL INFRALITORAL
Iv*S
v 2 (IV*S)
= >S
VI= vulnerabilidad de la zona infralitoral de cada sector.
Iv= indice de vulnerabilidad medio de las distintas biocenosis presentes en el

infralitoral dentro de cada sector.

S= superficie ocupada por el conjunto de comunidades presentes en cada sector.
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Vulnerabilidad

n¢ Sectores Litoral Infralitoral
1 Laguna Mar Menor 3,7 3,3
2 Mojon-Punta del Cabo de Palos 4,2 3,5
3 Isla Grosa y bajo del Farallon 4,8 3,8
4 Punta de Cabo de Palos-Punta Espada 4.1 3,0
5 Islas Hormigas 5,0 4,6
6 Punta Espada-Punta Parrefio 4,3 3,4
7 Punta Parrefio-Cabo Negrete 3,6 2,9
8 Cabo Negrete-Playa del Lastre 3,0 1,7
9 Playa del Lastre-La Manceba 2,2 1,6
10 La Manceba-Punta de los Aguilones 3,0 2,9
11 Punta de los Aguilones-Playa de la Parajola 2,4 2,2
12 Isla de Escombreras 3,4 2,4
13 Playa de la Parajola-Punta de la Azohia 45 3,8
14 Islas de las Palomas 4,2 3,4
15 Punta de la Azohia-Punta de Rihuete 4,0 2,8
16 Puna de Rihuete-Cabezo del Castellar 3,0 2,3
17 Cabezo del Castellar-Puntas de Calnegre 4,2 2,3
18 Isla de Cueva Lobos 4.4 3,4
19 Puntas de Calnegre-Punta del Ciscar 4.3 3,2
20 Punta del Ciscar-Playa de la Ensenada de la Fuente 4,6 3,4
21 Playa de la Ensenada de la Fuente-Inicio Playa Calabardina 4,2 3,2
22 Inicio Playa de Calabardina-Punta de la Cabeza del Caballo 4,5 3,3
23 Isla del Fraile 4.6 3,4
24 Punta de la cabeza del Caballo-Punta de la Casica Verde 2,8 3,2
25 Punta de la Casica Verde-Limite con la provincia de Almeria 4.4 3,7

Valoracion de la vulnerabilidad de la costa de la Region de Murcia, segun un orden geografico de norte

a sur de los diferentes sectores.

se parte de los valores de vulnerabilidad obtenidos para el litoral e infralitoral en cada
tramo y se computa de forma positiva la presencia de figuras de proteccion, o de

forma negativa la existencia de infraestructuras portuarias u otras afecciones

significativas.
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Las figuras de proteccion que se han valorado son:

Espacio Natural protegido (ENP) por la Ley 4/1992, de Ordenacion y Proteccion del
Territorio de la Region de Murcia.

o Parque Regional
o Paisaje Protegido

o Espacio Natural

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) en aplicacion de la Directiva 92/43/CEE,
relativa a la Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. No
medio marino

Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) por la Directiva 79/409/CEE,
relativa a la conservacion de las aves silvestres, ampliada por la Directiva
91/241/CEE.

Humedal de Importancia Internacional en funcion de la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Convenio RAMSAR).

Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) “Area del
Mar Menor y Zona Oriental Mediterrdnea de la Costa de la Region de Murcia”
aprobada durante el “Xll Congreso de las Partes Contratantes del Convenio de
Barcelona” (Ménaco, noviembre de 2001).

Reserva Marina de Interés Pesquero para aguas interiores por el Decreto 15/1995, de
31 de marzo y, para aguas exteriores, por Orden de 22 de junio de 1995.

Posteriormente, se calcula el promedio entre valores de prioridad del litoral e

infralitoral y a partir de éste se obtiene una categorizacion de la costa segun el grado

de prioridad de proteccién, teniendo en cuenta los siguientes baremos:

Baja (0-3,9)
Media (4-4,9)
Alta (5-5,9)
Muy Alta (6-6,9)
Maxima (>7)
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Prioridad Prioridad Prioridad

n2 Sectores litoral infralitoral global
1 Laguna Mar Menor 8,7 8,3 8,5
2 Mojon-Punta del Cabo de Palos 9,2 8,5 8,9
3 Isla Grosa y bajo del Farallon 8,8 7,8 8,3
4 Punta de Cabo de Palos-Punta Espada 8,1 7,0 7,5
5 Islas Hormigas 10,0 9,6 9,8
6 Punta Espada-Punta Parrefio 7,3 6,4 6,9
7 Punta Parrefio-Cabo Negrete 6,6 5,9 6,2
8 Cabo Negrete-Playa del Lastre 4,0 2,7 3,3
9 Playa del Lastre-La Manceba 2,2 1,6 1,9
10 La Manceba-Punta de los Aguilones 5,0 49 49
11 Punta de los Aguilones-Playa de la Parajola 0,4 0,2 0,3
12 Isla de Escombreras 54 4.4 49
13 Playa de la Parajola-Punta de la Azohia 7,5 6,8 71
14 Islas de las Palomas 7,2 6,4 6,8
15 Punta de la Azohia-Punta de Rihuete 6,0 4,8 5,4
16 Puna de Rihuete-Cabezo del Castellar 4,0 3,3 3,6
17 Cabezo del Castellar-Puntas de Calnegre 7,2 5,3 6,2
18 Isla de Cueva Lobos 7,4 6,4 6,9
19 Puntas de Calnegre-Punta del Ciscar 6,3 5,2 5,8
20 Punta del Ciscar-Playa de la Ensenada de la Fuente 5,6 4.4 5,0
21 Playa de la Ensenada de la Fuente-Inicio Playa Calabardina 7,2 6,2 6,7
22 Inicio Playa de Calabardina-Punta de la Cabeza del Caballo 55 43 4,9
23 Isla del Fraile 6,6 5,4 6,0
24 Punta de la cabeza del Caballo-Punta de la Casica Verde 2,8 3,2 3,0
25 Punta de la Casica Verde-Limite con la provincia de Almeria 6,4 5,7 6,0

Valores de prioridades de proteccion de la costa ordenados geograficamente (de norte a sur).

La cartografia de detalle de estos tramos se refleja en el mapa de prioridades de proteccion de la costa.

3.2.6.4.- Valoracion ambiental y ecoldgica de los sectores establecidos.

De este completo estudio se asignan los siguientes grados de valoracion:

1) Laguna del Mar Menor Maxima
2) Mojén- Punta del Cabo de Palos Maxima
3) lIsla Grosa, Faralléon y La Laja Maxima
4) Punta del Cabo de Palos- Punta Espada Maxima
5) Islas Hormigas (La Hormiga, La Losa y El Hormigon) Maxima
6) Punta Espada-Punta Parrefio Muy Alta
7) Punta Parreno—Cabo Negrete Muy Alta
8) Cabo Negrete- Playa del Lastre Media
9) Playa del Lastre- La Manceba Baja

10) La Manceba-Punta de los Aguilones Media
11) Punta de los Aguilones- Playa de La Parajola Baja
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12) Isla de Escombreras Media
13) Playa de La Parajola- Punta de la Azohia Maxima
14) Islas de Las Palomas Muy Alta
15) Punta de la Azohia- Punta Rihuete Alta

16) Punta Rihuete- Cabezo del Castellar Media
17) Cabezo del Castellar- Puntas de Calnegre Muy Alta
18) Isla de Cueva Lobos. Muy Alta
19) Puntas de Calnegre- Punta del Ciscar Alta

20) Punta del Ciscar- Ensenada de La Fuente de Cope Alta

21) Ensenada de La Fuente de Cope- Inicio playa Calabardina Muy Alta
22) Inicio playa Calabardina-Cabeza del Caballo Media
23) Isla del Fraile Muy Alta
24) Cabeza del Caballo- Punta de La Casica Verde Media
25) Punta de La Casica Verde- limite con la Provincia de Aimeria Muy Alta

3.3.- ZONIFICACION DEL TERRITORIO

En funcion del andlisis del riesgo clasificaremos los tramos de costa en cuatro
zonas segun sea el grado 1, 2 3 6 4. Esta division permite diferenciar los municipios
con mayor prioridad de redactar su Plan de Actuacion Municipal, o la conveniencia de
elaborar unos protocolos de actuacién ante situaciones de emergencia por
contaminacién marina accidental, siendo Cartagena el ayuntamiento que por su grado

de riesgo debera desarrollar su plan con mayor celeridad.

De los datos obtenidos en los analisis de peligrosidad y vulnerabilidad

obtenemos que :

PELIGROSIDAD VULNERABILIDAD RIESGO
SAN PEDRO 1 4 3
SAN JAVIER 1 4 3
LOS ALCAZARES 1 4 3
CARTAGENA 3 4 a2
LA UNION 1 2 1
MAZARRON 1 3 1
LORCA 1 3 1
AGUILAS 1 3 1

Tan solo Mazarrén obtiene una nueva graduacién en la época estival, pasando

de nivel 1 a nivel 3.
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4.- CLASES DE PLANES

4.1. DEFINICION DE PLANES

- Plan de Actuacion Municipal: conjunto de procedimientos de actuacién
relativos a la organizacion, medios de respuesta y operaciones ante un
sucesos de contaminacion que se produzca dentro del ambito de un municipio

o entidad local costera.

- Plan Interior de Contingencias: aquel cuyo ambito de aplicacién se refiere a
una determinada instalacién mar adentro, puerto o terminal maritimo de carga

y/0 descarga de productos potencialmente contaminantes.

- Plan Territorial de Contingencias: el que se refiere a las medidas de lucha
contra la contaminacién en el litoral correspondiente a una Comunidad

Auténoma.
- Plan Nacional de Contingencias: tiene su ambito de aplicacién en el Mar
Territorial y Zona Econdmica Exclusiva bajo jurisdiccion de la Autoridad

Maritima Nacional.

- Plan Internacional de Contingencias: activado cuando la contaminacién

afecta a dos 0 mas paises préximos.
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4.2.- CRITERIOS DE ACTIVACION

Plan Interior de Contingencias: se activara cuando el suceso afecte a una
instalacién mar adentro, un puerto, terminal marino o industria litoral, y sus
medios de respuesta son suficientes para combatir el derrame. Se informara
del accidente a la Capitania Maritima y CECARM por si fuera necesario activar

otro plan.

Plan Territorial: se activara cuando asi lo declare el Director del Plan segun

el proceso detallado en el apartado 7.5.

Plan Nacional: se activard cuando en el accidente maritimo estén
involucrados uno o mas buques, ya sea por colisién, varada o averia en el
casco y se produzca vertido contaminante al mar, asi como los casos previstos
en los planes anteriores cuando los medios disponibles no sean suficientes

para contener el derrame.
Plan Internacional: se activara cuando la extensién del derrame pueda afectar

a la costa o aguas de otra nacién vecina. Se pondra en conocimiento a las

Autoridades del pais afectado, y a los organismos internacionales.
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5.- NIVELES DE GRAVEDAD POTENCIAL

Nivel 0: Cuando estando activado un Plan Interior de Contingencias o un Plan de
Actuacién Municipal, la situacion puede ser controlada con los medios disponibles,
precisando la actuacion del Plan Territorial de Contingencias sélo en funciones de

seguimiento y apoyo.

Nivel 1: Situaciones que, o bien afectan a mas de un Plan Interior de Contingencias o
término municipal, o por la gravedad o alcance de la contaminacion precisan la
intervencién de los recursos de la Comunidad Auténoma no adscritos previamente al

Plan Interior de Contingencias o Plan de Actuacion Municipal.

Nivel 2: Son aquellas situaciones en las que por su gravedad se prevé que, a
solicitud de la Direccion del Plan Territorial, sean incorporados medios estatales no
asignados previamente al Plan, o bien que la gravedad de la situacién pueda derivar
hacia la activacién del Plan Nacional de Contingencias por Contaminaciéon Marina

Accidental en labores de seguimiento y apoyo.
Nivel 3: Situacién en la que por su gravedad la emergencia requiera la direccién de la
Administracién General del Estado y se active siempre el Plan Nacional de

Contingencias por Contaminacién Marina Accidental.

Este Nivel queda definido por la concurrencia de algunos de los siguientes

supuestos

a) Una contaminacion marina de gran magnitud o peligrosidad

b) Un derrame de magnitud inferior en el que los medios adscritos en el Nivel 2 no

son suficientes
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c) Un derrame producido dentro del ambito geogréafico de alguno de los Niveles
anteriores, pero que por la vulnerabilidad de la zona, el Director de la

Emergencia estime necesario que se active este Nivel

d) Un derrame que afecte la costa de varias Comunidades Auténomas

Este Nivel 3 sera activado por el 6rgano competente de la Administracion General
del Estado por propia iniciativa o a instancia de la Comunidad Auténoma o del

Delegado del Gobierno.
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6.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN TERRITORIAL DE

CONTINGENCIAS.-

6.1.- DIRECCION Y COORDINACION.

DIRECCION DEL PLAN TERRITORIAL

COMITE COORDINADOR DE OPERACIONES

ASESOR

EN LA COSTA

JEFE DE OPERACIONES

GABINETE DE
INFORMACION

JEFE DE GRUPOS DE
RESPUESTA EN LA COSTA

PUMA

ATENCION SANITARIA

ORDEN Y SEGURIDAD

LOGISTICO

RESIDUOS

EVALUACION DE LA
CONTAMINACION Y
RECUPERACION DEL
ENTORNO NATURAL

TRANSPORTES

OPERACIONES EN LA COSTA
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6.1.1.- Centro de Coordinacion de Emergencias de la Region de Murcia
(CECARM).

Mediante el Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, se crea el Centro de Coordinacién de
Emergencias (CECARM), que es el ente encargado de gestionar la
Plataforma de Atencidén de Llamadas al teléfono 1-1-2, activar eficazmente el
mecanismo de respuesta y coordinar las actuaciones de los servicios de
urgencia, con independencia de la Administracion a la que estén adscritos.

En dicha unidad se integran los servicios que actualmente efectiuan la
planificacion y la coordinacién de las operaciones en situaciones de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica. Con ello se logra un sistema
operativo integral de atencién de urgencias y emergencias en las que a través
de un sistema comun de informaciéon y comunicaciones, se atiendan las

necesidades concretas de proteccién de los ciudadanos y sus bienes.

El CECARM dispone de conexiones fijas permanentes de voz y datos
con otros Centros Remotos asociados al resto de entidades competentes en

materia de urgencia/emergencia.

Fisicamente se encuentra ubicado en los locales de Expomurcia, en

Murcia, Avda. Mariano Rojas, s/n. Los numeros telefénicos de contacto son:

Emergencias: 1-1-2
Fax: 968 28 60 95
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6.1.2.- Centro de Coordinaciéon de Operativa (CECOP)

En las emergencias de Nivel 0 el Centro de Coordinacion de la
emergencia sera el descrito en el Plan Interior de Contingencias o en el Plan
de Actuacién Municipal correspondiente, apoyado en todo momento por el
CECARM.

En caso de activacion del Plan Territorial por Contingencias por
Contaminacién Marina Accidental , el Director del Plan con sus 6rganos de
apoyo, Comité Asesor y Gabinete de Informacion se ubicaran en las
instalaciones del CECARM, constituyendo el Centro de Coordinacion
Operativa (CECOP) como centro neuralgico de la gestiéon de la emergencia,
desde donde se efectua la direccidén y coordinacion de todas las operaciones
en la costa, asi como la toma de decisiones y planificacion de las

actuaciones.

En caso de necesidad, y por incorporacién de los representantes de la
Administraciéon Central se constituye el CECOPI (Centro de Coordinacién
Integrado) en el que se ubicaran el Organismo Rector y sus dérganos de

apoyo.

En aquellas emergencias que sean declaradas de Nivel 3, tanto el
CECOP Autonémico como el Centro de Coordinacién de Salvamento (CCS)
de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR) podran
funcionar en su caso como CECOPI, en funcién de la decisién que en cada

momento adopte la Direccién del Plan.
No obstante lo anterior y en base a las condiciones y evolucién que
sufra la emergencia, el Director del Plan podra cambiar la ubicacién de este

Centro.
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6.2. DIRECTOR DEL PLAN

Corresponde la Direccion del Plan al Consejero competente en materia

de Proteccion Civil.

Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el Consejero con
competencias en Proteccion Civil podra delegar la direccibn de las
actuaciones en el Alcalde del municipio afectado por la emergencia, y
siempre dentro de su ambito geografico.

En aquellos accidentes a partir del Nivel 0, la Direccion del Plan
contactara con el Director del Plan Interior de Contingencias y/o con el
Alcalde del municipio afectado para que activen, si lo consideran adecuado,
el Plan Interior de Contingencias y/o el Plan de Actuacién Municipal. En caso
de no existir estos Planes, pondran a disposicion de este Plan los medios y

recursos disponibles.

Cuando la emergencia sea declarada de Nivel 2, la Comunidad
Auténoma podra solicitar que las funciones de direccién y coordinacion de la
emergencia sean ejercidas dentro de un Organismo Rector formado por el
Consejero competente en materia de Proteccion Civil y el Delegado del

Gobierno de la Comunidad Autonoma Region de Murcia.

Cuando la emergencia sea declarada de Nivel 3, el Delegado del
Gobierno dirigird y coordinara las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las funciones de direccién que
correspondan al Consejero competente en materia de Proteccion Civil dentro
del Organismo Rector constituido.
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Si ademas del Plan Territorial de Contingencias de la Regién de Murcia
estuviera activado el de otra Comunidad Auténoma, el Organismo Rector
estara formado por un representante de la Administracion del Estado
designado por la Presidencia del Gobierno y un representante de cada una

de las Comunidades Autbnomas afectadas

6.2.1.-Funciones.

e Declarar la activacion del plan asi como la finalizacion del mismo.

e Decretar cualquiera de las fases de activacién que sean precisas.

e Constituir y dirigir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP)
convocando a los miembros del Comité Asesor y del Gabinete de
Informacion que considere necesarios.

e Mantener puntualmente informado de la evolucién de la situacién al
Alcalde/s del municipio/s afectado/s asi como al Delegado del
Gobierno en las emergencias que puedan alcanzar el nivel 2.

e La direccion de todas las operaciones necesarias para la mejor
gestion de la emergencia.

e Activar los planes sectoriales a través de sus correspondientes
coordinadores

e Concretar el contenido de la informacién para la poblacion.

e Determinar los comunicados informativos para los medios de
comunicaciéon social, asi como al resto de los organismos
implicados.

e Formar parte del Organismo Rector.

e Asegurar el mantenimiento de la operatividad del Plan Territorial.

6.3.- COMITE ASESOR.

El Comité Asesor se configura como 6rgano permanente de apoyo a la

Direccion del Plan.
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6.3.2.-Funciones.

- Informar y asesorar a la Direccion del Plan

- Analizar y valorar la situacién de la emergencia

El Comité Asesor estd en contacto permanente con el Comité Técnico

Asesor. Este Comité tiene una tarea técnico-cientifica. Sus funciones son:

- Realizar el seguimiento y prediccién de la evolucion de la contaminacion
- Proponer las mejoras técnicas de lucha contra la contaminacién marina,

y las actuaciones para minimizar sus efectos.

6.3.3. Integrantes del Comité Asesor

El Comité Asesor estard compuesto, en funcidén de las caracteristicas de
la emergencia, por aquellos de los siguientes cargos que en un momento

determinado se estimen oportunos:

a) Consejeria de Presidencia:

e Director de los Servicios Juridicos.

e Director General de Proteccién Civil.

b) Consejeria de Economia y Hacienda:

¢ Director General de Patrimonio.

c) Consejeria de Agricultura y Agua:

¢ Director General de Ganaderia y Pesca

e Director General del Agua.

d) Consejeria de Sanidad:

¢ Director General de Salud Publica.

¢ Director Gerente del Servicio Murciano de Salud.
e) Consejeria de Trabajo y Politica Social.

e Secretario Autonémico de Accién Social.
f) Consejeria de Industria y Medio Ambiente.
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e Secretario Autondémico de Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio
Ambiente.

e Director General de Industria, Energia y Minas.

e Director General del Medio Natural.

¢ Director General de Calidad Ambiental.

e Director General de Ordenacioén del Territorio y Costas.

g) Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes:

e Director General de Carreteras.

¢ Director General de Transportes y Puertos.

h) Secretaria General de Presidencia y Portavoz del Gobierno:

e Director General de Comunicaciones y Relaciones Sociales.

i) Ayuntamientos afectados:

e Gerente del Consorcio Regional de Extincién de Incendios y Salvamento
y Responsables de los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento
de Murcia y/o Cartagena.

¢ Alcalde/s del/los Municipio/s afectado/s.

Cuando la Direccién le corresponda a un Organismo Rector, al Comité Asesor

se incorporara:

j) Administracién General del Estado:
e Secretario General Delegacion del Gobierno.
¢ Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno, o
Técnico de la Unidad de Proteccion Civil en quien delegue.
e Demarcacion de Costas del Estado
e Capitania Maritima
e Mandos naturales de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
¢ Representante de las Fuerzas Armadas.
¢ Presidente de la Confederacion Hidrografica del Segura.

e Director del Centro Meteoroldgico Territorial.
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e Director del Centro Oceanografico de Murcia

e Otros que se pudieran considerar de interés

Cuando se trate de Organismos de la Administracion General del Estado, la

convocatoria se realizara a través del Delegado del Gobierno.

k) Otros organismos:
Presidente Autonémico de Cruz Roja.
Técnicos de las distintas administraciones, y aquellas personas que la Direccién

considere oportuno en cada emergencia.

6.3.4. Integrantes del Comité Técnico Asesor:

e Representantes de las Universidades

e Representes del Centro Meteorologico Territorial de Murcia

e Representantes del Servicio Cartografico Regional de Murcia

e Representantes del Servicio de Informacién e Integracién Ambiental

e Representante de la compafia naviera y/o instalacion afectada

e Técnicos de la Administracion Maritima

e Otros, como expertos en la materia de organismos nacionales e
internacionales, o cualquier técnico experto de los organismos

implicados.

6.4.- GABINETE DE INFORMACION.

Dependera directamente de la Direccién del Plan, canalizdndose a través

suyo toda la informacion relativa a la emergencia.
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6.4.1.- Integrantes.

El Responsable de informacién sera designado por el Director General
de Proteccion Civil.

Cuando se constituya el Organismo Rector, estarda apoyado por el Jefe

del Gabinete de Prensa de la Delegacién del Gobierno.

En caso de que la emergencia sea calificada de Nivel 3, la coordinacion
del Gabinete de Informacion, la efectuara el Jefe del Gabinete de Prensa de
la Delegacion del Gobierno apoyado por quien ejercia de Responsable de
Informacién de la CARM.

6.4.2.- Funciones.

- De acuerdo con la Direccién del Plan, centralizar, coordinar y preparar

toda la informacion general relativa a la emergencia.

- Difundir las 6rdenes, consignas y recomendaciones dictadas por la

Direccion del Plan, a través de los medios de comunicacion social.

- Informar de la situacibn de emergencia, posibles consecuencias,
acciones que se estan llevando a cabo y recomendaciones acerca de
las medidas de autoproteccibon mas adecuadas con la situacién

planteada.
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6.5.- COORDINADOR DE ZONA.-

Es la persona designada por el Organismo Rector para facilitar la
coordinacion de las operaciones de lucha contra la contaminacién cuando
concurran Grupos de Respuesta en la Mar y Grupos de Respuesta en la Costa,

al estar activados conjuntamente el Plan Territorial y el Plan Nacional.

El Coordinador de Zona sera el Jefe de la Demarcacion de Costas del
Estado, o persona en quien delegue, apoyado por un representante de la
Direccion General de Ordenacién del Territorio y Costas, designado por el
Director del Plan Territorial de Contingencias

6.5.1.- Funciones.

- Transmitir y canalizar la informacién facilitada por los Coordinadores de

Operaciones en la Costa y en el Mar.

- Facilitar las operaciones conjuntas de los Grupos de Respuesta

pertenecientes a cada uno de los Planes.

6.6.- COORDINADOR DE OPERACIONES EN LA COSTA.-

Al objeto de organizar los Grupos de Respuesta en la Costa es necesaria
la participacién de un representante regional que desde el CECARM asuma la
direccién y coordinacién de dichos grupos.

La Jefatura de este grupo la ostenta el Director del Centro de Coordinacion
de Emergencias de la CARM (CECARM), o técnico en quien delegue.
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6.6.1.- Funciones.

De acuerdo con la Organismo Rector, coordinard y preparara los
mecanismos de respuesta de los distintos Grupos de operaciones en la
Costa

Establecera el enlace necesario con el Coordinador de Zona y con el de
Operaciones en la Mar.

Verificara la informacion recibida en el CECARM, y una vez contrastada
se le comunicara al Director del Plan.

Alertara a los miembros del Comité Asesor, y resto de personas y
organismos que el Director del Plan solicite.

Informara y asesorara al Director del Plan de todo lo que acontezca en
el desarrollo de la emergencia.

Establecera contacto con otros organismos, instituciones y empresas a
fin de recabar de los mismos los medios humanos y materiales en cada

fase de las operaciones.
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6.7.- GRUPOS DE RESPUESTA EN LA COSTA.-

Pondran en préactica las operaciones de lucha contra la contaminacion y
demas misiones auxiliares en la zona dafada, siendo su franja de actuacién a

partir de la linea de tierra del litoral afectado.

La estructura y organizacion operativa del Plan de Contingencias estara
formada por los Grupos de Respuesta en la Costa, que son:

- Grupo de Atencion Sanitaria.

- Grupo Logistico.

- Grupo de Evaluacién de Contaminacién y Recuperacién del Entorno
Natural

- Grupo de Gestién de Residuos.

- Grupo de Transportes

- Grupo de Orden y Seguridad.

La Jefatura de estos Grupos de Respuesta la ostenta el Jefe de Servicio
de Proteccion Civil de la CARM o técnico en quien delegue, apoyado en su
caso por un técnico de la Demarcacion de Costas del Estado. Servira de
enlace con el Coordinador en la Zona siguiendo las instrucciones marcadas
por el Coordinador de Operaciones en la Costa, ejerciendo de Coordinador

de Puesto de Mando Avanzado, ubicandose en la zona afectada.

6.7.1.- Puesto de Mando Avanzado.

En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva posible, la
coordinacion operativa de los Grupos de Accidn, se establecera préximo al
lugar de la emergencia y dentro de un area de seguridad, el Puesto de Mando
Avanzado.
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En las emergencias de nivel 0 el Coordinador del Puesto de Mando
Avanzado sera el qué indique el Plan Interior de Contingencias y/o el Plan de

Actuacién Municipal, que apoyara en emergencias de nivel 1 6 superior.
Tendra como principales cometidos:

- Facilitar al Coordinador de Operaciones en la Costa la informacion
acerca de la evolucion de la emergencia.

- Atender las necesidades en la costa propuestas por el Coordinador de
Zona.

- Gestionar los recursos y medios necesarios requeridos por los distintos
grupos que componen los Grupos de Respuesta en la Costa.

- Dirigir in situ las tareas necesarias para la correcta gestiéon de los grupos
participantes.

- Desplegar los medios y recursos necesarios para combatir la

contaminacion de acuerdo con las circunstancias de cada momento.

6.7.2.- Grupo de Atencion Sanitaria.

Le corresponden las acciones sanitarias de cualquier tipo que requiera la
emergencia y de acuerdo con el Protocolo de Actuacion del Plan Sectorial de
Emergencia Sanitaria de la Region de Murcia, se respetara la distribucién por
Areas de Salud que en dicho protocolo se reflejan y en consecuencia los
Centros de Coordinacién Sanitaria y Hospitales de Area correspondientes.

En primera instancia la coordinacion de los recursos sanitarios la asumira
el Médico Directivo del 061 ubicado en el CECOP, apoyado por el responsable
de la Sanidad Municipal del municipio donde se produzca la emergencia y de los

limitrofes si fuera necesario.
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La Jefatura del Grupo la ostenta el responsable de la Unidad Sanitaria

Presente en la zona afectada.

Si el desarrollo de las circunstancias asi lo indican, el Director del Plan

activara el Plan Sectorial de Emergencia Sanitaria.

6.7.2.1.- Integrantes.

Servicio Murciano de Salud

Servicios Municipales de Salud

Asambleas Regional y Locales de Cruz Roja.

Ambulancias privadas

6.7.2.2.- Funciones.

- Establecer un area sanitaria en una zona adecuada y segura cercana al
lugar del accidente.

- Auxilio y asistencia de urgencia a los posibles herido o afectados , tanto
de la poblacién como de los grupos intervinientes.

- Coordinacién y organizacion, tanto de la asistencia sanitaria "in situ",
como del transporte y evacuacién de heridos o afectados , a centros
hospitalarios.

- Recoger toda la informacién posible sobre el estado sanitario general.

6.7.3.- Grupo Logistico.

Su misiéon consiste en la provision de todos los equipamientos y
suministros necesarios, incluyendo viveres, para llevar a cabo las actividades

propias de los Grupos de Respuesta.
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El Jefe del Grupo Logistico, sera la misma persona que desemperfie dicho
puesto en el Plan Territorial Municipal y en su defecto, el Concejal Delegado de
Protecciéon Civil del Municipio afectado.

En caso de que la emergencia afecte a mas de un término municipal la

citada figura, sera designada por el Director del Plan.

En primera instancia y en tanto el Plan no desarrolle toda su estructura,
esta funcion serd asumida por el Coordinador de Operaciones en la Costa,
apoyado por un grupo de gestion formado por técnicos de las distintas

administraciones.

6.7.3.1.- Integrantes.

- Servicios Industriales del/los Ayuntamiento/s implicado/s.
- Policia Local.

- Empresas de servicios

- Parque Mdévil

- Voluntarios de Proteccioén Civil.

- Cofradias de Pescadores

6.7.3.2.- Funciones.

- Aseguraré el abastecimiento general a los Grupos de Respuesta.

- Establecer el correcto funcionamiento de las comunicaciones, y prever
sistemas complementarios.

- Suministrar el material de limpieza, recogida y transporte de residuos
necesario.

- Acondicionar zonas de equipamientos para el personal: lugares de
descanso, de comida, lavabos, vestuarios, reunién...

- Prever los medios necesarios para el restablecimiento de la normalidad

una vez acabada la emergencia.
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6.7.4.- Grupo de Evaluacion de la Contaminacion, y Recuperacion del

Entorno Natural.

Es el encargado de la evaluacion de la contaminacién, y de su

repercusion medioambiental, asi como de la recuperacion del entorno natural

contaminado.

La Jefatura de este grupo la ostenta el Jefe de Servicio de Proteccion y

Conservacién de la Naturaleza o técnico en quien delegue.

6.7.4.1.- Integrantes.

Direccion General de Calidad Ambiental
Direccion General del Medio Natural

- Cuerpo de Agentes Forestales

- Centro de Recuperacién de Fauna
Direccion General de Ganaderia y Pesca
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Costas
Servicio Municipales de Medio Ambiente
Guardia Civil / SEPRONA

Laboratorios homologados

Empresas especializadas

Universidades

Centro Oceanografico de Murcia

Voluntarios con formacion mediambiental

6.7.4.2.- Funciones.

Evaluar la repercusidn del accidente en materia medioambiental

Elaborar la estrategia de seguimiento del estado ambiental de la costa

durante el episodio de contaminacién.

Tomar muestras y analizar el contaminante asi como los elementos

afectados (agua, suelo, aire, organismos vivos...) en la zona afectada.
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- Disenar y proponer estrategias de proteccibn en las zonas
especialmente vulnerables, en las zonas de intervencion y en las de
acumulacién de residuos.

- Proponer las medidas de protecci6 idoneas en cada momoneto para el
medio ambiente, asi como las técnicas adecuadas el tratamiento de
residuos

- Recoger y trasladar especies animales a centros de recuperaciéon

- Localizar y acondicionar las zonas de trabajo (de intervencion,
almacenaje, accesos,...) durante las tareas de limpieza de la costa.
Establecer condiciones de proteccién ambiental para las mismas.

- Elaborar un Plan de Recuperacion de la zona afectada, en caso de que
fuera necesario.

- Recomendar, de acuerdo con el grupo sanitario, las medidas de
proteccibn mas idéneas para la poblacibn y para el personal

participante.

6.7.5.- Grupo de Gestion de Residuos.

Tiene por objeto la contencién, la limpieza, y almacenamiento temporal
de los residuos sélidos y liquidos de productos contaminantes procedentes
del accidente; la localizacion y acondicionamiento de areas de
almacenamiento temporal de los residuos recuperados durante las labores de
limpieza en la costa, asi como su posterior traslado a Plantas de Tratamiento
autorizadas o depésitos de seguridad.

La Jefatura de este grupo la ostenta el Jefe de Servicio de Inspeccion y

Vigilancia Ambiental o técnico en quien delegue.
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6.7.5.1.- Integrantes.
- Autoridad Portuaria
- Direccidén General de Calidad Ambiental.
- Cuerpo de Agentes Forestales
- CEIS y parques de bomberos de Cartagena y Murcia
- Cofradias de pescadores
- Voluntarios de Proteccién Civil.
- Voluntarios con formacién adecuada.

- Empresas destinadas al tratamientos de residuos

6.7.5.2.- Funciones.

Determinar la zona de intervencion.

- Organizar la limpieza y recuperacion de los residuos solidos y liquidos
de los productos contaminantes procedentes del accidente, ya sea por
medios manuales o mecanicos.

- Almacenar temporalmente los residuos retirados.

- Asegurar el tratamiento de los residuos depositados en los puntos

intermedios, y los transportados a los puntos de destino final.

6.7.6.- Grupo de Transporte.

Es el encargado de transportar los residuos desde las zonas afectadas
por la contaminacién, hasta las plantas de destino asi como trasladar y
recoger al personal hasta las zonas de trabajo, y/o zonas de descanso.

La Jefatura de este grupo sera designada por la Direccién General

competente en materia de Transportes.

6.7.6.1.- Integrantes.
- Parque Movil Regional.

- Parque Mdvil de la Direccién General de Carreteras.
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Parque Movil del Ministerio de Fomento.
Direccion General de Transportes y Puertos

Empresas transportistas

6.7.6.2.- Funciones.

Organizar la carga de residuos en los vehiculos de transporte en la
zona afectada

Trasportar los productos cargados desde la zona de intervencién hasta
el punto de destino

Descargar los residuos en la planta de destino.

Trasladar personal perteneciente a los Grupos de Respuesta.

6.7.7.- Grupo de Orden y Seguridad.

Es el responsable de las actuaciones necesarias para la vigilancia vial y

control de las zonas afectadas por la contaminacién.

La Jefatura de este grupo la ostentan los mandos naturales de los

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, de acuerdo con su nivel de competencia.

6.7.7.1.- Integrantes.

Policia Local.

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
Cuerpo de Agentes Forestales

Autoridad portuaria

Vigilancia de la Demarcacion de Costas del Estado

Cuerpo de vigilancia y celadores de Puertos
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6.7.7.2.- Funciones.

Las funciones basicas de este grupo son:

- Garantizar el control de los accesos al area afectada.

- Regular el trafico de vehiculos si es necesario y facilitar el trafico a los
medios de transporte relacionados con la emergencia

- Custodiar los bienes de las zonas afectadas.

- Colaborar en la difusién de los mensajes a la poblacion.

- Organizar, si es necesaria la evacuacion de la poblacion.

- Investigar la causas que han provocado el accidente, si este se tuviera
su origen en tierra.

- Velar por que se cumplan las ordenes de restricciones de las diferentes
actividades establecidas en las zonas afectadas.

- Asegurar el orden publico en el area afectada..
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7.- OPERATIVIDAD DEL PLAN

7.1.- CRITERIOS DE ACTIVACION.

Las situaciones que podemos encontrar en el litoral y que conllevan la activacién

del Plan Territorial son:

a) Derrame en el mar de productos contaminantes, provenientes de un puerto,
instalacion costera o interior, sin que esté involucrado un buque, cuando
la magnitud del accidente es tal, que los medios adscritos al Plan Interior de
Contingencias de la instalacién afectada pudieran ser insuficientes.

b) Derrame al mar de productos contaminantes desde una instalacion costera
en el que esté implicado un buque y el producto amenace con llegar a la

costa.
c) Derrame de productos contaminantes desde un buque accidentado en la
costa, o en las aguas jurisdiccionales espafnolas y existe riesgo de que la

contaminacién llegue a la costa.

d) Derrame de productos contaminantes de un emisario submarino, vertido o

residuo procedente de tierra.
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7.2.- NOTIFICACION DEL ACCIDENTE AL CECARM

a)

La rapida deteccion y comunicacion entre organismos son piezas basicas

para la posterior activacion y puesta en marcha de mecanismos de actuacion.

Si el criterio de activacién fuera del tipo:

Derrame en el mar de productos contaminantes, provenientes de un puerto,
instalacién costera o interior, sin que esté involucrado un buque: se realizara a
través de los canales establecidos en el Plan Interior de Contingencias

correspondiente.

Derrame al mar de productos contaminantes desde una instalacién costera en
el que esté implicado un buque y el producto amenace con llegar a la costa: se
realizard a través de los canales establecidos en el Plan Interior de
Contingencias correspondiente, notificandolo a la Administracion Maritima y al
CECARM.

Derrame de productos contaminantes desde un buque accidentado en la
costa, o en las aguas jurisdiccionales espafnolas y existe riesgo de que la
contaminacién llegue a la costa: se informara a la Administraciébn Maritima

quien hara llegar la informacion al CECARM.

Derrame de productos contaminantes de un emisario submarino, vertido o

residuo procedente de tierra: se notificara al CECARM.

En caso de que el CECARM tuviera conocimiento del accidente en primer lugar

lo comunicaria inmediatamente a la Direccién del Plan, a la Delegacién del Gobierno

en Murcia, a la Administracibn Maritima y al responsable de las instalaciones

portuarias correspondientes.
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7.2.1.- Normas de aviso

Una vez que se tiene conocimiento del accidente, el organismo
correspondiente debe comunicarselo al siguiente eslabdén, de manera que la

informacién circule hasta llegar a los centros de coordinacién designados.

Si el accidente ocurre en las instalaciones del Puerto de Cartagena sera la

Autoridad Portuaria quien recoja y envie la informacion.

Si el accidente ocurre en las instalaciones de la Darsena del Poligono
Industrial del Valle de Escombreras, sera la Autoridad Portuaria.

El capitan del buque en caso de que se emita un vertido al mar, enviando

los datos a la Administracién Maritima.

El maximo responsable de la instalacion costera implicada en el accidente
(industria quimica, gestor de emisario submarino,....) al CECARM.

7.2.2.- Procedimiento de Notificacion a CECARM

La notificacién del accidente a los distintos organismos se realizara conforme
al modelo de boletin establecido en el anexo Xll, debiendo contener al menos

aspectos como:

e Localizacion del suceso (coordenadas geograficas o UTM)

e Motivo y caracteristicas del accidente

e Datos del compuesto o materia causante del vertido.

e (Condiciones meteoroldgicas y estado de la mar.

e (Cualquier informacién de interés para la gestién de la emergencia

e Teléfono o canal de comunicacion preferente con el lugar del

Suceso.
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Accidente en buque Capitan del buque Administracion CECARM

Maritima

A 4

A4
\ 4

Accidente en Puerto

de Cartagena » Administracion
Autoridad Portuaria R Maritima
Accidente en Cartagena "{  CECARM
Darsena >
Escombreras
Accidente en Administracion
Instalacién Costera . Gestor de la . Maritima
d Instalacion > CECARM

Tras la recepcidn de los datos relativos al accidente se procedera a evaluar la
situacién intentado concretar el Nivel de Gravedad Potencial conforme al apartado 5

del presente plan.

7.3.- FASES DE ACTIVACION.

Una vez recibida la notificacién del accidente en el CECARM, y dadas las
caracteristicas del mismo, se trasmitira la informacién al Director del Plan , quien a su

vez podra decretar cualquiera de las fases siguientes:

PREEMERGENCIA: aquellas circunstancias en las que se prevea el
desencadenamiento de sucesos que pueden derivar hacia una situacion de

emergencia de contaminacién marina accidental.
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Cuando el producto contaminante:
e haya entrado dentro de una zona lo suficientemente cercana a la costa
¢ sin haber superado las medidas protectoras de la instalacion marina causante
del accidente, se consideren necesarias otras medidas de prevencion .
e provenga de tierra adentro, y se estime la llegada de productos contaminantes
al mar, bien por cauces naturales o por medios artificiales.

EMERGENCIA: cuando la contaminacion, sea cual sea su procedencia esta
afectando a la costa. En esta fase, el Director del Plan a su vez determinara el nivel
de gravedad de la emergencia (0,1, 2 o 3) descritos en el apartado n? 5.

7.4.- ACTIVACION DE OTROS PLANES DE CONTINGENCIAS

De acuerdo con al orden comunicada del Ministerio de Fomento de 23 de
febrero de 2001, y la que se aprob6 el “Plan Nacional de Contingencias por
contaminacién marina accidental”, se pretende definir los criterios de actuacién ante
episodios de contaminacion adaptando la respuesta a las normas, tratados vy
recomendaciones sobre la materia. También establece las bases que permitan la
accion coordinada con los medios y materiales adscritos al Plan Territorial que opere

conjuntamente en el mismo suceso.

Los casos en los que se encuentran activados el Plan Nacional y el Plan

Territorial son:

- Derrame al mar de productos contaminantes desde un puerto, una instalacién
costera o interior sin que esté implicado un buque. En este caso se activara en
primer lugar el Plan Interior de Contingencias y si la magnitud del derrame es
tal que los medios adscritos al mismo son insuficientes, se habra de activar el
Plan Territorial de Contingencias actuando, en funcién del nivel de gravedad
definido, la Administracién correspondiente. El Plan Nacional y los medios
adscritos a él se activaran unicamente a peticién de la Direccion del Plan

Territorial de Contingencias, actuando en apoyo del mismo.
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- Derrame al mar de productos contaminantes desde una instalaciéon costera en
el que esté implicado un buque. Como en el caso anterior, en primer lugar se
activaran los medios correspondientes al Plan Interior de Contingencias y si la
magnitud del derrame es tal que los medios adscritos al mismo son
insuficientes, se habra de activar el Plan Nacional. En el caso de que se vea
amenazada la costa proxima se habra de activar el Plan Territorial, actuandose

segun lo descrito en el mismo y en funcién del nivel de gravedad.

- Derrame al mar de productos contaminantes desde un buque accidentado en
la costa. Se activaran el Plan Nacional y el Plan Territorial. Los medios
aportados por el Plan Nacional actuaran en apoyo de este ultimo, ateniéndose

a lo descrito en el mismo.

En todos los casos anteriores en los que se encuentren activados el plan
Nacional y el Plan Territorial, cada uno de ellos conservara su estructura operativa

original.

Una figura importante como elemento integrador de ambos planes es el
denominado Coordinador de Zona, del que en el apartado 6.5. del presente plan se

profundiza mas acerca de su representacion y funciones.

Cuando las caracteristicas de la emergencia lo aconsejen, y previa solicitud del
Director del Plan, el Delegado del Gobierno valorara la cooperacion de las unidades
militares en la tareas que les sean asignadas. Para facilitar la coordinacion, un

representante militar pasara a formar parte del Comité Asesor.

La coordinacion entre ambos planes implica asegurar el flujo de informacién
entre los distintos Centros de Coordinacién de Emergencias, donde se incluyan los
sistemas de aviso, la activacion del plan, el alcance y caracteristicas del accidente, la
prevision de la evolucién y la desactivacion del plan.
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La coordinacion entre el Plan Territorial y cada uno de los Planes Interiores de
Contingencias quedara definida en el correspondiente plan de la instalacion, acorde

con las directrices marcadas en el anexo XV del presente Plan Territorial.
Para comprender mejora la interfase entre los distintos planes, aplicaremos los

criterios establecidos en el apartado 4.2, y en funcién del nivel de la emergencia y sus

respectivas fases de activacion se sintetiza en los siguientes esquemas:
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a) ACCIDENTE EN INSTALACION COSTERA, sin buque

inicialmente se activa Plan Interior de Contingencias

La instalacién afectada puede
resolver el accidente sin producir
contaminacién en mar

La instalacién afectada puede

resolver el accidente pero ha —_—
causado contaminacion en mar EMERGENCIA NIVEL 1
aviso a municipios afectados

La instalacién no puede resolver por
si misma el incidente o la
contaminacién afecta a una zona
extensa y/o especialmente
vulnerable de la costa

En funcion de la gravedad del
incidente y dada la contaminacién EMERGENCIA NIVEL 3

de las aguas
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b) ACCIDENTE EN INSTALACION COSTERA, con buque

inicialmente se activa el Plan Interior de Contingencias
y en su caso el Plan Nacional

... Y puede producirse o se produce
contaminacién marina leve con
posibilidad de afectar a la costa

..y la contaminacion puede afectar a
la costa en una zona localizada y/o — EMERG ENCIA NIVEL 1
vulnerable aviso a municipios afectados

La contaminacion puede afectar o
afecta a una zona extensa y/o
especialmente vulnerable

En funcion de la gravedad del

incidente y por decisibn de la EMERGENCIA NIVEL 3

Direccion del Plan
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c) ACCIDENTE DE BUQUE EN LA MAR

inicialmente se activa Plan Nacional

La mancha esta localizada lo
suficientemente lejos de la costa

Seguimiento

Puede producirse o se produce
contaminacién marina leve con
posibilidad de afectar a la costa

La contaminacién puede afectar a la
costa en una zona localizada y/o
vulnerable

EMERGENCIA NIVEL 1
aviso a municipios afectados

La contaminacién puede afectar o
afecta a una zona extensa y/o
especialmente vulnerable

EMERGENCIA NIVEL 2

En funcion de la gravedad del
incidente y dada la contaminacion
de las aguas
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d) ACCIDENTE provocado por instalacion
procedente desde TIERRA

La contaminacion se limita al curso L
fluvial pero con peligro de que Segmmlento

LTI T (gl EYO — > | Aviso a municipios afectados
significativas

La contaminacién ha llegado al mar y
causa contaminacion marina leve sin
que afecte a la costa

La contaminacién ha llegado al mar y
puede afectar a una zona localizada | =———— EMERGENCIA NIVEL 1
y/o zona vulnerable aviso a municipios afectados

La contaminacién ha llegado al mar y e ~
puede afectar o afecta a una zona

extensa de costa y/o especialmente | =) EMERGENCIA NIVEL 2
vulnerable

=i (Tiiehn Gy gerterel et EMERGENCIA NIVEL 3

incidente y dada la contaminacion
de las aguas
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7.5.- PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION.

Una vez detectado el accidente, debera realizarse un seguimiento de la

trayectoria y desplazamiento del vertido contaminante, mediante los recursos

materiales y tecnol6gicos mas adecuados a las circunstancias.

Ante un aviso de PREEMERGENCIA se actuara del siguiente modo:

Solicitar informacién de deteccién de manchas a los organismos
correspondientes. (Capitania Maritima, SASEMAR, Autoridad
Portuaria...).

Realizar seguimiento de su evolucién

Contactar con el Grupo de Respuesta en la Mar para conocer los
trabajos a ejecutar.

Se avisarda e informara a los Grupos de Respuesta en la Costa.

Se informara a los municipios que pudieran ser afectados.

Se determinara el alcance del vertido y se analizard las

situaciones de riesgo que puede provocar la contaminacion.

En caso de activacién de EMERGENCIA:

Se informara al municipio del litoral afectado quien podra activar
su Plan de Actuacién Municipal.

Se activa el NIVEL 0 del Plan Territorial en funciones de
seguimiento y apoyo.

Se decretara NIVEL 1 por orden del Director del Plan si asi lo
considera.

Se ordenara la movilizacion de los Grupos de Respuesta en la
Costa.

Se aplicaran las medidas de proteccion de la poblacién, bienes y
el entorno.

Se controlara el acceso por tierra y mar a la zona contaminada
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Se validara la informacion a difundir a través de los medios de
comunicacion.

Se convocara al Comité Asesor

Se decidird pasar a NIVEL 2 dada la evolucién o dimensiones del

accidente.

Si la situacion de la emergencia pasara a NIVEL 2:

Se informara a los municipios afectados, especificando las
caracteristicas de la emergencia, y la evolucién de la misma.

Se alertard a otras entidades integradas en la estructura del plan.
Se buscaran los recursos externos que sean necesarios.

Se activara un Comité Técnico Asesor para funciones de
asesoramiento e investigacion.

Se establecera la via de comunicacion segura con el Grupo de
Respuesta en la Mar.

Se declarard NIVEL 3 cuando se den algunos de los supuestos

contemplados en el apartado 5 (Niveles de Gravedad Potencial)
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7.6.- FINALIZACION DE LA EMERGENCIA

Cuando el origen del accidente esté controlado, y se hayan minimizado las
consecuencias del mismo, sera el Director del Plan quien declare la
FINALIZACION DE LA EMERGENCIA, en base a las recomendaciones del
Comité Asesor y del Coordinador de Operaciones en la Costa. Como criterio
general se puede estimar dicha situacion cuando las zonas prioritarias estén

totalmente descontaminadas.

Posteriormente continuaran las labores de RESTAURACION 'y
REHABILITACION del entorno, desarrollando, si fueran necesarios, estudios
y documentos de investigacion post-accidente, estableciendo un Plan de

Recuperacion si se considera conveniente.
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7.7.- SISTEMAS DE COMUNICACION

Existe una red de Telecomunicaciones de la Direccién General de

Proteccion Civil que contemplan los siguientes elementos:

Repetidores: ubicacion y canales

Centro de control

Funcionamiento de la red

Organismos usuarios de la red

La cobertura de la red se incluye en la banda de VHF alta y se
compone de un grupo de repetidores que dan cobertura a cuatro canales
(1,2,3 y 4). Para conseguir el enlace entre células, algunos de ellos disponen
de radioenlaces en UHF asociados a cada repetidor local de cobertura.
Dichos radioenlaces permiten direccionar las comunicaciones a través del
repetidor central, que dispone para ello de un repetidor de enlaces y de un
telemando de 6rdenes.

Se emplea un canal directo o simplex que denominamos CANAL 5

La Direccién General de Proteccion Civil de la CARM esté trabajando en
el proyecto de implantacién de una unica plataforma de radiocomunicaciones
moéviles de emergencia disponible para todas las entidades publicas
competentes en materia de urgencias y emergencias en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Murcia, que satisfaga las necesidades
presentes y capaz de ir incorporando las prestaciones que el estado de la

tecnologia vaya desarrollando en el futuro.
La introduccién de la nueva plataforma radio, que en adelante se
denominara sistema RADIECARM (abreviatura de sistema de

Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia de la Comunidad Auténoma
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de la Regién de Murcia), contribuira a aumentar la eficacia y la calidad del

servicio ofrecido por los servicios publicos de urgencia/emergencia.

La notificacion al Centro Coordinador de Salvamento Maritimo en
Cartagena se realizara a través de:

El canal 16 de VHF banda marina

Telefénicamente (n°° de emergencia): 968529594 - 968529817
Fax : 968529748
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7.8.- TECNICAS DE LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION.

De forma grafica resumimos las técnicas empleadas en trabajos de

control, limpieza y recuperacién del entorno.

uso de
dispersantes

uso de skimmers

uso de sorbentes

10

uso de barreras

oceanicas
CONTROL
uso de sorbentes
y dispersantes
COSTA BIO
REMEDIACION .
medios
LIMPIEZA mecanicos
medios
RECOGIDA manuales
FAUNA [
L RECUPERACION
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Cuando el derrame se produce en un lugar préximo a la costa o durante las
operaciones de carga o descarga, el esquema operativo debe ante todo vigilar y
priorizar entre:

- Tratar de contener el derrame en su fuente, mediante cercado o similar
- Proteger las zonas mas vulnerables de la costa, mediante interposicién de
barreras de desviacion que permitan conducir el hidrocarburo a una zona

donde su recuperacién sea mas facil y el impacto minimo.

En la mayoria de los casos en los que se active el presente plan se optara por la
segunda opcién, puesto que la primera es objetivo del Plan Nacional o del Plan
Interior donde se haya producido el accidente.

Generalmente la recogida de desechos no es suficiente para asegurar la
restauracion del litoral puesto que la arena, rocas y seres vivos han podido ser
contaminados. Por ello es necesario ayudar a la propia limpieza efectuada por las

olas con métodos artificiales empleando la mano del hombre.
7.8.1. Control de llegada de productos a la costa

En zonas sometidas a la accion de la marea, cuando ésta baja, descienden por la
pendiente de la arena aguas con productos que han de ser canalizadas para poder
ser recuperadas. La técnica consiste en cavar (manual o mecanicamente) canales
transversales que recojan las aguas y las conduzcan hasta un pozo de recuperacion,
de donde se extraera el producto mediante bombas y absorbentes preparados para
ello. Cuando suba la marea, la playa recupera su forma inicial. También es util
aprovechar el empuje del agua y que ejerza de agitacion natural para limpieza de

guijarros, rocas y otros elementos que dispongamos.

En zonas mas resguardadas, utilizaremos mangueras de agua a presién para crear
una agitaciéon artificial, bien bajo el agua (liberando sedimento que sube y flota) o
fuera de ella, empujando el residuo hacia trincheras canalizadoras que lo transporten

hacia un pozo de recogida.
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Dispersantes: el uso de dispersantes sobre la mar a veces ayuda a la remocién
del hidrocarburo, aunque estos estan restringidos a las areas donde el movimiento de
agua permite su rapida dilucién evitando dafos a la fauna marina susceptible siendo
imprescindible la autorizaciébn de la Capitania Maritima. En algunos casos, y
particularmente en los de hidrocarburos mas viscosos, el dispersante simplemente
actua desprendiendo el hidrocarburo de la superficie y no provoca dispersion; en
estos casos es inevitable un efecto secundario contaminante y posibles efectos

toxicos.

Sorbentes: denominacién genérica de los materiales o productos capaces de

generar procesos de absorcién u adsorcion.

Es posible el uso de sorbentes naturales tales como paja, turba o corteza, en vez
de materiales sintéticos, ya que estos se degradan mas rapidamente. Deben
eliminarse los trozos grandes de desperdicios tales como troncos y rocas. Una vez
que la mayor parte del hidrocarburo se ha degradado, la tierra debe ser capaz de

soportar una amplia variedad de plantas, incluyendo arboles y grama.

Los sorbentes poliméricos permiten obtener elevadas recuperaciones para los
compuestos polares, que en muchos casos no quedan suficientemente retenidos en

los sorbentes convencionales.

Barreras de contenciéon de hidrocarburos o liquidos contaminantes para su uso
en puertos, canales, aguas tranquilas o alta mar. Permiten contener derrames sobre
la superficie del agua, constituyendo la primera medida de actuacién para evitar la

extensidn de la mancha contaminante.
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7.8.2. Biorremediacion

Consiste en la adicion de microorganismos naturales en los ambientes

contaminados para producir una aceleracion del proceso natural de biodegradacion.

Generalmente soOlo origina cambios fisicos menores sobre el medio. La
concentracion y composicion esta influenciada principalmente por el pH del suelo, la
temperatura, la humedad la estructura quimica del hidrocarburo y la necesidad de

nutrientes. Si se usa correctamente no produce efectos adversos significativos,

Ofrece una solucion mas simple y completa que las tecnologias mecanicas y es

menos costosa que otras tecnologias.

Por el contrario es de muy dificil aplicacion en el mar, su tiempo de actuacion es
largo, su optimizacion requiere informacion sustancial acerca del lugar contaminado y
las caracteristica del vertido, y su implementacién es especifica para cada lugar

contaminado.

Las principales modelos de biorremediacién son:

e Adicion de nutrientes: se aplica para superar la limitacion de velocidad de
biodegradacién natural del petréleo. No implica aumento en la poblacion de
algas u otro impacto adverso.

¢ Inoculacién : se utiliza para aprovechar la ventaja de las especies de
microorganismos mas eficientes en la degradacion del petréleo.

¢ Microorganismos modificados genéticamente: menos necesario debido a la
variedad de microorganismos naturales existentes en el medio. Su uso
afronta restricciones legales.

e Bioventing o inyeccidn de aire: consiste en la ventilacion forzada del suelo

mediante la inyeccién de oxigeno en la zona no saturada del suelo.
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e Biopilas: se basa en la reduccién de la concentracion de contaminantes
derivados del petréleo mediante pilas formadas por suelo contaminado y

materia organica (compost) convenientemente aireadas.

7.8.3. Limpieza con medios mecanicos

Consiste en la retirada de combustible con maquinaria pesada (excavadoras,
niveladoras,...), o utilizando otro tipo de maquinaria que contribuya a mejorar el

trabajo (mangueras, skimmers...).

Generalmente, la limpieza de playas arenosas es necesario realizarlas con palas
mecanicas y con cuadrillas de personas, éstas ultimas son la Unica posibilidad en
playas de arena gruesa, ya que el acceso de vehiculos haria que las piedras

mezclaran y hundieran aiin mas el hidrocarburo

No debe usarse en aquellas playas con sedimentos poco compactos o0 con
manchas de fuel muy dispersas.

Conviene establecer una disciplina en las zonas de paso, maniobra y descarga del
material recogido.

Los métodos de intervencion mas empleados son:

Rodillo: arrastrado por un tractor, esta cubierto por un revestivimiento apropiado
donde se pega el contaminante

Rascador: consta de una pala mecanica que rasca la superficie de la playa con una
cinta sin fin, que transporta el residuo hasta una cuba de decantacién.

Lavado a presion: se utilizara el agua a diferente presién, distintas temperaturas, y/o
mezclada con detergentes.
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Drenado: restauracién de playas de arena cavando fosas canalizadas por donde
fluira el petréleo.

Cribado: consiste en separar los hidrocarburos por medio de equipos especificos.
Rastrillaje: mediante rastrillos acoplados a tractores se hace rebrotar el petréleo
infiltrado en el sedimento.

Agitacion sumergida: se usan lanzas de agua con efecto “venturi”.

Skimmers: equipos de alta capacidad de recuperacién para hidrocarburos y grasas

que contaminan aguas de procesos industriales, puertos o costas.

7.8.4. Limpieza con medios manuales

La decision de limpiar zonas costeras tendra justificacién cuando:

La limpieza natural sea insuficiente (zonas abrigadas)

El tiempo de restauracién sea corto (periodo pre-estival)

En bordes de playas (para evitar la acumulacién)

En cualquier zona cuando el contaminante es poco biodegradable)

En primera instancia se acometera la limpieza gruesa, esperando a tener protegida

la zona para iniciar una mas detallada.

Para la limpieza de las playas debe atenderse a las siguientes premisas:

e Eltrabajo que se va a desarrollar no es de limpieza de playas, sino de recogida
de producto contaminante de las playas. Todo lo que se saque no volvera al
mar, y esto es lo mas importante.

e Procuraremos recoger el contaminante lo mas puro posible, de este modo
evitaremos que la cantidad de producto vertido en el mar se conviertan en una
cantidad de residuos mucho mayor, con la consiguiente complicacién en su
posterior tratamiento.

e Las labores de limpieza en las playas se realizaran con orden y coordinacion.
Esta gestién la coordina el personal de supervisién del Grupo de Gestion de
Residuos.
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Se utilizara preferentemente palas, cogiendo una capa fina de arena sobre la que
se asienta el residuo. Nunca profundizando. Es preferible no utilizar rastrillos ya que
sélo son utiles para determinadas situaciones (macro-desechos).

Es necesario mucho tiempo para obtener resultados aceptables, considerando
que un equipo formado por 10 personas, necesita un dia para limpiar de 100 a 200

metros lineales de playa, incluyendo la evacuacién de los desechos.

El producto de desecho se almacenara en los depdsitos especialmente indicados

para almacenaje de hidrocarburos o liquidos contaminantes.
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7.9. EQUIPOS DE TRABAJO

Para facilitar la coordinacion, y asegurar la autonomia de las zonas de trabajo ,
los Grupos de Respuesta se dividiran en los Equipos de Trabajo que sean
necesarios, de acuerdo con las magnitudes de la emergencia (cantidad de producto,
namero y longitud de costa afectada, efectos contaminantes,....)

Se establecera un sistema de codificacién asignando a cada Equipo de Trabajo
un indicativo. De este modo, su identificacién sera mas sencilla y facilitara la gestion
de medios y recursos desde el CECARM .

El cédigo correspondera a la siguiente secuencia: ABXYZ, donde:
AB: cédigo del municipio de trabajo
XY: Grupo de Respuesta
Z: numeracion correlativa asignada desde CECARM

(consultar anexo XIV')
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Equipo de
recuperacion del
entorno natural

GRUPO DE EVALUACION DE LA Equipo ds evaluacion
CONTAMINACION Y RECUPERACION del entorno natural
DEL ENTORNO NATURAL

Equipo de recuperacion
de especies pesqueras

Equipo de
transporte de residuos

GRUPO TRANSPORTE

Equipo de
transporte de personas

Equipo de
material de limpieza

Equipo logistico de
GRUPO LOGISTICO alimentos

Equipo logistico de
higiene
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7.9.1. Equipos del Grupo de Gestion de Residuos

Equipo de limpieza manual

Estara formado por un maximo de diez personas y un Jefe de Equipo
encargado de la coordinacién y enlace con los jefes de otros equipos del

mismo grupo asignado a tareas de limpieza.

Se concretara un punto de encuentro por cada zona de limpieza, que
servira de referencia para recibir el material suministrado por los equipos del

Grupo Logistico.

Se asignara una persona (que puede ser rotativa) por equipo de limpieza

para ayudar a sus compafieros a comer y beber sin riesgo de contaminacion.

Equipo de limpieza mecanica

Cada equipo estara formado por tres personas, que seran responsables
de las tareas efectuadas por cada unidad de maquinaria empleada (tractor,

bomba, skimmer, lanza de agua,...)

Equipo de almacenaje

Se encargara de la recogida del material acopiado por los Equipos de
Limpieza y su traslado hasta la zona de almacenamiento que esperara su
retirada por el Equipo de Transporte.

Cada uno de ellos estara formado por un minimo de cinco personas, y el
namero maximo de componentes dependera de la longitud del tramo

comprendido entre la zona de limpieza y el punto de almacenaje.
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Para controlar la cantidad de residuos depositados (ya sea en peso o0 en
volumen) se asignara una persona que puede turnar el puesto con el resto de

sus comparneros de equipo, siempre que se garantice el conteo.

7.9.2. Equipos del Grupo de Evaluacion de la Contaminacion y Recuperacion
del Entorno Natural

Su composicion dependera de la severidad de la contaminacion,

caracteristicas del medio fisico y persistencia en el tiempo.

Podremos dividirlos en tres equipos de técnicos especializados en
diferentes facetas medioambientales: evaluacién y recuperacién del entorno
natural, (aire, agua, suelo, fauna, flora, habitats,...), y lo propio del sector
pesquero.

Equipo de recuperacion del entorno natural

Estard compuesto por técnicos de la Direccién General del Medio Natural
con el apoyo del Cuerpo de Agentes Forestales y personal del Centro de
Recuperacién de Fauna Silvestre.

Seran los encargados de evaluar los dafos provocados a los habitats, y en
concreto a la fauna y flora afectadas por la contaminacion, del seguimiento y
control del estado ambiental de las biocenosis; y de la recogida vy

recuperacion de la fauna y flora contaminadas.

Ademas, seran los encargados de elaborar las estrategias de proteccion y

tratamiento para las zonas ambientalmente vulnerables, asi como de localizar
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y condicionar las zonas de trabajo. Asi mismo, disefiaran y desarrollaran las
actuaciones necesarias para la recuperacion del entorno natural de la zona

afectada.

Se confeccionardn un serie de fichas de datos relativos a los aspectos
ambientales de la contaminacién (ficha de control de animales afectados,
control de tramos,...) Ver anexo XIII.

Equipo de evaluacion del entorno

Se encargara de la toma de muestras, tanto del producto contaminante
como de los elementos contaminados, de la estimacion de dafios y valoracion

del conjunto del entorno medio ambiental.

Dicha labor sera ejercida por un grupo de técnicos pertenecientes a la
Direccion General de Calidad Ambiental, y en especial a través de su Servicio
de Vigilancia e Inspeccion Ambiental, el cual gestiona las redes de vigilancia

de la calidad del aire, aguas y suelo.

El personal del Servicio de Costas de la Direccion General de Ordenacién
del Territorio y Costa, colaborara en la inspeccién y vigilancia de la zona de
servidumbre de proteccién de costas.

Equipo de recuperacion de especies pesqueras

Estar4a compuesto por técnicos de la Direccion General de Ganaderia y

Pesca con el apoyo de las Cofradias de Pescadores y Federaciones de
Pesca Maritima Deportiva.
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Estan encargados de evaluar los dafios provocados a las instalaciones
acuicolas, zonas de pesqueria y alevinaje, asi como de la recogida y toma de

muestras de los mismos.

Desarrollaran estrategias de proteccidn para las zonas pesqueras e

instalaciones acuicolas.

7.9.3. Equipos del Grupo de Transporte

Equipo de transporte de residuos

Recogeran los desechos del punto de almacenaje y los trasladaran hasta

la zona de referencia sefalada por el Jefe de Grupo.
La comunicacién con el Equipo de Almacenaje debe ser fluida, conociendo
en cada instante el momento idéneo de realizar la operacion, evitando viajes

o demoras innecesarias.

Se llevara un exhaustivo control de las cantidades recogidas y

transportadas a cada uno de los puntos de destino.

Equipo de transporte de personas

Trasladaran a los trabajadores y voluntarios desde su punto de origen

hasta la zona de trabajo y viceversa.
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7.9.4. Equipos del Grupo Logistico

Equipo logistico de material de limpieza

Se asignara un grupo de personas (entre 4 y 6) para asistir a varios
Equipos de Limpieza, dependiendo de la distribucion espacial y distancia
entre las zonas de trabajo.

Se desplazaran de un punto a otro de los prefijados y ya conocidos por los
equipos de limpieza, dotandoles del material solicitado o previsto por los el
Jefe de Grupo.

Equipo logistico de alimentos

Segurita un proceso similar al de material de limpieza, encargandose de

aportar esencialmente comida y agua.

Equipo logistico de higiene

Estara destinado a velar por la higiene de la zona de trabajo, colocando
aseos, repartiendo material de limpieza personal y equipos de proteccién

personal.

También deben recoger los residuos y envases que se hayan desechado
de los aportados por el equipo de alimentos.
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7.10. GESTION DEL PERSONAL VOLUNTARIO

Ante la llegada de voluntarios demandados por la propia CARM en
funcion de la gravedad de las situacion, se adoptaran medidas especiales
para atender esta afluencia del voluntariado para gestionar su incorporacion

desde su propio lugar de origen .

So6lo se admitiran personas de las que se obtendran los datos
personales registrados en la ficha de inscripcion creada a tal efecto.

7.10.1. Alojamiento y abastecimiento

La CARM se encargara de gestionar el alojamiento de los grupos de
voluntarios procedentes de otras comunidades autonomas, ubicandolos
segun lo establecido en el Plan Sectorial de Evacuacién, Albergue vy
Abastecimiento de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

También se intentaria poner a disposicion todas las plazas de visitantes
no ocupadas, designadas a tal fin en todos los centros turisiticos o lugares
adaptados.

7.10.2. Equipos de trabajo
Dependiendo de la zona asignada, el tipo de contaminante y los trabajos

a desarrollar se facilitaran los equipo de trabajo y de autoproteccién

necesarios para poder hacer frente a la emergencia.
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7.10.3. Transporte

Antes de cada salida desde su lugar de descanso su coordinador le informara
de:

- Hora de salida y punto de origen

- Lugary persona de contacto en la zona de trabajo asignada.

- Normas de autoproteccion e instrucciones de trabajo.

- Entrega de equipos

- Tiempo de permanencia en la zona de trabajo y turnos de descanso.

- Hora de regreso

A la hora establecida se realizara la salida desde el punto de origen hacia la
zona de trabajo mediante los medios de transportes asignados. Durante el
trayecto el coordinador del grupo se encargara de:

- Comprobar el niumero de voluntarios que componen el grupo
- Repetir la instrucciones anteriormente descritas
- Facilitar medio 0 mecanismo necesario para desempenar las tareas

asignadas.

Una vez finalizada la jornada, y siguiendo el horario previsto, se realizara el

trayecto de vuelta a la zona de recogida.
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7.11. INFORMACION AL PERSONAL PARTICIPANTE Y A LA POBLACION.

Los principales objetivos a conseguir seran asegurar las vias de
informacién a la poblacién, certificar la autoproteccion y mitigar los danos

provocados por el accidente.

Es cometido del Gabinete de Informacion difundir entre los medios de
comunicacion, el personal participante y la poblacién afectada, los mensajes,
consejos y recomendaciones descritas para las distintas situaciones.

7.11.1.- Recomendaciones dirigidas a los Grupos de Respuesta en la Costa

LIMPIEZA Y RESTAURACION DE PLAYAS:

- Tan sélo se limpiara la costa impregnada de crudo si las tareas de
limpieza no provocan un impacto peor.

- Se intentara limitar la invasidbn de zonas vulnerables con maquinaria
pesada.

- Se limpiara cuando baje la marea, y desde la linea de pleamar, desde
tierra hacia el mar, nunca en sentido contrario.

- La respuesta serd lo mas rapida posible, con el fin de impedir la
penetracion del producto contaminante en el sedimento, evitando
retirar arena en exceso.

- El petrdleo debe extraerse siempre desde la zona donde fue
depositado por el mar, evitando en todo caso removerlo y concentrarlo
en otros puntos para retirarlo posteriormente.

- Nunca se depositara el crudo en suelos del medio natural que no estén
impermeabilizado, y menos en la playa.

- El petréleo depositado en el contenedor debera taparse por arriba para

no estar expuesto a la lluvia
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Debera establecerse una planificacion en la gestibn de
almacenamiento, transporte y tratamiento de residuos.

Se informara regularmente a la poblacién de la zona de la evolucion
del vertido y de las operaciones de limpieza.

Si encuentras animales contaminados no intentes recogerlos por ti

mismo, llama al grupo encargado de esas tareas.

PROTECCION PERSONAL EN LA LIMPIEZA MANUAL DE PLAYAS

Utiliza los Equipos de Proteccion Individual (EPI) adecuados: guantes,
trajes, mascarillas, gafas.

Procura tomar medidas de descontaminacion del personal, material y
vehiculos  actuantes, utilizando absorbentes y  materiales
impermeables, evitando asi la transmision a otras zonas no afectadas.
No trabajes aislado

No pises sobre el petréleo que se va a retirar.

Si te mareas aléjate de la zona de exposicién a vapores. Solicita un
médico

Procura realizar pausas para descansar. Evita la sobrecarga fisica.
Nunca comas ni bebas en la zona de trabajo. Aléjate del vertido y
procura que alguien te ayude.

Evita ingerir alimentos grasos. Come hidratos de carbono (pasta, arroz,
legumbres,...)

Bebe agua regularmente

No fumes en durante las tareas.

Se desaconseja el uso de lentes de contacto mientras se esté
limpiando la playa; podrian producirse irritaciones derivadas de las
emanaciones de gases.

Cada dia al terminar con la limpieza de la playa hay que ducharse para

eliminar posibles restos de petroleo.
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GRUPO DE RECUPERACION DEL ENTORNO NATURAL

Los efectos del petrdleo y sus derivados sobre las aves marinas son
principalmente alteracién del plumaje y los efectos internos derivados a la
ingestion de los hidrocarburos.

Debido a la impregnacién del plumaje, las aves pierden flotabilidad y la
capacidad para el vuelo la natacion y el buceo, por otra parte se reduce el
poder aislante de las plumas de forma que perderdn una gran cantidad de

calor corporal, lo que les puede ocasionar la muerte por hipotermia.

Los derivados del petréleo tienen una gran toxicidad, por lo que la
ingestién accidental de estos productos al intentar limpiarse puede ocasionar

graves alteraciones internas.

Las aves marinas, una vez que han sido afectadas por el fuel se acercan
a las playas y zonas resguardadas debido a las dificultades que encuentran
para nadar y volar correctamente. La rapidez a la hora de localizar y llevar
estas aves a un centro de recuperacion resulta fundamental para la posterior

recuperacion de las mismas.

En caso de encontrar un ave petroleada siga estas recomendaciones:

- Si el ave esta muerta se introducira en una bolsa de plastico, y se
etiquetara. En esta etiqueta se anotara la fecha y la hora a la que se
encontré el ave, el lugar en la que se encontr6 y el nombre de la
persona que lo encontré con un numero de contacto por si fuera
necesario solicitar mas informacién.

- Una vez guardada se avisara Teléfono de Emergencias 112 para que

inicie el procedimiento de recogida.
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- Si el ave esta viva, se avisara igualmente al 112. Se intentara coger al
ave para transportarla hasta el centro de recuperacién o hasta un lugar
desde donde puedan llevarla al mismo. La mejor forma de transportar a
un ave para que sufra el menor estrés posible es envolverla con un
trapo e introducirla en una caja de cartén con unos orificios para que
haya ventilacién.

- Si se encuentra un ave de gran tamarfio y no se tiene experiencia en el
manejo de esta especie, se dejara al animal en el mismo sitio donde se
ha encontrado y se procedera a llamar a la guarderia para que pase a
recogerlo.

- Se han disenado unas fichas (anexo XlIlI) que deben ser rellenadas y
presentadas al Jefe de Grupo de Recuperacion del Entorno Natural.
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7.11.2.- Medidas de proteccion de la poblacién

El Confinamiento se aplicara en aquellos casos en los que la contaminacién
pueda provocar efectos sobre la poblacién en las zonas préximas. Ocurrird en
los casos de que por causa del accidente se generen nubes téxicas o se emitan

gases que perjudiquen la salud.

Cuando la decision del confinamiento no sea la mas eficaz, se optara por
evacuar a la poblacion, alojandola en los centros de referencia de acuerdo con
el Plan Sectorial de Evacuacion, Alberque y Abastecimiento. Su activacién de

sera ordenada por el Director del presente plan de contingencias.
En cualquiera de los dos casos se exigira la participaciéon del Grupo de

Orden, el cual pondra en practica los mecanismos de aviso y alerta mas

idéneos.
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7.12. ACTUACIONES DE APOYO DE OTRAS CCAA.

Si se tuviera conocimiento de las existencias de algun accidente en la
proximidad de nuestras costas se comunicaria al Centro de Coordinacién de la
Comunidad Auténoma vecina, para que active su plan territorial y pueda movilizar sus

propios medios.

Cuando las circunstancias de accidente aconsejen la permanencia de los
medios de nuestra Comunidad en la vecina, debera acordarse dicho extremo entre
ambos Centros de Coordinacién, procediendo formalmente a la peticién via fax, de

acuerdo a lo previsto en el punto anterior.

Los medios desplazados siempre estaran acompafados de un enlace de la
Comunidad, que aportara los medios de comunicacidon necesarios, con el fin de

garantizar su seguridad y coordinacion con los restantes medios.

En intervenciones conjuntas de nuestros medios frente a la presencia de
productos contaminantes en los limites territoriales los responsables de los Centros
de Coordinacién de Emergencias deberan establecer de mutuo acuerdo las técnicas
de actuacion a ejectuar por los Coordinadores de Operaciones en la Costa.

Cuando se soliciten medios por parte de una Comunidad Auténoma deberan
indicarse las circunstancias que requieran una intervencion inmediata y urgente. Sera
el Director General de Proteccién Civil quien autorice al Jefe de Operaciones la

emision de dichos medios.
Se considera importante especificar el tipo de medio requerido, teniendo en

cuenta que la Comunidad Auténoma solicitante debe disponer de la infraestructura

necesaria para garantizar su seguridad y plena eficacia.
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7.13. PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL

Las actuaciones de un municipio ante un accidente con contaminaciéon marina
quedaran reflejadas en el Plan de Actuacion Municipal. Constaran, ademas, las
actuaciones encaminadas a garantizar la operatividad de los medios humanos y
materiales de que dispone el propio ayuntamiento.

De acuerdo con el apartado 3.3 “Zonificacién del Territorio” cuyo estudio ha
permitido diferenciar los municipios con mayor riesgo y por tanto asignarles la
prioridad de redactar el correspondiente Plan de Actuacion Municipal Cartagena es el
ayuntamiento con mayor preferencia, seguido del resto de municipios de la costa
murciana: Aguilas, Lorca, Mazarrdn, La Union, Los Alcdzares, San Javier y San Pedro

del Pinatar.

Cada municipio para prever y mitigar las consecuencias de un accidente:

- Elaborara, implantard y mantendrd operativo y actualizado el PAM,
designado a una persona encargada de esta tarea, con los medios
necesarios, y estableciendo un programa de actuaciones bien detallado.

- Determinara los elementos vulnerables y zonas sensibles ubicadas en su
zona.

- Catalogara sus medios y recursos.

- Colaborara en la elaboracién de los protocolos actuacion de los Grupos de
Respuesta, Equipos de Trabajo y en el mantenimiento del presente Plan
Territorial.

- Informara a la poblacién en general.

- Organizara los servicios y voluntarios municipales.

Dispondran de un Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL), en
contacto con el CECOP regional para mantener el flujo de informacion.
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Son funciones basicas de los PAM:

- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién
en emergencias por accidentes con contaminacién de las aguas que
sucede en el ambito del término municipal, 0 en municipios vecinos y que le
puedan afectar, en coordinacién con los grupos de actuacion previstos en
este plan.

- Prever procedimientos de informacién y alerta a la poblacion en
coordinacion con los previstos en este Plan, prestando atencién especial a
los elementos vulnerables situados en zonas de riesgo.

- Prever la organizacion necesaria para la puesta en practica, en caso de
accidente, de medidas orientadas a la disminucién de la exposicién de la
poblacion en la contaminacion. Esto implica la puesta en practica de
medidas de cierre de la zona, de alejamiento, u otros especificas, de
acuerdo con las indicaciones del/de la director/a del Plan.

- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de
las actividades previstas.

El/la Director/a del PAM es el alcalde, o persona en que delegue el cual dirigira y

coordinara, en general, la ejecucién de las funciones requeridas al municipio.

Sus funciones basicas cuando el Plan esta activado son:

- Declarar la activacién y la desactivacién del PAM.

- Informar y coordinarse con el/la director/a del plan territorial de la CARM, a
través del CECARM.

- Ejercer la direccion y el mando superior y la coordinacién e inspeccién de
todos los servicios y recursos afectados al PAM y de las actuaciones que se
hagan, sin perjuicio de las funciones que corresponden al/la director/a del
Plan territorial regional.

- Convocar al comité de emergencias municipal.
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- Constituir el CECOPAL vy ejercer la direccién superior.

- Dirigir y coordinar en el término municipal las actuaciones dirigidas a
informar y proteger a la poblacion, en contacto permanente con el/la
director/a del Plan.

- Requerir la activaciéon de los planes de autoproteccion y, si es necesario,
activarlos y desactivarlos subsidiariamente.

- Coordinar la integraciéon de los recursos municipales adscritos a los grupos
de actuacion del Plan autonémico.

- Requerir las entidades privadas y los particulares para la prestacion de la

colaboracion necesaria.
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8.- APROBACION, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN.-

8.1.- APROBACION

El presente Plan Territorial serd aprobado por el Consejo de Gobierno, previo

informe de la Comision Regional de Proteccion Civil.

Una vez aprobado, se remitira copia al Centro de Prevencién y Lucha contra la
Contaminacién Maritima y del Litoral (CEPRECO) y a la Direccién General de la

Marina Mercante.

8.2. IMPLANTACION

Su implantacion comprende el conjunto de acciones que deben llevarse a
cabo obligatoriamente para asegurar la eficaz aplicacién del mismo: divulgacion,

actualizacion, formacion y revision.

8.3. DIVULGACION.

Para que el plan sea conocido por los ciudadanos y personal y organismos
participantes se programara una campafna informativa a través de los medios de
comunicacion, carteles, tripticos, folletos divulgativos con mensajes claros y directos
acerca de las recomendaciones y medidas de prevencién que deben adoptar cuantas

personas visiten las zonas afectadas por la contaminacion, y sus repercusiones.

8.4.- ACTUALIZACION DE RECURSOS Y MEDIOS.

Los catalogos de medios y recursos de los Ayuntamientos del litoral,
organismos regionales y empresas colaboradoras se deberan actualizar y revisar
cada ano enviandose las modificaciones al Servicio de Proteccién Civil para ser
incorporados al Plan.
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8.5.- FORMACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL PARTICIPANTE.

La Orden del Ministerio de Fomento 555/2005 establece unos cursos de
formacién en materia de prevencion y lucha contra la contaminacion en las
operaciones de carga, descarga y manipulacién de hidrocarburos en el ambito
maritimo y portuario. La estructura y desarrollo de estos cursos pueden servir de guia

para la formacion del personal participante en las tareas a realizar en la costa.

Estas bases determinan tres niveles dependiendo de las funciones del
personal que ejercite los trabajos. En el Nivel Operativo Basico se tratard de los
sistemas de prevencién, contencién y recogida de derrames, el equipamiento
necesario, mantenimiento y reparacion de equipos; asi como practicas con dichos
equipos. En el Nivel Operativo Avanzado se tratara, ademas, sobre las técnicas de
direccion de los equipos humanos de respuesta y cuestiones logisticas. El Nivel
Superior de Direccién desarrollara conceptos imprescindibles a todo directivo, la toma
de decisiones, la formacién y direccibn de un gabinete de crisis y las técnicas

relacionadas con la informacién y las relaciones publicas.

El programa guia para formar a los grupos de respuesta, ajustado al nivel
operativo basico, es el siguiente:

» Sistemas y técnicas de respuesta. Equipos de lucha de contaminacion por
hidrocarburos: cercos, barreras, skimmers, productos para combatir derrames
de hidrocarburos, ventajas e inconvenientes.

» Criterios para la utilizacion de distintos medios y productos. Procedimientos de
utilizacién.

» Limpieza y conservacion de equipos. Precauciones basicas.

» Limites operativos y criterios de utilizacién de equipos en puertos y costas.
Efectos de mareas y corrientes.

« Conexiones de barreras y utilizacidén con los distintos tipos de skimmers.

« Sistemas de fondeo. Sistemas de interconexion de equipos.

120



=] Regién de Murcia Direccion General de Proteccion Civil
Consejeria de Presidencia Servicio de Proteccion Civil

» Nociones de gestion de residuos peligrosos.

o Evaluacion

PRACTICAS : Despliegue, recogida y remolque de barreras y cercos. Montaje
de barreras deflectoras. Sistemas de fondeo de barreras, segun las condiciones
meteoroldgicas, tanto de viento como de corrientes. Sistemas de fijacion a los
atraques mediante compensadores de mareas u otros sistemas alternativos.
Despliegue de barreras en pantalanes y monoboyas. Sistemas de despliegue de
barreras en darsenas abiertas, en la costa y en zonas de corriente. Uso de los
distintos tipos de skimmers. Montaje y desmontaje de tanques portatiles, tipo “Fast
Tank”. Manejo de los distintos tipos de bombas portatiles. Aplicacion de productos
tenso activos y material absorbente. Recogida de residuos, clasificacion y
almacenamiento. Construccion de almacenamientos temporales de residuos.

Técnicas de limpieza y mantenimiento de equipos.

8.6.- EJERCICIOS Y SIMULACROS

Parte fundamental del buen mantenimiento de la operatividad del Plan, se basa

en la periédica y correcta realizacion de ejercicios y simulacros.

Se asegurara la realizacion de ejercicios practicos regulares al objeto de de
que los integrantes de los Grupos de Respuesta estén familiarizados con el manejo
de equipos y técnicas de lucha contra la contaminacion. Se recomienda que asimismo
los jefes de grupos y de equipos efectlen ejercicios tedricos y practicos periddicos,

con el fin de familiarizarse con las distintas situaciones.
Con objeto de mantener la eficacia del Plan, se realizara un programa de

ejercicios, para verificar actuaciones de aspectos parciales que como minimo

comprendera:
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- Comunicaciones:

- Informacioén a la poblacién.

- Emision de recomendaciones de autoproteccion.
- Movilizacién de recursos:

- Localizacién de personal.

- Localizacién de Medios materiales y verificacion de su estado.
- Comprobaciones periédicas

- Coordinacion con otras administraciones

El ejercicio se realizara en la fecha y hora especificadas, procediéndose a
continuacién a la evaluacién de la eficacia de las actuaciones. Tras el ejercicio, los
miembros de cada grupo intercambiaran impresiones y sugerencias con objeto de
mejorar la operatividad del Plan. Aquellas que, a juicio del Jefe del grupo pudieran

constituir una mejora sustancial, seran incorporadas tan pronto como sea posible.

Se entiende por simulacro, la activacion del Plan ante una emergencia
simulada, con el fin de comprobar tanto, el correcto funcionamiento de las
transmisiones y canales de notificacion y la rapidez de respuesta, en la organizacién y
puesta en escena de los distintos Grupos de Respuesta, todo ello al objeto de evaluar

los posibles fallos o errores para que puedan ser corregidos.

Previamente a la realizaciéon del simulacro, el Jefe de Operaciones propondra
al Director del Plan varios modelos de simulacros. El Director del Plan elegira como
objeto del simulacro uno de los que le han sido propuestos. Se establecera una Lista
de Comprobacién para la evaluacion de la eficacia del simulacro. En la lista se fijaran
los lugares, el instante, las personas y los medios con los que cada grupo debera
acudir.
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La lista de comprobaciéon debera contener la informacién minima para poder

evaluar los siguientes extremos:

- Personas que han sido alertadas.
- Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos.

- Tiempo requerido para la determinacion de zonas afectadas y medios
necesarios.

- Personal y medios que acuden al escenario.

- Tiempo de llegada a la zona siniestrada de cada una de las unidades
movilizadas.

En la determinacion de tiempos de llegada y medios minimos necesarios se

tendran en cuenta, en cada caso, los siguientes factores:

- La naturaleza de la emergencia.

- Las distancias entre la zona siniestrada y los cuarteles generales de las
unidades movilizadas.

- Condiciones meteorolégicas.
- Estado de las vias publicas.

- Diay hora en los que se produzca el simulacro.

Los tiempos se entenderan contabilizados desde el momento en que el Grupo

sea alertado.

En el dia y hora senalados, el Director del Plan procedera a la notificacién de la
emergencia. En esta notificacion hard uso de los procedimientos previstos,
anteponiendo la expresién: "Se trata de un simulacro". A partir de este momento el

Plan se considerara activado a los efectos del simulacro.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la

operatividad real de las comunicaciones entre los distintos grupos. Esto es
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particularmente importante en las primeras fases del simulacro, cuando la calidad de
la informaciéon de que se dispone es baja y el tiempo es un factor critico. Por este
motivo, la cadena de comunicaciones entre la zona afectada, el Centro de
Coordinacion vy los distintos grupos sera objeto de atencion preferentemente en la

evaluaciéon de simulacros.

Una vez terminado el simulacro, el Director del Plan comparara la informacion
recibida de los distintos grupos y de los observadores destacados en los distintos
puntos de actuacion con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas

tomadas.

La preparacion y desarrollo de los simulacros y ejercicios, sera coordinado por
el Servicio de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,

siguiendo las indicaciones de la Direccion del Plan.

Se establece que como minimo debe realizarse un simulacro cada tres afnos.

8.7.- REVISIONES

El mantenimiento del Plan implica establecer actuaciones, perfeccionar los
procedimientos operativos, actualizar los datos correspondiente a recursos y medios;
analizar los riesgos, vulnerabilidad, zonificacién; renovar las técnicas de limpieza;

garantizar la formacién y organizacién del personal participante.
Este Plan sera objeto de revisiones anuales, en las que se incorporaran las

modificaciones legales que procedan y aquellas derivadas de ejercicios, simulacros y

contingencias reales.
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