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UNA OPORTUNIDAD UNICA PARA CONQUISTAR EL FUTURO

La Region de Murcia ha decidido ponerse manos a la obra. El sector de la construccion sigue
viviendo momentos muy dificiles, pero en lugarde continuarlamiéndonos las heridas, los murcianos
hemos decidido dar un paso adelante y ponernos a construir el futuro. Paso a paso, ladrillo a
ladrillo, pero con el propdsito firme y decidido de posicionar el sector constructivo regional en las
mejores condiciones para afrontar los proximos tiempos con moderado optimismo y convencidos
de que solo es nuestras manos esta el conseguirlo.

La crisis ha sido brutal, y sus consecuencias devastadoras, no vamos a negar la evidencia a estas
alturas. Y lo cierto y verdad es que todos somos conscientes de que en el pasado se cometieron
errores, que hubo excesosy que las equivocaciones nos llevaron a esa coyuntura que algunos dieron
en llamar la "burbuja inmobiliaria”. Pero no se trata hoy de buscar culpables, al contrario, pues lo
Unico que debe preocuparnos en este momento es aprender de los desaciertos del pasado y fijar
las bases que permitan recuperar y estabilizar a la construccion como un sector absolutamente
clave para la economia.

A este respecto, debemos recordar que los estudios econdmicos mas solventes coinciden de forma
unanime en la necesidad de que nuestro sector tenga un peso especifico importante, situado entre
el 9 por ciento y el 10 por ciento del PIB, para que un pais o una region tengan una economia
saludable. Hoy, en Murcia, apenas rozamos el 6 por ciento, cuando hace una década superaba el
13 por ciento. Asi pues, la conclusidn parece obvia: ni tanto como antes, ni tan poco como ahora,
sino que debemos buscar el equilibrio en el término medio, que es donde suele residir la virtud.

Y fruto de ese convencimiento ha sido la elaboracion de este Libro Blanco de la Construccion de
la Region de Murcia, compendio que nace con el caracter de pionero en Espana y que tiene la
legitima pretension de establecer la hoja de ruta, el camino, que debera seguir el sector a lo largo
del periodo 2015-2025.

Cierto es que algunos de sus objetivos pueden verse hoy en dia un poco lejanos aun, pero no es
menos verdadero que sin ambicidn no hay avance posible. Y que si todos estamos convencidos de
que las medidas e iniciativas a implementar son las contenidas en este manual, no otra cosa es lo
que debemos desarrollary por lo que tenemos que luchar a lo largo de los dos préximos lustros.

Y cuando digo todos, no es una frase hueca. El primer gran mérito de este texto es que ha nacido del
consenso de todos aquellos que han mostrado interés, por unas u otras razones, en ser participes
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de su elaboracion. No se han cerrado las puertas a nadie y a todo el mundo se ha escuchado,
siendo las propuestas que recogen sus mas de trescientas paginas fruto del dialogo y consenso
alcanzado sobre las mismas.

Han sido necesarios un ano de intensa labor y cerca de medio centenar de reuniones para llegar
en forma de texto a la meta que nos marcamos hace ahora doce meses, pero creo honestamente
que el esfuerzo ha merecido la pena. Por eso, mi gratitud y reconocimiento a las veintitrés
iInstituciones que han puesto lo mejor de su conocimiento al servicio de esta obra, con generosidad
y sin escatimar tiempo en momento alguno, convencidos de que estdbamos trabajando por algo
que merecia -que merece- la pena.

Asi pues, sirvan estas siguientes lineas para citar una a una, a modo de humilde pero sentido
reconocimiento, a las entidades que han llevado a cabo tan ingente tarea: los colegios profesionales
de Arquitectos; Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos; Ingenieros Industriales; Ingenieros
Agronomos, Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacidn; Ingenieros Técnicos
Industriales; Ingenieros Técnicos de Obras Publicas y Obras Civiles; Agentes de la Propiedad
Inmobiliaria; Administradores de Fincas y Disenadores de Interior y Decoradores; la Federacion
de Municipios de la Region de Murcia; la Universidad Politécnica de Cartagena, la Universidad
Catélica de San Antonio de Murcia; la Confederacion de Organizaciones Empresariales de la
Region de Murcia, la Federacion Regional de Empresas de Construccion; la Federacién Regional
de Empresas del Metal; la Asociacidon de Promotores Inmobiliarios; la Asociacion Empresarial
de Gestion Inmobiliaria de la Region de Murcia; Asociacion de Empresas de Medio Ambiente de
la Region de Murcia; la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de la Region de Murcia; el
Comité de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad de la Region de Murcia;
la Federacion de Asociaciones Murcianas de Personas con Discapacidad Fisica y Organica vy ,
por supuesto, el personal de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, en particular de las
Direcciones Generales de Ordenacién del Territorio, Arquitectura y Vivienda y de Carreteras, que
se han encargado de coordinar de forma impecable el desarrollo y buen fin de los trabajos.

Es decir, como se puede constatar de la simple lectura de dicha relacidn, una ndmina que apabulla,
no ya por la abrumadora cantidad, sino sobre todo por la calidad -humana y profesional- de los
colectivos que se hanimplicadoafondo en que el Libro Blanco de la Construccion se haya convertido
en una realidad. Desde mi punto de vista, su coautoria y respaldo explicito a cuanto en estas
paginas se propone es la mejor garantia de que, mas allad de cambios politicos, los responsables
publicos de cada momento deben tener claros cuales son los pasos a sequiry el iter que el sector
se ha propuesto recorrer de la mano de la Administracion.



Region a de Murcia

Desde el Gobierno Regional que preside Pedro Antonio Sanchez nuestro grado de compromiso
es total y absoluto con la construccion. Creemos en ella y en los magnificos profesionales que en
la misma trabajan: personas preparadas, honestas y sobradamente capaces de sacar adelante a
sus empresas y a sus familias, creando prosperidad y empleo a través de los multiples oficios y
actividades vinculadas, de forma directa o indirecta, al noble arte de construir.

Ayudarles para que vuelvan a crear riqueza de una forma importante es nuestra tarea y en ese
empeno vamos a perseverar en los proximos tiempos. El pasado ano ya dimos dos pasos capitales
que contaron con el aplauso general del sector: las nuevas leyes del Suelo y de la Vivienda de la
Regidn de Murcia han marcado un positivo punto de inflexidn en la realidad legislativa de nuestra
Comunidad Auténoma, pues ambas han traido seguridad juridica y modernidad a un ambito que
lo venia reclamando desde hace tiempo.

Por eso el futuro, es decir, el contenido de este Libro Blanco, lo hemos disenado de una forma
global y con caracter transversal, tratando todos los temas e interrelacionando los unos con los
otros para abordar todas las perspectivas posibles con animo positivo y en clave de conseguir que
el necesario crecimiento econdmico sea siempre sostenible, accesible y respetuoso con el entorno
y el medio ambiente, tal y como corresponde a una nacién europea del siglo XXI.

Les invito a que lo lean, les aseguro que no se sentiran defraudados. A lo largo de sus cinco
capitulos, dedicados al planeamiento territorial y urbanistico, a la vivienda, a la obra publica, a la
calidad constructivay a la accesibilidad, podran comprobar como las ideas estdn muy claras en la
construccion murciana. Y eso es un lujo que no estamos en condiciones de desaprovechar.

Dice el refran que el movimiento se demuestra andando. Pues bien, ha llegado el momento de
ponerlo en practica. Empecemos a mover los pies. Paso a paso. Sin prisa, pero también sin pausa.
Tenemos por delante una oportunidad Unica para conquistar el futuro. Y estoy absolutamente
convencido de que, con el apoyo de todos, lo vamos a lograr.

Graciasatodos porlaatencion prestaday sean bienvenidos a nuestro Libro Blanco. Sean bienvenido

al futuro de la Construccion en la Regidn de Murcia.

Francisco M. Bernabé Pérez
Consejero de Fomento e Infraestructuras
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1 PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO.

La planificacion del territorio, en sus dos escalas, territorial
y urbanistica, constituyen la base necesaria de cualquier
actuacién constructiva y requisito legal por exigencia
de la legislacion urbanistica y especialmente desde la
promulgacion de la Ley del Suelo de 2001, primer texto
legislativo regional integrador de la ordenacioén territorial y
urbanistica y marco legal vigente hasta su sustitucion por
la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia.

Una de las cuestiones a analizar serd, consecuentemente, el
papeldesempenado poraquella ley en relacion con la evolucion,
desarrollo y crisis del sector durante casi 15 afos, evaluando
sus aciertos, carencias o desaciertos, y en qué medida han sido
paliadas por la nueva ley, actualmente en vigor.

Pero si el marco legal tiene trascendencia para la regulacion
y evolucion del sector, tanta o mas la tienen los instrumentos
normativos desarrollados a su amparo, es decir los
instrumentos de ordenacion territorial, competencia de la
Administracion autonémica (Directrices y Planes de Ordenacion
Territorial] y los instrumentos de planeamiento urbanistico
(Planes Generales y de desarrollo), de iniciativa municipal.
Instrumentos necesarios o convenientes, en su caso, para
la implantacion de construcciones e infraestructuras en el
territorio, pero que a veces también la dificultan o constrifien.

Para completar el anéalisis habrd que referirse también a
los instrumentos de gestién (reparcelacion, compensacion,
expropiacién, etc) y a los de ejecucidon [proyectos de
urbanizacién, de infraestructuras, etc.) en su mayor parte
competencia de los Ayuntamientos, pero que constituyen
en muchos casos los Ultimos escollos para la implantacion
efectiva de la construcciéon. También podra aportar informacion
elanalisis de las licencias y de las autorizaciones excepcionales
previstas en la ley, asi como de la proteccion de la legalidad y
las infracciones urbanisticas, lo que requeriria un exhaustivo
y prolongado trabajo de coordinacién con la Federacion de
Municipios de la Regidn.
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El andlisis de la situacion actual, se divide, en funcién de los
datos disponibles, en tres apartados:

A. El marco legislativo.
B. Ordenacion del Territorio.
C. Planeamiento y Gestion Urbanistica.

Para cada uno de los apartados se establecen las conclusiones,
objetivos y propuestas de actuacion correspondientes.

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.
|.A. EL MARCO LEGISLATIVO.

El complejo marco legislativo de la planificacion territorial,
integrado por la legislacién béasica estatal reguladora de
suelo y la legislacion autondmica ha sufrido una importante
revision durante la Ultima década, especialmente significativo
en el ambito estatal, al compés de los cambios de gobierno,
pasando de una politica liberalizadora (ley del 98] a una méas
intervencionista (ley 2007-Texto Refundido de 2008}, modificada
y matizada en algunos aspectos por la Ley 8/13 de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

Recientemente se ha publicado el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que ha
culminado el proceso evolutivo de la legislacion estatal.

A nivel regional, la ley actualmente vigente, ley 13/2015, de 30
de marzo, de ordenacion territorialy urbanistica de la Region de
Murcia (abreviadamente LOTURM], ya adaptada a la legislacién
estatal, ha derogado el Texto Refundido de la ley del suelo de
2005, que integré las modificaciones de 2002 y 2004 sobre el
primer texto de 2001 y es tributaria de la tradicion legislativa,
manteniendo los principios inspiradores de la misma.

La intensiva aplicacidn de la ley regional del suelo 2001-2005
desde su promulgacion, en un periodo de gran actividad
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constructiva, con emision de gran cantidad de informes,
resoluciones, dictdmenes y sentencias, ha permitido conocer
sus posibilidades y carencias para su consideracion en el texto
revisado de 2015.

En la formulacién de esta revision se ha contado con la
participacion en diversos foros, de todos los Ayuntamientos,
agentes sociales y econdémicos, que han trasladado sus
sugerencias y propuestas y con los que se ha tenido una
permanente interlocucidon hasta la fase de su tramitacion
parlamentaria.

Propuestas para la revision legislativa.

A modo de resumen, las propuestas municipales para la
revision legislativa se sintetizaban en los siguientes aspectos:

- Agilidad en la tramitacion de expedientes urbanisticos,
especialmente en la evaluacion ambiental de los mismos.

- Adecuar las dotaciones de equipamientos y espacios libres a
las posibilidades y caracteristicas propias de cada municipio,
estableciendo diferentes grados y niveles de dotacidn.

-Flexibilizar los supuestos de modificaciones de planeamiento
que afectan a espacios libres de caracter local, que no tengan
la consideracion de generales.

- Adecuar las cesiones de aprovechamiento y de suelo para
vivienda protegida a las dimensiones y caracteristicas de los
diversos municipios.

- Regulacién mas precisa de los convenios urbanisticos para
la participacion en las plusvalias urbanisticas.

- Simplificacion de las licencias y autorizaciones para agilizar
las actuaciones que fomenten la actividad econdémica.

- Analizar las posibilidades de regularizaciény legalizacion de
inmuebles que no supongan infraccion grave de la ordenacion
urbanistica para evitar demoliciones innecesarias.
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Principios inspiradores y fines especificos de la revision.

Los principios inspiradores y fines especificos de la revision
son los siguientes:

- Autonomia Municipal en materia de Urbanismo, salvo en
aquellas competencias atribuidas a la administracion regional.

- Coordinacién de todas las administraciones, estatal,
autondémica y municipal, conforme al marco competencial
constitucional, integrando la tramitacion ambiental para
evitar duplicidades.

- Versatilidad en la aplicaciéon de los instrumentos de
planificaciéon, adaptacion a las circunstancias y coyunturas
econémicas y demandas sociales.

- Sostenibilidad ambiental, social y econdmica, equilibrio,
en términos razonables, entre los criterios de sostenibilidad
y desarrollo, en una regién en proceso de transformacion y
modernizacion.

- Participacién de la iniciativa privada, en aplicacién del
principio de subsidiariedad, sin perjuicio del caracter publico
de la funcién urbanistica.

- Seguridad Juridica, eliminar incertidumbres y propiciar
la mayor seguridad juridica para los agentes sociales,
simplificando trémites y procedimientos.

Objetivos especificos de la LOTURM.

Los objetivos especificos de la LOTURM se pueden resumir en
los siguientes:

- Agilizacion de tramites, para el impulso de la actividad
economica, simplificando tramites y titulos habilitantes para
usos y construcciones, como la declaracion responsable y la
comunicacién previa.

- Adaptacion a las nuevas disposiciones legislativas
relacionadas con el urbanismo y la ordenacién territorial,
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ley bésica estatal de suelo y legislacion medioambiental y
sectorial y el Convenio Europeo del Paisaje.

- Actualizacién de los instrumentos de ordenacién del
territorio, para reforzar y hacer mas efectiva la politica
territorial de la Comunidad Autéonoma.

- Revision de aspectos y determinaciones, tras la experiencia
practica de la legislacion anterior, precisando conceptos

urbanisticos relativos al régimen del suelo, el planeamiento,
la gestion y la proteccion de la legalidad.

Cambios mas significativos introducidos en la LOTURM.

Los cambios mas significativos introducidos en la LOTURM, se
pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

En relacién con la Ordenacién del Territorio:

-Regulacion de las Estrategias Territoriales comoinstrumentos
de gestion integral del territorio, en particular la Estrategia del
Paisaje y de Gestion Integrada de Zonas Costeras.

- Potenciaciéon de las Actuaciones de Interés Regional, para
agilizar y hacer efectiva su implantacion en los supuestos
justificados.

- Precision de los Estudios de Impacto Territorial, como
herramienta de anélisis para la adecuada implantacion
territorial de nuevos desarrollos no previstos en el
planeamiento general.

- Precisién de los Estudios de Paisaje, como herramientas
especificas complementarias de los planes y proyectos.

- Potenciacién del Sistema Territorial de Referencia, como
Infraestructura de Datos Espaciales de la Regidén de Murcia.

-Regulacion sistematica de la tramitacidn de los instrumentos
de ordenacion territorial coordinada con la evaluacion
estratégica ambiental.
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En relacién con el Régimen Urbanistico del Suelo:

- Clasificacion del Suelo. Precision del suelo urbanizado,
del no urbanizable inadecuado como residual, del suelo
urbanizable como adecuado y suficiente a corto, medio o
largo plazo, de forma que comporte [sectorizado) o posibilite
(sin sectorizar] su transformacion.

- Cesiones de aprovechamiento y Reservas de suelo para VPP
en actuaciones de transformacién urbanistica.

Se compagina la cesién de aprovechamiento con la reserva
obligatoria del 30% para VPP en nuevas actuaciones, de
forma que al Ayuntamiento se ceda opcionalmente suelo
para vivienda protegida (20%), asumiendo el 10% restante el
promotor.

- Se mantiene la cesion de aprovechamiento del 10% dentro
de la horquilla 5-15% que permite la ley estatal, aplicando las
excepciones previstas:

No habréd cesién en actuaciones de renovacién de SU
Consolidado (salvo incrementos no requeridos para asegurar
la viabilidad).

Reduccion al 5% en SU sin consolidar, por razones justificadas
de viabilidad.

La cesion de aprovechamiento serad siempre libre de cargas
para el Ayuntamiento y puede sustituirse por su valor
equivalente por mutuo acuerdo.

La reserva minima de suelo destinado a VPP, se regula
especificamente, aplicando la moratoria estatal.

- Régimen transitorio y excepcional del suelo.

La ley establece un régimen transitorio, aplicable hasta
tanto se produzca su transformacion urbanistica y un
régimen excepcional para determinados usos y actuaciones,
sujetos a un procedimiento especifico de autorizacion por la
administracién regional, por razones de interés publico.
Elrégimentransitorio, esaplicable solo para usos econémicos
o dotacionales, tanto en suelo urbano como urbanizable y
debe respetar la ordenacidn establecida en el planeamiento,
pormenorizada o preordenacion basica (o se haya aprobado
inicialmente el planeamiento de desarrollo).
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El régimen excepcional de edificacién y usos se aplica al
SNU vy suelo urbanizable sin sectorizar, en este caso con
caracter transitorio. Se ha incluido la exigencia de estudio
de paisaje en SNU.

Tanto en suelo urbanizable sin sectorizar como en SNU
tendran cabida aquellos usos ligados a la utilizacion racional
de los recursos naturales, propios de cada zona segun
establezca el planeamiento general, que no requeriran
autorizacion excepcional.

- Usos y obras provisionales.

Podran autorizarse, segun la clase de suelo, usos, obras e
instalaciones provisionales cuando no estén expresamente
prohibidos con tal caracter por la legislacién sectorial, la
ordenacién territorial o el planeamiento urbanistico y no
sean incompatibles con la ordenacion urbanistica.

En suelo no urbanizable, solo usos e instalaciones (no
edificaciones) previo informe de la D. G. competente en
Urbanismo.

-Régimen de fuera de ordenacién y de norma.

Se precisa el régimen de “fuera de ordenacion” para
edificaciones incompatibles con la ordenacién y que deben
quedar identificadas. En todo caso, las que impidan la
ejecucion de viales y dotaciones publicas previstas.

Como novedad se define el régimen de “fuera de norma”
para edificaciones no incluidas en fuera de ordenacién pero
que incumplen alguna condiciéon normativa.

En fuera de norma se admitirdn, ademas de los usos
provisionales permitidos en fuera de ordenacion, actividades
econdmicas y obras de ampliacién, reforma y mejora
que no agraven el aspecto normativo que determiné su
disconformidad.

Posibilidad de regularizar numerosas edificaciones e
instalaciones desajustadas en cuestiones como separacion a

linderos, ocupacion, alturas, voladizos, etc.

En relacién con el Planeamiento Urbanistico:

-Estructura General y Organica del Territorio.
Se precisa la definicion del Modelo de Desarrollo Territorial
y urbano, constituido fundamentalmente por la Estructura
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Generaly Orgénica del territorio, integrada por los Sistemas
Generales determinantes de su desarrollo.

-Sistema General de Equipamientos y dotaciones locales.
Se fija la dotacion minima de S. G. de Equipamientos
publicos, graduada segun tres niveles de poblacion a partir
de los Valores Guia de referencia de las funciones urbanas
(Orden 20/9/2010).

- Nivel minimo: 4m2/UMR (Unidad Media Residencial] /
Municipios < de 20.000 hab. (28 municipios).

- Nivel medio: 8 m2/UMR / Municipios entre 20 y 100.000
hab. (15 municipios).

- Nivel superior: 13 m2/UMR/ Municipios > 100.000 hab.
(Murciay Cartagena).

Este estdndar se complementa con el de dotaciones
locales de planes parciales, que se unifica en 20m2/UMR
para cualquier categoria, lo que supone una importante
reduccion de la excesiva carga que suponia para sectores
de aprovechamiento reducido.

Para sectores de actividad econdmica la reduccién es
mucho mas significativa, con un estandar de 5m2/100m2C,
lo que equivale a un porcentaje muy inferior al 5% anterior.
Para sectores de usos mixtos, el estandar se aplicara de
forma proporcional.

- Sistema General de Espacios Libres y estandar local.

Se mantiene la dotacion minima de S.G. de Espacios Libres
destinado a parques y jardines en 20m2/UMR. Se precisa
que podran formar parte del SGEL los espacios naturales
que se justifiquen y se califiquen para su obtencién como
preferentes y constituir reservas de suelo protegido por sus
valores naturales, de titularidad publica, no computables en
el estandar de parquesy jardines.

Se mantiene el estandar dotacional de espacios libres
locales del 10% del sector como minimo vy el indicador de
10m?2/100m2C a efectos cuantificativos.
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- Estandares en supuestos especiales

Se clarifica y flexibiliza la dotaciéon de estandares en
supuestos especiales, con especial reduccion en los de
actividad econdmica.

- Determinaciones del planeamiento.

Se precisan las determinaciones, objeto y documentos de
los distintos instrumentos de planeamiento, definiendo
con mas precision las modalidades de planes especiales,
de ordenacién urbana, de areas singulares, de adecuacion
urbanistica y de complejos e instalaciones turisticas,
incluyendo, cuando resulte procedente, el Informe de
Sostenibilidad Econémica (ISE), el Estudio de Paisaje y el
Estudio de Impacto Territorial para el desarrollo del suelo
urbanizable sin sectorizar o cuando lo exija el PGMO.

- Elaboracion del planeamiento.

Se ha introducido la posibilidad de suspensién, en casos
excepcionales, del planeamiento municipal para su
adecuacionalosinstrumentos de ordenacion territorial, para
instar su revision o defensa de intereses supra municipales,
pudiendo fijar normativa transitoria de aplicacion.

Se precisan los supuestos de legitimidad para presentacion
del planeamiento de iniciativa particular, segun el sistema
de actuacioén establecido.

Se establece como obligatoria la cédula de urbanizacién para
desarrollos en suelo urbanizable sin sectorizar, asi como el
vance de planeamiento para el inicio de la tramitacion.

- Tramitacién del planeamiento.

Se ha sistematizado la tramitacién de todos los instrumentos
de forma coordinada con la evaluaciéon ambiental de
forma que confluyan los plazos y periodos de exposicion,
adecuandose a lo dispuesto en la legislacion bdésica
ambiental, diferenciandose los supuestos de evaluacion
ordinaria y simplificada.

Se regula la aplicacion del régimen de evaluacion ambiental
a los instrumentos de planificacién, definiendo lo que
constituyen “modificaciones menores” y “zonas de reducido

ambito territorial
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- Revision, adaptacion y modificacion de planes.

Se fijan criterios objetivos para diferenciar la revisiéon de
planes de la mera modificacién, cuando se supera una
variacion de un 40% del aprovechamiento total, de la
superficie ordenada o de los usos globales o de la superficie
clasificada como urbanizable.

En relaciéon con la Gestidon Urbanistica:

- Programas de Actuacion.

Se regula con mayor precision la legitimacién de los
propietarios de suelo para la presentacion de programas
de actuacion y el planeamiento de desarrollo que
necesariamente debe ir acompanado del Programa en
concertacion y compensacion.

Se regula el contenido del programa, segun se refiera a la
totalidad del sector o a las unidades de actuacién que lo
integren y las relaciones entre urbanizadory propietarios.
Se agiliza su tramitacion.

- Sistemas de Actuacion.

Se introducen precisiones en los sistemas de concertacion
para agilizar su tramitacion.

Respecto al Sistema de Compensacion, se elimina el
requisito de la doble mayoria para las decisiones de la Junta
y la tramitacién del proyecto de reparcelacion desde su
inicio por el Ayuntamiento. Se regula mas detalladamente
la posibilidad de adhesién a la Junta.

Para el Sistema de Concurrencia, se amplian lo supuestos
de aplicacion subsidiaria de este sistema en los casos de
inaccion o incumplimiento de los particulares.

- Ejecucion de la Urbanizacion.

Reconocimiento de la ejecucidn y recepcion por fases, y
precisiones sobre su regulacion normativa y su tramitacion.
Se han precisado los gastos de urbanizacién exigibles.

Se regulan los supuestos de conservacion de la urbanizacion
por los propietarios, segun los resultados del ISE, o de
forma voluntaria, por un plazo determinado.

Se regula la forma y modalidades de constitucién de las
garantias de la urbanizacion, en cuantia del 10% de los
gastos, estableciendo para el sistema de compensacion un
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fraccionamientode un 2% alaaprobacion de lareparcelacién
y el 8% restante a la del proyecto de urbanizacion.

- Convenios Urbanisticos.

Se hace una regulacion mas precisa de los Convenios,
estableciendo criterios de publicidad y transparencia en su
tramitacion, con exposicién publica previa e informacion
detallada de su objeto y estipulaciones, restringiendo los
supuestos de reclasificacion de suelo.

Esto ha supuesto una profunda revision del régimen juridico
de los convenios urbanisticos, prohibiéndose que éstos
tengan por objeto de la modificacién del planeamiento para
cambiar la clasificacion del suelo (salvo el supuesto del suelo
no urbanizable inadecuado que no es objeto de proteccion),
el fortalecimiento de la publicidad durante su tramitacidn,
la determinacion de supuestos que generan la nulidad del
convenio y la afectacion de la contraprestacion obtenida por
el Ayuntamiento al patrimonio municipal del suelo.

- Actuaciones Aisladas.
Se regulan ex novo las actuaciones de dotacién definidas en
la ley estatal de sueloy su régimen de cesiones y dotaciones.

- Obligaciones de urbanizar, edificar, conservar y rehabilitar.
La LOTURM ha establecido una regulacién novedosa
y pormenorizada de las obligaciones de urbanizar vy
edificar, con senalamiento de plazos y las de conservacion
y rehabilitacion de la edificacion, estableciendo el
procedimiento para la declaracion del incumplimiento, la
expropiacion, en su caso, o la venta y sustitucion forzosa.
Se regulan los programas de actuacion edificatoria y las
relaciones entre el agente edificador y los propietarios.

En relacién con la Intervencion y Proteccion de la Legalidad:

Se regulan los denominados genéricamente titulos
habilitantes de naturaleza urbanistica, la licencia
urbanistica, la declaracion responsable y la comunicacidn
previa en materia de urbanismo. Se pretende con
esta nueva regulaciéon adaptar esta normativa a las
Directivas comunitarias en la materia asi como agilizar
la tramitacion, restringiendo al maximo los supuestos
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de licencia urbanistica y que el control municipal se
establezca a posteriori.

La proteccion de la legalidad urbanistica se focaliza en
conseguir que se apliquen las medidas de restauracion
del orden wurbanistico infringido como competencia
irrenunciable y de inexcusable ejercicio.

El procedimiento sancionador pasa a ser de naturaleza
Unica. Se matiza el régimen de infracciones y sanciones
asi como los criterios para la valoracion de las obras
acometidas, las reglas para determinar la sancién y se
fomenta el reconocimiento de responsabilidad y el pago
voluntario de las sanciones.

Por otra parte, se modifica la regulacion de la prescripcion
de la infraccion y la funcién inspectora.

|. B. ORDENACION DEL TERRITORIO.
Estrategias Territoriales:

El marco Europeo.

La Carta Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada en
1983 en Torremolinos por la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de la Ordenacion del Territorio, define la
ordenacidn del territorio como una disciplina cuyo objetivo es
el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio mediante un concepto rector. La ordenacién del
territorio debe ser democratica, asegurando la participacion de
los ciudadanos; global, tratando de asegurar la coordinacion
de las distintas politicas sectoriales; funcional, teniendo en
cuenta la existencia de conciencias regionales basadas en
unos valores, una cultura e intereses comunes; y prospectiva,
analizando las tendencias y desarrollos a largo plazo. La
ordenacién del territorio persigue:

e £l desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones.

e | a mejora de la calidad de vida.

e |a gestion responsable de los recursos naturales y la

proteccion del medio ambiente.

el a utilizacion racional del territorio.
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La Estrategia Territorial Europea, acordada en la reunion
informal de Ministros responsables de la ordenacion del
territorio en Potsdam, mayo de 1999, establece el principio de
un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la union
mediante la cohesién econdmica y social, la conservacion y
gestion de los recursos naturales y del patrimonio cultural y la
competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

La Agenda Territorial Europea 2020 “Hacia una Europa
integradora, inteligente y sostenible de regiones diversas”,
desarrolla la Estrategia Territorial Europea y establece las
siguientes prioridades:

e Promover un desarrollo territorial policéntricoy equilibrado.
e Fomentar un desarrollo integrado de las ciudades, las
regiones rurales y regiones especificas.

e Integracion territorial en las regiones
transfronterizas y transnacionales.

e Garantizar la competitividad global de las regiones sobre la
base de unas economias locales sélidas.

funcionales

e Mejorar la conectividad territorial de
comunidades y empresas.
e Gestionar y conectar los valores ecoldgicos, paisajisticos y

culturales de las regiones.

particulares,

El marco Regional.

En el dmbito regional, el Plan Estratégico de la Regién de
Murcia 2007-2013 propuso entre sus objetivos la ordenacion
sostenible del territorio y la agilizacién de los instrumentos de
planificacion territorial, establecidos en el modelo territorial
y previstos en la Ley del Suelo de la Region de Murcia,
en particular Las Directrices y los Planes de Ordenacion
Territorial; los Estudios de Impacto Territorial, el Sistema de
Informacion Territorial y el Observatorio del Territorio de la
Regién de Murcia.

ELPlan Estratégico de la Regién de Murcia 2014-2020 “iris2020"
propone, en relacion con el Bloque de Ordenacién del Territorio,
las siguientes actuaciones:
- Formulacién de Directrices de Ordenacion Territorial de la
Region de Murcia.
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- Adaptacion de Planes Generales Municipales de Ordenacién
a la legislacion del suelo.

- Identificar y caracterizar las dreas agrarias de interés de la
Region de Murcia.

- Promulgacién de normas reguladoras del aprovechamiento
de los bienes comunes, superar la bipolaridad de las ciudades/
areas metropolitanas de Murcia y Cartagena, mediante la
articulacion de otros polos de desarrollo regional.

- Impulsar la movilidad sostenible integrada en la planificacién
urbanistica y territorial.

- Estrategia Regional del Paisaje.

Estrategia del Paisaje de la Regién de Murcia.

El 1de marzo de 2011 se publicd en el BORM la Orden del
Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio de 7 de febrero de 2011, relativa a la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de la Estrategia del Paisaje de la
Regiéon de Murcia. Este documento es el marco de referencia
para la aplicaciéon en la Region de Murcia del Convenio Europeo
del Paisaje, ratificado por Espana el 26 de noviembre de 2007 y
que entré en vigor el T1de marzo de 2008.

La Estrategia del Paisaje de la Regién de Murcia se propone
como objetivos la sensibilizacion, formacion y educaciéon de
la sociedad, la caracterizacion y calificacion de los paisajes
de la regioén, la propuesta de objetivos de calidad paisajistica,
el reconocimiento de la potencialidad paisajistica como
recurso econdémico, la coordinacién entre los agentes y partes
interesadas y el sequimiento de las transformaciones.

En la Regién de Murcia, entre los anos 2001-2009 se han
realizado estudios pormenorizados de paisaje a una escala
de trabajo 1/5000. Se han definido, caracterizado y calificado
250 unidades homogéneas. En el afno 2010 se completaron los
estudios mediante trabajo de campo y la obtencidn de unas
10.000 iméagenes de toda la Regidn. Toda esta documentacion
se puede consultar en el Portal del Paisaje de la Regién de
Murcia (www.sitmurcia.es/paisaje).

Especial mencién debe tener la consideracion de las
actuaciones paisajisticas en el disefio e implantacion de los
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poligonos industriales. Se trata de uno de los elementos del
planeamiento que mas incidencia puede tener en su entorno,
tanto por suimplantacion (trama urbana) como por los servicios
y suministros que demanda [lineas eléctricas, transportes,
etc.), conllevando transformaciones sustanciales del territorio
y del paisaje.

Los impactos en el paisaje vienen agravados por la
heterogeneidad y baja calidad arquitecténica de los edificios
industriales, por la escasez de espacios verdes integrados en la
trama urbanaasi como porun deficiente estado de conservacion
urbanistica, lo que deriva en una percepcién negativa de estos
espacios por parte del conjunto de la sociedad.

Por el contrario, un tratamiento paisajistico adecuado del suelo
industrial aporta valor anadido tanto para los usuarios, mejora
de la calidad de vida, como para las empresas, mejorando su
imagen corporativa.

Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar
Menory su Entorno

En el marco de la recientemente aprobada Ley 13/2015, de
30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la
Regién de Murcia, se estd redactando la Estrategia del Mar
Menor, que se encuentra actualmente en fase de andlisis y
diagnéstico. La redaccion del documento se esta desarrollando
con la maxima transparencia, fomentando la participacion de
todos los sectores, organizaciones sociales, universidades y
departamentos de las administraciones publicas interesados;
organizados en talleres de participacion. La estrategia cuenta
con el apoyo financiero de la Inversién Territorial Integrada del
Mar Menor, aprobada por la Unién Europea.

El 4 de Octubre de 2013 se firmd un protocolo de colaboracion
en el gobierno de Espafnay la CARM para la gestion integrada
del Mar Menor.

Enelacuerdo de asociacion del Estado espanol con la Comision
Europea de fecha 30 de octubre de 2014 se incluyé la ITI del Mar
Menor como una de las tres actuaciones de esta naturaleza
previstas en el territorio nacional.
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Tras diversas reuniones técnicas, el pasado mes de octubre
se constituyd la Comision Mixta regulada en el protocolo de
2013 como odrgano paritario entre el Estado y la Regién de
Murcia para el seguimiento, desarrollo y coordinacién de las
actuaciones en el Mar Menor.

En la actualidad se estd trabajando en el desarrollo de
actuaciones a corto, medio y largo plazo para paliar los
problemas existentes en la laguna.

Instrumentos de Ordenacion del Territorio:

La planificacion del territorio en la Regiéon de Murcia se
ha abordado hasta la fecha mediante directrices y planes
de dmbito comarcal o sectorial y mediante Actuaciones de
Interés Regional. La relacién de instrumentos tramitados es
la siguiente:

DPOT* Suelo Industrial Aprobadas definitivamente: 8/06/2006

(BORM 16/06/2006 )

Aprobadas definitivamente: 18/06/2004
(BORM 25/06/2004)

Aprobadas inicialmente: 04/03/2009
(BORM 18/03/2009)

Aprobadas inicialmente: 18/05/2010
(BORM 05/06/2010)

Aprobadas inicialmente: 23/12/2013
(BORM 31/01/2014)

En redaccién

DPOT Litoral

DPOT Noroeste

DPOT Altiplano

DPOT Rio Mula, Vega Alta y Oriental

DPOT Guadalentin
DPOT Area Metropolitana de Murcia
AIR** Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia

En redaccion
Resolucion: 06/03/2004
(BORM 19/04/2004)
Resolucion: 28/07/2004
(BORM 12/08/2004)

AIR Marina de Cope

*DPOT: Directrices y Planes de Ordenacion Territorial
**AIR: Actuacién de Interés Regional

Directrices y Plan del Suelo Industrial de la Regién de Murcia.

Desde su aprobacién en junio de 2006, las DPOT del
Suelo Industrial de la Regién de Murcia han presentado
dificultades de aplicacion al extender su ambito de
afeccion a sectores no especificamente industriales como
el terciario y los equipamientos. Estas dificultades se
han resuelto parcialmente mediante cinco resoluciones
interpretativas que afectan a los articulos 5: “Ambito
sectorial”, 38: "Condiciones especificas que han de cumplir
las instalaciones aisladas que se implanten en suelo no
urbanizable o urbanizable sin sectorizar”, 41: "Desarrollo de
suelo urbanizable para uso industrial” y al 42: "Condiciones
de las actuaciones en frentes de carreteras”.
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Es por tanto necesaria una actualizaciéon de estas DPOT,
para resolver los aspectos que afectan a su ambito de
aplicacion, precisar el alcance de los articulos que han
mostrado dificultades de interpretacion y adecuar el
Inventario de Cauces de la Region de Murcia al Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, editado por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la
Region de Murcia.

Desde su aprobacién, se ha iniciado el tramite de cinco
modificaciones de las DPOT del Litoral de la Region de
Murcia.

La primera esta relacionada con la disposicién adicional 3°
y el articulo 43 sobre la obligatoriedad de destinar el 25 %
del aprovechamiento a usos turisticos, estableciendo una
excepcion para los desarrollos residenciales destinados
exclusivamente a vivienda de proteccion publica.

La segunda afecta al articulo 35 sobre caracteristicas de la
Actuacién de Interés Regional Marina de Cope, anadiendo
la condiciéon de que el desarrollo de la actuacién deberd
tener caracter unitario. Debe senalarse que la AIR Marina
de Cope ha sido anulada por la Sentencia 234/2012, de
13 de diciembre de 2012, en relacién con el recurso de
inconstitucionalidad 4288-2001, contra la disposicion
adicional octava de la Ley 1/2001, de 24 de abril, del suelo
de la Region de Murcia.

Las modificaciones tercera y cuarta tienen por objeto
incorporar los limites del Suelo de Proteccién de Cauces
derivados de la aprobacién del estudio de inundabilidad de
las Ramblas del Real, las Matildes y los Lorentes.

Finalmente, la quinta modifica la normativa que afecta
a los suelos protegidos de cauces, geomorfologia vy
riesgos de la mineria, a la reserva del aprovechamiento
para usos turisticos y al fomento del uso hotelero; esta
modificacidn propone la distincidén entre suelos protegidos
de suelos afectados por riesgos estableciendo un régimen
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distinto par los ultimos, limitar la reserva la reserva de
aprovechamiento para usos turisticos al @mbito proximo a
la costa y extiende el fomento del uso hotelero al &mbito
completo de aplicacién de las directrices.

Las modificaciones 12 y 22 fueron aprobadas mediante
Decreto del Consejo de Gobierno n° 1/2007, de 26 de enero;
y Decreto del Consejo de Gobierno n® 1/2011, de 18 de
junio, respectivamente.

Las modificaciones 32, 42 y 52 estdn pendientes de
aprobacion definitiva. Estas tres modificaciones estan
afectadas por la regulacion de zonas inundables que esta
tramitando el Ministerio de Agricultura, Alimentacién vy
Medio Ambiente y los Organismos de Cuenca a través
de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn,
cuya aprobacién definitiva se prevé en breve plazo. La
modificacion 52 deberd adecuarse para recoger la nueva
regulacion de zonas inundables y, si la administracion
ambiental lo estima necesario, someterse al procedimiento
de evaluacion. Si se aprueba esta modificacion 52 en los
términos sefalados, las modificaciones 32 y 42 carecerian
de aplicacién por lo que procederia su archivo.

Directrices y Planes de Ordenacion Territorial del Noreste; del
Altiplano; del Rio Mula, Vega Alta v Oriental de la Regidén de
Murcia.

La situacion de estos tres instrumentos es similar; los
tres estdn aprobados inicialmente y han concluido el
tramite de evaluacién ambiental. Sus tramitaciones han
estado afectadas por el informe del Consejo Juridico
sobre la regulaciéon de las zonas inundables de las DPOT
del Noroeste. Tras la aprobacién de la modificacién 52
de las DPOT del Litoral, deberd recogerse la regulacién
aprobada que afecta a zonas inundables y proseguir con la
tramitacion.

Directricesy Plande Ordenacidn Territorial del Guadalentin.

Estas DPOT quedaron en suspenso hasta tanto se ultimaba la
tramitacion y aprobacion del resto de Directrices como modelo
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a seguir. Proseguir con este documento no parece prioritario
dado que gran parte de su contenido podrd asumirse
mediante la elaboracién de unas Directrices de Ordenacién
de toda la Regidén de Murcia. Si estas Ultimas se llevan a
cabo, podréa en el futuro plantearse un Plan de Ordenacion
Territorial para la comarca del Guadalentin.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Area
Metropolitana de Murcia.

Las DPOT del Area Metropolitana de Murcia son un
documento acabado a nivel de memoria, normativa y planos.
Las directrices proponen medidas interesantes de aplicacion
alahuertadel Segurayen relacién con los nuevos desarrollo
turisticos residenciales. En este sentido, el Ayuntamiento de
Murcia ha mostrado recientemente su intencion de elaborar
un Plan Especial para la Huerta en cierta consonancia con
las propuestas de las DPOT del Area Metropolitana.

Estudios Territoriales.

El conocimiento del territorio estd en el origen de la
planificacion; comprende el andlisis de la ciudad, el medio
rural, los sistemas de infraestructuras y equipamientos, el
patrimonionaturalycultural,ylos peligrosyriesgosnaturales
y antropicos que afectan al territorio. La Administracion
Regional ha orientado los estudios territoriales de ambito
regional en las areas de los peligros y riesgos geoldgicos,
en el conocimiento y evaluacion del paisaje y en el de las
funciones urbanas.

El analisis de los peligros geoldgicos a nivel regional
se inicié en 1993 con la ediciéon del Mapa Neotectdnico,
sismotectdnico y de actividad de las fallas de la Region de
Murcia, a escala 1/200.000 y 1/100.000, elaborado por el
entonces denominado Instituto Tecnoldgico Geominero de
Espana (actual IGME], mediante Convenio suscrito con la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Durante el periodo comprendido entre 2004-2012 se elabora
elEstudioy Cartografiade los peligros geoldgicos de laRegidn
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de Murcia. Setratade unanélisisaescala 1/50.000 organizado
por comarcas que abarca toda la Region. Incluye el estudio
de los peligros asociados a los movimientos de ladera (flujos
superficiales, deslizamientos, desprendimientos, procesos
erosivos acentuados y oquedades debidas a procesos de
karstificacion o disolucién) el sismo vy la inundacion.

En el campo de las funciones urbanas se dicté la Orden del
Exmo. Sr. Consejero de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio, de 20 de septiembre de 2010, de incorporacion
al sistema territorial de referencia los valores guia de los
indicadores de funciones urbanas, que han servido de
referencia para al anélisis del planeamiento urbanistico y de
los instrumentos de ordenacidn del territorio en el marco de
los Estudios de Impacto Territorial.

Ademas, se han elaborado estudios de ambito local en el
marco de los proyectos de cooperacién europeos, entre los
que merece citarse los siguientes:

- OTREMED: Herramienta para la Estrategia Territorial del
Mediterraneo Europeo.

- NATURBA: Para un proyecto compartido entre ciudad y
campo. Ordenacion y gestién de zonas periurbanas.

- PAYS MED URBAN: Alta calidad del paisaje como
elemento clave en la sostenibilidad y competitividad de las
areas urbanas mediterraneas.

- CULTURE: Promocién de la regeneracién urbana de los
cascos historicos conforme a sus valores culturalesy a las
sostenibilidad medioambiental. En la Regiéon de Murcia
se muestre el modelo del Consorcio Cartagena Puerto de
Culturas y las actuaciones del Teatro Romano, el Parque
Arqueoldgico del Molinete y la renovacion de la calle
Gisbert con la construccién del ascensor panoramico.

- OSDDT-MED: Ocupacién del suelo y desarrollo sostenible
del territorio del Arco Mediterraneo.
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Estudio microzonificacidon sismica:

El reciente estudio de microzonificacidén sismica realizado
en Lorca, demuestra la incidencia que determinados tipos
de suelo pueden tener en el diseno del planeamiento
urbanistico municipal.

La Region de Murcia esta situada sobre la falla de Alhama
cuya actividad hemos sufrido en repetidas ocasiones,
especialmente en 2011 en Lorca, donde mas del 80% de
las edificaciones se vieron afectadas ademds de todo el
patrimonio histérico-artistico, 1.200 viviendas tuvieron que
ser demolidas y fallecieron 9 personas.

Con este tipo de estudios se determina qué clase de seismos
puede sufrirla ciudad, aqué zonas pueden afectar masy qué tipo
de edificaciones son mas vulnerables ante estos fenémenos.
De esta forma se determina la ubicacion mas conveniente para
proyectar las zonas de expansion de la ciudad, para el trazado
de las infraestructuras, para la ubicacion de hospitales, etc.
Por lo que debe ser una herramienta a considerar en la
planificacién territorial y urbanistica.

El Sistema Territorial de Referencia: SitMurcia.

El Sistema Territorial de Referencia es un instrumento
complementario de ordenacion del territorio, que tiene por
objeto el disponer de la informacién suficiente para formular
los instrumentos de ordenacion territorial y de orientar la toma
de decisiones sobre politica territorial, por lo tanto, conforma
la base de datos para la elaboracion de la planificacion
territorial y urbanistica y la formulacién de las diferentes
politicas sectoriales con incidencia territorial. La difusién de
la informacion contenida en sus bases de datos se realiza a
través del geoportal del Sistema de Informacion Territorial
(SitMurcia).

Toda la planificacion o actuacién producida por cualquier
administracion publica en el dmbito de la Region de Murcia
se integrard en el Sistema de Informacion Territorial, que
deberd actualizarse continuamente como consecuencia de la
aprobacion de nuevos instrumentos de ordenacion territorial y
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urbanisticos o de los planes y actuaciones con incidencia en el
territorio.

Actualmente SitMurcia ofrece contenidos de las siguientes
dreas temdticas: hidrdulica y litoral, gestion ambiental,
infraestructurasy equipamientos, culturay educacién, sanidad,
planeamiento urbanistico, ordenacién del territorio, paisaje,
vivienda, cartografia basica, peligros y riesgos y ocupacion y
usos del suelo.

La implantacién del sistema en las distintas areas tematicas
es desigual. En algunas areas se dispone de la informacion
actualizada, como la que afecta a la hidraulicay litoraly peligros
y riesgos de inundacién; en otras, como el planeamiento
urbanistico, es necesaria la actualizacién, y en otras el trabajo
estd en fase inicial como es el caso del portal de informacién
de vivienda: SivMurcia.

Logistica e Infraestructuras.

La logistica es un factor clave para el desarrollo del tejido
industrial y empresarial. La organizacion interna, la gestién de
los aprovisionamientos, la gestion de la cadena de suministro,
el control de las expediciones, y la relacion con proveedores
y clientes son elementos clave para la competitividad de las
empresas.

Para ganar en competitividad debemos incidir en mejorar la
logistica de nuestras empresas a través de una planificacion de
las Infraestructuras Logisticas de la Region de Murcia.

La industria murciana necesita de buenas infraestructuras
nodales y de transporte que faciliten la movilidad internacional
de productos. Por tanto, es muy importante disponer de
zonas francas, puertos secos intermedios y otras plataformas
logisticas, asi como una eficiente red de transporte terrestre,
maritimo y aéreo que configuren a la Regiéon como nodo y
corredor logistico de clase internacional. Estas infraestructuras
son imprescindibles para que la industria de nuestra Region
tenga una proyeccion de alcance internacional que sea
referencia en Europa y sobre todo en el Eje Mediterraneo.

En este sentido, se han iniciado los trabajos de redaccion
del Programa de Actuacion Territorial Zona de Actividades
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Logisticas de Murcia con el objeto de crear un area logistica
regional ligada al transporte ferroviario de mercancias que
de servicio a los principales sectores de actividad regionales.
La Comision Europea ha propuesto la financiacion, dentro de
las primeras convocatorias correspondientes al Mecanismo
“Conectar Europa”, del 50 % del importe de redaccion de los
estudios y proyectos necesarios para la ejecucion de la ZAL.

La nueva ZAL convertird a la ciudad de Murcia en el
principal polo logistico del sureste espanol, donde confluird
el transporte de mercancias tanto por carretera como por
ferrocarril. Perfecto enlace entre la produccion y los mercados
que estan separados por el tiempo y la distancia.

Las sinergias generadas permitirdn a las empresas de la
Regién de Murcia competir en mejores condiciones que sus
competidoras nacionales y europeas, y supondra un atractivo
estratégico para que se implanten en nuestra Region
empresas de primer nivel.

Las obras de la ZAL supondran una inversion de 132 M€ solo
en infraestructuras, a las que se sumara la inversion privada

de la implantacion de las empresas.

Su ubicacidn resulta estratégica en relacion con la Autovia A-7
que conecta esta ZAL con el corredor mediterraneo (Andalucia
y Valencial y las autovias MU-30y MU-31, y que a su vez conecta
la actuacién con el corredor central (Madrid, Cartagena vy el

Puerto de Cartagena).

Ademaés estd previsto el emplazamiento adyacente a la ZAL
de un complejo industrial agroalimentario (MED-FOOD) que
presenta claras sinergia positivas con la actuacion y aceleraria

y multiplicaria los efectos de su implantacidn.

ZAL CARTAGENA: La implantacion de una Plataforma Logistica

Intermodal en Cartagena [ZAL de Cartagena) tiene como
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objetivos impulsar un transporte combinado eficiente en base a la
intermodalidad ferroviariay portuaria, y el desarrollo de la actividad
logistica de gran valor anadido, que incrementara la competitividad

de las empresas, la actividad econdmica y el empleo.

El emplazamiento concreto de la ZAL de Cartagena ha ido
oscilando en las sucesivas propuestas realizadas todas ellas
normalmente vinculadas al Puerto de Cartagena con su futura
terminal de contenedores con la que figura en los diferentes
instrumentos de la planificacion nacional para instalaciones
logisticas intermodales a desarrollar: Plan de Impulso al
Transporte Ferroviario de Mercancias de Espafa, PITVI 2012-
2024,y Estrategia Logistica de Espafa.

Para la adecuada configuraciéon de la ZAL de Cartagena,
el desarrollo adecuado de la Terminal Intermodal y las
complementarias instalaciones logisticas, asi como las
condiciones que han de tenerse para su puesta en marcha, y
existiendo, al respecto, un consenso general a nivel politico,
empresarial y social de que el emplazamiento idéneo debe ser
en el Poligono Industrial de Los Camachos, se van a proceder
a realizar estudios previos de viabilidad técnica y econdémica

precisos y convenientes para ello.

De otra parte no debemos olvidar la incidencia que sobre la
ordenacidndelterritoriotienen lasinfraestructurasenergéticas,
por lo que es obligado el desarrollo de una planificacion del
sector energético en la Regidén de Murcia, de las plantas de
generacion de energia (renovables o combustibles fésiles)
asi como de la distribucién y suministro (lineas eléctricas,
subestaciones, conducciones de combustibles, etc.) en
funcion de la demanda prevista; planificacion que debiera ser

actualizada periédicamente.

Asi mismo, tampoco podemos obviar la planificacion de las
infraestructuras necesarias para transmitir los crecientes
flujos de informacién, la evolucion de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones y su interaccion con
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personas y maquinas, donde la tendencia actual es poner a
disposicion de los usuarios toda la informacion que pueda ser
relevante para el desarrollo de su actividad, todo ello integrado
en el concepto de las ciudades inteligentes (“smart cities”),
incluyendo los centros de actividad econdémica y las factorias
interconectadas como “industria 4.0".

. C. PLANEAMIENTO Y GESTION URBANISTICA.

Elplaneamientourbanistico es esencialmente una competencia
municipal, conforme a la legislacion urbanistica regional,
fiscalizada y supervisada por la administracion autonémica en
aspectos de legalidad y oportunidad territorial.

En consecuencia, la formulaciéon vy tramitacion de los
planes urbanisticos corresponde en primera instancia a los
Ayuntamientos e incluso, en muchos casos, su aprobacion
definitiva, salvo los supuestos del planeamiento urbanistico
general o sus modificaciones estructurales.

La totalidad de los municipios de la Region, han dispuesto desde
hace muchos anos de planeamiento general municipal, bien
plan general o normas subsidiarias (caso singular en Espafal, lo
que ha supuesto una garantia para el sector de la construcciény
un factor muy positivo para el desarrollo regional.

El planeamiento general de los 45 municipios no es algo
estatico, sino que se han tramitado y aprobado numerosas
modificaciones, ademdas de innumerables instrumentos
de planeamiento parcial o especial y estudios de detalle [y
modificaciones de los mismos), no siempre integradas en
documentos refundidos, lo que da idea de la complejidad del

sistema de planificacion urbanistica.

A esto se anade que la mayor parte de estos instrumentos
técnicos estan realizados en formato papel, de los que
en el mejor de los casos existen copias diligenciadas
en los archivos municipales o de la Consejeria para su
autentificacion, no exenta de incertidumbres, lo que da lugar
a cierta inseguridad juridica.
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Desde 2011 esta en funcionamiento la aplicacion URBmurcia en
la pagina Web de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
que facilita informacion abierta de la tramitacién de todos los
expedientes de planeamiento urbanistico tramitados por la
Consejeria, con enlaces a las respectivas paginas Web de los
Ayuntamientos que dispongan de aplicaciones especificas.

Los expedientes de planeamiento tramitados, incluyendo tanto
planeamiento general como planes de desarrollo o sus
modificaciones, supone un total de 3.535 expedientes en los
Gltimos 14 afos, con una media de 236 expedientes/afo,
oscilando entre un maximo de 383 en 2006 hasta un minimo de
90 en 2014. Habria que remontarse a la crisis de 1994 para
encontrar cifras tan bajas de expedientes de planeamiento
tramitados en la Region.

expedientes de planeamiento

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Actualmente la Web URBmurcia permite el acceso a mas de
6.300 expedientes de planeamiento urbanistico y, en muchos
casos, también a la informacion gréfica y literal asociada, asi
como a la publicaciéon en el BORM de las correspondientes
resoluciones.

Con una perspectiva mas amplia, el geoportal SitMurcia,
operativo desde 2003, constituye el Sistema Territorial
de Referencia de la Regién de Murcia, configurado como
Infraestructura de Datos Espaciales, conforme a lo dispuesto
en la LOTURM.

Con la generalizacién y divulgacion de las nuevas tecnologias,
resulta ya imprescindible una estandarizacion y normalizacién
de los instrumentos de planeamiento para facilitar su
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interoperabilidad, tal y como dispone la D.A.32 de la LOTURM,
posibilitando asi la tramitacion telematica de todos los procesos.

Planeamiento General Municipal:

Adaptacién del planeamiento general a la Ley del Suelo.

Desde 2001, el objetivo prioritario de la Consejeria ha sido el
impulso de la adaptaciéon del planeamiento general de los 45
municipios de la Regidn a la nueva legislacion (hasta ahora el
Texto Refundido de 2005), por exigencia legal y por las mayores
garantias técnicas y juridicas para su aplicacion y desarrollo.

Enestosanos se ha producido unaintensa labor de planificacion
urbanistica en la totalidad de los municipios, la mayor parte ya
adaptados y el resto en proceso de adaptacion.

Actualmente, los Planes Generales ya adaptados al TRLSRM
suponen el 58% de los municipios (26 de los 45), abarcando el

72% del territorioy el 74% de la poblacion.

El estado actual del proceso de adaptacion es el siguiente:

Situacion actual Municipios
Abanilla, Abaran, Albudeite, Aledo**, Alhama de Murcia, Blanca,

Caravaca de la Cruz, Cartagena***, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla,

Librilla, Lorca, Molina de Segura, Moratalla, Murcia, 0jds, Pliego,

TRLSRM: (26)
Puerto Lumbreras**, Ricote, Santomera, Torres de Cotillas, Totana,
Ulea, y Villanueva de Segura.
1 * * el * 1
PGMO Aprobados Alcantarilla*, Alguazas*, Beniel* (ya informados por la CCPT)

Aledo**(rev), Cehegin, San Javier y Aguilas (no informados por la
CCPT)

Bullas, Calasparra, Campos del Rio, Fuente Alamo, Lorqui, y Torre

provisionalmente: (7)

PGMO Aprobados

inicialmente: (6) Pacheco.

PGMO en fase de Avance: (5] Mazarron, La Unién, Los Alcazares, San Pedro del Pinatar y Yecla.

Municipios que no han

. o Arch Mula.
iniciado la adaptacién: (2) rehenayRise

(*) Suspendida la aprobacién definitiva.

[**) Afectado Sentencia TS y en revision.

[***] Afectado por sentencia no firme del TSJ

CCPT: Comision de Coordinacion de Politica Territorial

Losplanesadaptadosofrecen,ademéasdetodaslasherramientas
y posibilidades de la Ley Regional, una mayor precision
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cartografica, una identificacion exhaustiva de los valores
protegibles, acreditada por la evaluacion ambiental y el estudio
de impacto territorial exigidos, asi como una mas ajustada
programacion de las actuaciones previstas, especialmente las
de iniciativa publica, permitiendo un escenario mas amplio para
los nuevos desarrollos urbanisticos, por lo que es importante
continuar con el proceso de adaptacion y revision de los planes,
sin perjuicio de la obligacion introducida en la LOTURM.

Adaptacién de planeamiento general a la LOTURM.

Segun la Disposicion Transitoria 12 de la LOTURM, los planes
generales se adaptaran a la nueva ley salvo que estuvieren
aprobados provisionalmente antes de su entrada en vigor (6
de mayo de 2015), lo que permite continuar su tramitacion
conforme a la anterior legislacién a los 7 municipios con plan
general ya aprobado provisionalmente.

El resto de municipios, tanto los 6 con PGMO aprobado
inicialmente como los 7 que no han alcanzado esta situacion se
adecuaran a la nueva ley en un plazo de 4 afos.

El plazo para adaptacion de los planes ya adaptados a la LSRM
(plazo para su aprobacién inicial) sera de 6 afos, conforme a la
D.T. 22 de la LOTURM.

No obstante, debe considerarse que la adaptacion al nuevo
texto legal no tiene que suponer una profunda revision del
modelo territorial de los actuales planes, salvo en cuanto a
las previsiones de suelo sectorizado y, segln el caso, de suelo
urbanizable sin sectorizar que no pueda justificarse por una
demanda a corto, medio o largo plazo.

Cuantificaciéon de suelos en planeamiento general.

Si analizamos la cuantificacion de las distintas clases de suelo

establecida en los planes generales, diferenciando los
adaptados de los no adaptados, observaremos las siguientes
notas significativas en cuanto a los porcentajes de distribucion

de suelos urbanos, no urbanizables y urbanizables:
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CUANTIFICACION CLASES DE Planes adaptados Planes no
SUELO en el Planeamiento general LS adaptados LS TOTAL PG
sup. % sup. % sup. %

Urbano consolidado SUC 17.007 2,18% 4.803 1.37% 21.810 1,93%
Urbano sin consolidar SUsC 3.179 0,461% 1.761 0,50% 4.939 0,44%
TOTAL SUELO URBANO SU 20.186| 2,59% 6.564| 1,87%| 26.750| 2,36%
No urbanizable proteccion especffica

SNU pe 192.257 | 24,64% 17.977 5,11%| 210.235| 18,57%
No urbanizable proteccion planeamiento

SNU pp 236.536| 30,32% | 314.521| 89,42% | 551.057| 48,68%
No urbanizable inadecuado SNU i 97.760| 12,53% 97.760 8,64%
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE

SNU 526.553( 67,49%| 332.499| 94,53% | 859.052| 75,89%
Suelo Urbanizable sectorizado SUE S 29.779 3,82% 3.254 0,93% 33.033 2,92%
Suelo Urbanizable sin sectorizar SUE sS 203.682( 26,11% 9.434 2,68% | 213.116| 18,83%
TOTAL SUELO URBANIZABLE SUE 233.462| 29,92% 12.688 3,61%| 246.149( 21,75%
| TOTAL SUPERFICIE MUNICIPAL | 780.201| 100%| 351.750| 100%|1.131.951| 100%

Superficies en Hectéreas.

En los planes no adaptados, casi el 95% de suelo es SNU,
frente al 67,5% en los adaptados, si bien en éstos se aumenta

el porcentaje de proteccion especifica por su mayor precision
(del 5% al 25%).

Es significativo el aumento de suelo urbanizable en los planes
adaptados, casi el 30%, como suelo residual, mientras que el
sectorizado (3,8%) viene a coincidir con el urbanizable de los
planes no adaptados.

También se aumenta, por actualizacién cartografica vy
urbanizacién de nuevos desarrollos el porcentaje de suelo
urbano (del 1,87% al 2,59%).

Los indicadores medios, mas aproximados a la nueva realidad
y a las determinaciones de la LOTURM, serian:

- Suelo urbano: 2,36%

- Suelo urbanizable: 21,75%
- Suelo no urbanizable: 75,89%

Se recoge en el siguiente cuadro y gréficas:

CUANTIFICACION DE CLASES DE SUELO EN EL PGMO
DESGLOSE RESUMEN

1,93% suc 2,36% |SU

0,44% SUsC

18,57% SNU pe 75,89% | SNU

48,68% SNUpp

8,64% SNUi

2,92% SUES 21,75% | SUE

18,83% SUEsS

100,00% 100,00%

DESGLOSE CLASES DE SUELO
SUC. 1.93%
SUSC 0, 0.44% @ suc
SUE 5 18.55%
sNUpo18,57% | [ SUsC
[ sNUpe
SUES 2,92%
[ sNUpp
SNU 8.64% M SNUi
[ sues
Il SUE sS
SNU pp 48.68%
CLASES DE SUELO PGMO
SU; 236%
SUE 21.75%
msuU
o 8NU
p SUE
SR 7E89%

En numeros gruesos, tendriamos un 75% de suelo no
urbanizable, un 22% de suelo urbanizable, de los que un 3%

es sectorizado, previsto para su desarrollo, lo que vendria a
equivaler a duplicar el suelo urbano actual.

Andlisis del Planeamiento General Municipal.

El andlisis de la situacion del planeamiento general municipal
recogido en los cuadros anexos, arroja los siguientes datos

significativos:
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- De los 45 municipios, 32 disponen de Plan Generaly 13
de Normas Subsidiarias.

- Los municipios de méas de 20.000 hab., disponen todos
de Plan General, salvo Torre Pachecoy San Javier [ambos
con NN.SS), aunque ya se encuentran en fase avanzada
de tramitacion.

- 5 de estos municipios de méas de 20.000 hab., no han
adaptado todavia su plan general: Alcantarilla y Aguilas
en fase avanzada, pero Yecla, Mazarréon y San Pedro del
Pinatar solo en fase inicial.

- La
handicap

carencia de planes adaptados

importante para el desarrollo urbanistico

supone un

por la obsolescencia de las determinaciones técnicas y
normativas que repercute enunagraninseguridad juridica
para las actuaciones de transformacién urbanistica.

- Uno de los graves problemas de la planificacion
urbanistica es la lentitud de los procedimientos, que
dificilmente concluyen en una misma legislatura, no solo
el plan general, sino incluso sus modificaciones y los
instrumentos de desarrollo.

- La razén del retraso y demora en la aprobacién de los
planes suele ser la dilatacion de la evaluacion ambiental
estratégica, asi como la escasez de medios técnicos en los
Ayuntamientos para dar respuesta eficaz a las multiples
incidencias, alegaciones y consultas que conlleva la
tramitacion urbanistica y la falta de coordinacién entre
administraciones.

- Especial incidencia en esta dilacién suele tener la
incertidumbre o extemporaneidad de los informes
sectoriales preceptivos asi como la falta de concrecidn o

una inadecuada interpretacidon de sus determinaciones.

Libro Blanco de la Construccion
2015-2025

- En muchos casos, los planes que han sido objeto de
aprobacion parcial o con reservas, estan pendientes de
formalizacién y aprobacién del documentos refundidos,
que incorporen la subsanacion de las deficiencias
senaladas en las resoluciones correspondientes, lo que

dificulta su aplicacién con garantias.

Previsiones de suelo edificable en el planeamiento general.

Uno de los aspectos que se puede analizar en los planes
generales ya adaptados es la cuantificacion detallada de las
distintas clasesy categorias de suelo, diferenciando suelos
urbanos y urbanizables y los distintos usos, residencial,
actividad econdmica y terciario y los aprovechamientos
correspondientes.

No existe actualmente una recopilacion de la edificabilidad
prevista en los planes generales ya adaptados y llevaria
cierto tiempo su contabilizacién pormenorizada, pero se
puede hacer una estimacion aproximada para el suelo
urbano, consolidado y sin consolidar, extrapolando los
datos disponibles a la totalidad de los municipios de la
Region.

De los 26 planes adaptados conocemos las superficies
totales de Suelo Urbano (20.186 has), de las cuales, el
15,75% es de suelo urbano sin consolidar (3.179 has] y
el 84,25% suelo urbano consolidado (17.007has.). En los
planes no adaptados, la proporcion del suelo urbano sin
consolidar es mayor (un 27%).

En la totalidad de la Regidn, el suelo urbano clasificado
supone una superficie total de 26.750 has., 21.810 has. de
suelo urbano consolidado y 4.940 has. de suelo urbano sin
consolidar (el 18,50%].

En la mayoria de los casos, el suelo urbano sin consolidar
se incluye en unidades de actuacién con ordenacién
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pormenorizada o bien se remiten a instrumentos de
ordenacion como Plan Especial, con un régimen urbanistico
muy similar al del suelo urbanizable salvo en lo relativo a
dotaciones.

Segun los datos del Ultimo censo de 2011 del INE, el ndmero
de viviendas en la Regién es de 776.700 viviendas, a las que
habria que sumar las 8.313 viviendas construidas entre
2011y 2014., por lo que el total de viviendas actualmente
existentes en la Regidn seria de 785.013 viviendas. Los
datos de poblacion de 2014 suponen 1.466.818 habitantes,
por lo que la ratio hab./viv. se situaria en 1,87 hab/viv., si
bien tomaremos como referencia a efectos de célculos
simplificados la del INE de 2011, préxima a los 2 hab/viv.

Suponiendo que la totalidad de estas viviendas se localizan
en suelo urbano consolidado, la densidad media seria
de 36 viv./ha., que puede considerarse baja teniendo en
cuenta la densidad propia de los cascos antiguos y la de los
ensanches urbanos (75 viv./ha).

A partir de los datos de viviendas existentes en suelo
urbano y de las previsiones de suelo urbano sin consolidar
en los PGMO podemos calcular la capacidad de incremento
de viviendas, tanto en suelo urbano consolidado (un 10%
por densificacion y colmatacién) como en suelo urbano sin
consolidar. Para este caso podemos estimar el incremento
en un 15%, teniendo en cuenta que las tipologias de
ensanches urbanos son menos densas que las del urbano
consolidado.

Aplicando estos indices medios, podemos estimar una
capacidad de incremento en suelo urbano consolidado de
unas 78.501 viviendas y en suelo urbano sin consolidar de
unas 117.752 viviendas.

En total, la capacidad de incremento en suelo urbano seria
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de un 25% de lo existente, es decir unas 196.253 viviendas
(casi 200.000).

El techo residencial planificado en la totalidad del suelo
urbano de la Regidn estaria cerca del milldon de viviendas,
con capacidad para unos 2 millones de habitantes, segun la
ratio media de 2hab/viv.

Ciertamente, esta capacidad nunca llegaria a colmatarse,
por la existencia de un margen de suelos de dificil gestion
y ejecucion, por lo que hay que contar también con la
capacidad del suelo urbanizable para nuevos desarrollos
residenciales.

También hay que tener en cuenta los tiempos necesarios
de gestion de una parte importante de estos suelos, por
lo que esta disponibilidad de suelo para viviendas no seria
efectiva ni lo serd en muchos anos, en muchos casos sin
plazo definido.

Previsiones de nuevos desarrollos residenciales en el

planeamiento general.

Si
residenciales en el suelo urbanizable sectorizado, previsto

se cuantifica la

prevision de nuevos desarrollos

para su desarrollo mediante plan parcial, podemos tener
una referencia de la capacidad de los nuevos planes para
acoger la demanda de vivienda, tanto la derivada del
crecimiento endégeno como la que pueda responder a
demanda turistica o de segunda residencia.

En el cuadro anexo en la siguiente pagina, titulado
“Previsiones de nuevos desarrollos residenciales en suelo
urbanizable”, se han contabilizado los 26 planes generales,
con indicacién de su superficie, censo de viviendas del ine-
2011, nimero de sectores delimitados, superficie de suelo
sectorizado (has) y el nmero estimado de viviendas.
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‘ PREVISIONES DE NUEVOS DESARROLLOS RESIDENCIALES EN SUELO URBANIZABLE

PLANES GENERALES ADAPTADOS A LA LSRM
PREVISIONES DEL PGMO
Su!)erf_icie Viviendas A Sectores Suelo Sectorizado en .o f iz
Término Actuales Municipio T N° Viviendas (Estimacion)

km2 Censo 2011 Delimitados PGMO (has)
233,9 4.338 | ABANILLA 33 1.730 43.000
115,4 6.618 | ABARAN 4 51 1.698
17,6 749 | ALBUDEITE 2 75 1.504
50,2 735| ALEDO ) 495 17.351
313,8 13.915 | ALHAMA 19 782 20.000
87,7 3.561 [ BLANCA 8 243 5.430
858,3 13.047 | CARAVACA 17 1.406 26.648
560,1 115.749 | CARTAGENA 27 1.547 40.108
10,3 5.140 | CEUTI 2 56 3.548
365,1 14.649 | CIEZA 12 128 4.181
148,9 4.821 | FORTUNA 32 1.143 28.575
972,4 12.118 | JUMILLA ) 77 3.833
56,3 2.840 | LIBRILLA 36 113 14.810
1.677,6 36.985 | LORCA 50 1.487 52.045
169,0 31.408 | MOLINA DE SEGURA 72 1.766 59.570
961,3 5.841 | MORATALLA 15 61 3.632
881,1 207.571 | MURCIA 109 3.200 45.480
45,6 260{ 0Jos 4 41 1.595
29,1 2.294 | PLIEGO 6 156 4.776
143,5 7.722 | PTO. LUMBRERAS 24 124 6.177
87,7 1.026 | RICOTE 4 219 5.060
38,9 8.945 | TORRES DE COTILLAS 1.772 24.257
44,5 6.407 | SANTOMERA 19 182 12.685
287,7 14.222 | TOTANA 53 2.624 35.619
39,9 504 | ULEA 7 262 5.617
13,3 2.298 [ VILLANUEVA 6 527 9.560
8.209,2 523.763 Sumas 573 20.267 476.759

72,52% 67,43% | % respecto a la Region
11.319,5 776.700 | Total Region de Murcia
(Los planes computados suponen el 73% del territorio y el 67% de las viviendas Factor medio: 70.4)
Previsiones por extrapolacion de Nuevos Desarrollos Residenciales
Sup. (has) Viviendas

28.779 676.998
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Se han delimitado en los planes analizados 573 sectores, con
un total de 20.267 has., lo que supone una capacidad de 476.759
nuevas viviendas, con una densidad media de 23,5 viv./ha.

Ya que los planes computados suponen el 73% del territorio y
el 67% del censo de viviendas, podemos utilizar un indicador
medio del 70% para extrapolar las previsiones a la totalidad
de la Region, lo que arrojaria una estimacion de: 28.779 has. y
676.998 viviendas.

Es decir, la capacidad estimada residencial prevista como
suelo sectorizado en los planes generales podria alcanzar, en
nimeros redondos, unas 677.000 viviendas, es decir un 85% de
las actualmente existentes.

Ello sin contar la capacidad del suelo urbanizable sin sectorizar,
cuyo desarrollono se compromete enelplan generalyresponde

exclusivamente a iniciativas privadas de imprevisible ejecucion.

En resumen, sumando las previsiones del suelo urbano vy

urbanizable sectorizado en el Planeamiento general,
tendriamos como capacidad residencial en la Region la cifra de
unas 1.658.000 viviendas, segun se desglosa en el siguiente

cuadro:

CAPACIDAD RESIDENCIAL PGMO Viviendas
Viviendas actuales (INE_-2011 actualizado a 2014) 785.013
Incremento en suelo urbano consolidado 78.501 | 10% s/ viv. act.
Incremento en suelo urbano sin consolidar 117.752 |15% s/ viv. act.
Total increm entos en Suelo Urbano 196.253 |25% siviv. act.
Incrementos en Suelo Urbanizable Sectorizado 677.000 | 85% s/ viv. act.
Total Incrementos SU y SUES 873.253 [110% s/ viv. act.

Capacidad total prevision de PGMO 1.658.266

Planeamiento de desarrollo:

El Planeamiento de desarrollo de los sectores previstos en
el planeamiento general en suelo urbanizable sectorizado
(0 en suelo urbano) o de otros sectores delimitados en suelo
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urbanizable sin sectorizar debe ser también objeto de analisis
para extraer las conclusiones oportunas.

A falta de datos exhaustivos sobre la totalidad de los
instrumentos aprobados en estos anos, teniendo en cuenta que
se trata de una competencia municipal, objeto solo de informe
de legalidad y control por parte de la Consejeria, habria que
centrarse en los planes parciales de nuevos desarrollos,
distinguiendo dos grandes apartados, segun el uso global,
residencial o de actividad econémica.

Los planes especiales, debido a su heterogeneidad y diversidad,
desarrollados en todas las clases y categorias de suelo no
resultan significativos, a efectos de este analisis, y distraerian
de su objetivo principal de cuantificar la capacidad de prevision
de suelos con ordenacion pormenorizada y preparados para su
gestion y urbanizacion.

Planes Parciales Residenciales.

Quizas el mejor indicador de la actividad urbanistica de los
municipios de la Regidn es el de los planes parciales de uso
residencial tramitados y aprobados en cada afo, con expresion
de su superficie bruta y del nimero de viviendas estimado.

Se han recopilado los datos de los sectores con Plan Parcial
aprobado entre los afios 2001-2014, contabilizandose un total
de 418 sectores para nuevos desarrollos, con una superficie
total ordenada de 25.680 has y capacidad para unas 528.800
viviendas.

Los sectores se distribuyen entre 38 municipios, ya que solo
7 municipios no han tramitado ningdn plan parcial residencial
en este periodo: Albudeite, Alcantarilla, Alguazas, Cehegin,
Cieza, Ojés y Pliego. Destaca el municipio de Murcia, con 8.946
has. ordenadas, con capacidad para 182.485 viviendas, lo que
supone el 34,5% de la planificacion total.

Los 9 municipios con mayor actividad planificadora superan
cada uno las 20.000 viviendas y 1.000 has. de suelo planificado,
acumulando mas del 80% del total, a gran diferencia respecto
a los siguientes municipios.
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PLANES PARCIALES RESIDENCIALES 2001- 2014 RESUMEN POR MUNICIPIOS

Ordenados por viviendas Ordenados por superficie
sup. Has. | viviendas sup. Has. | viviendas
Murcia 8.945,74 | 182.485 | 34,51% | Murcia 8.945,74 | 182.485 [ 34,84%
Jumilla 1.764,36 40.566 ( 7,67% |Lorca 2.312,80 28.934| 9,01%
Molina 1.023,00 37.007 | 7,00% | Alhama 2.026,19 32.555| 7,89%
Alhama 2.026,19 32.555| 6,16% | Caravaca 1.830,22 24106 | 7,13%
Torre Pacheco 1.053,51 29.227| 5,53% |Jumilla 1.764,36 40.566 [ 6,87%
Lorca 2.312,80 28.934| 5,47% | Cartagena 1.244,59 28.032 | 4,85%
Cartagena 1.244,59 28.032| 5,30% | Aquilas 1.169,96 22.460 | 4,56%
Caravaca 1.830,22 24.106 | 4,56% | Torre Pacheco 1.053,51 29.227 | 4,10%
Aguilas 1.169,96 22.460| 4,25% | Molina 1.023,00 37.007 | 3,98%
Blanca 453,63 12.176 | 2,30% | Ulea 530,10 10.445 | 2,06%
Ulea 530,10 10.445| 1,98% Fuente Alamo 478,33 8.107 | 1,86%
Moratalla 459,58 8.890| 1,68% | Moratalla 459,58 8.890| 1,79%
Fuente Alamo 478,33 8.107( 1,53% [Blanca 453,63 12176 | 1,77%
San Pedro 206,90 7.582| 1,43% |Fortuna 304,29 5.962|1 1,19%
Fortuna 304,29 5.962| 1,13% | Santomera 240,82 5.009| 0,94%
Santomera 240,82 5.009| 0,95% | San Pedro 206,90 7.582( 0,81%
Alcazares(Los) 179,71 4.264| 0,81% | Alcazares(Los) 179,71 4.264] 0,70%
Campos del

Aledo 123,17 4.181| 0,79% [Rio 169,15 4.012| 0,66%
Campos del

Rio 169,15 4.012( 0,76% [ San Javier 166,97 3.273( 0,65%
Lorqui 130,52 3.392( 0,64% | Abanilla 160,10 3.237( 0,62%
San Javier 166,97 3.273| 0,62% | Lorqui 130,52 3.392| 0,51%
Abanilla 160,10 3.237| 0,61% | Mazarron 128,75 2.575| 0,50%
Villanueva 77,49 3.085( 0,58% [Aledo 123,17 4.181| 0,48%
Totana 86,44 2.913| 0,55% | Totana 86,44 2.913| 0,34%
Arche na 80,32 2.773| 0,52% | Archena 80,32 2.773| 0,31%
Mazarron 128,75 2.575| 0,49% | Villanueva 77,49 3.085| 0,30%
Union 35,30 1.798| 0,34% | Ricote 62,00 1.490 | 0,24%
Torres Cotillas 31,93 1.592| 0,30% [ Bullas 56,74 1.434| 0,22%
Ricote 62,00 1.490| 0,28% | Union 35,30 1.798| 0,14%
Bullas 56,74 1.434| 0,27% | Abaran 33,76 846| 0,13%
P Lumbreras 24,54 1.324( 0,25% | Torres Cotillas 31,93 1.592( 0,12%
Mula 23,26 1.127| 0,21% | Librilla 30,91 984 0,12%
Librilla 30,91 984| 0,19% | P Lumbreras 24,54 1.324| 0,10%
Abaran 33,76 846| 0,16% |Mula 23,26 1.127| 0,09%
Beniel 7,24 383| 0,07% | Calasparra 21,91 328| 0,09%
Calasparra 21,91 328| 0,06% | Beniel 7,24 383| 0,03%
Yecla 6.96 250| 0,05% | Yecla 6,96 250| 0,03%

528.804 25.681,19
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En cuanto al ritmo anual de planificacion, el cuadro resumen nos ofrece
una grafica fiel reflejo de la crisis sufrida, con una ascensiéon mas o
menos uniforme hasta el maximo en 2007 (90.190 viviendas) y una caida
brusca en 2009 hasta un minimo de 640 viviendas en 2014.

PLANIFICACION VIVIENDAS /ANO

100.000
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VIVIENDAS

La media anual de viviendas planificadas estaria en una 37.772
viv/afio, 1.850 has/afo y 30 sectores por ano.

La superficie media de los sectores es de unas 62 has., con una
capacidad media de 1.260 viviendas por sector y una densidad
media de 20,40 viviendas/ha.

PLANIFICACION DE NUEVOS DESARROLLOS
PLANES PARCIALES RESIDENCIALES 2001 - 2014
Afio Sectores Superficie Variacion Viv_iendas Variacion
Has. anual Estimadas anual

2001 18 226 6.236

2002 25 1.071 374% 20.012 221%
2003 46 2.317 116% 46.194 131%
2004 57 2.868 26% 63.430 37%
2005 47 3.224 12% 58.702 7%
2006 51 4132 28% 74.035 26%
2007 54 3.900 6% 90.190 22%
2008 4 2.380 39% 66.090 27%
2009 24 2.443 3% 50.819 -23%
2010 18 1.365 -44% 19.836 61%
2011 20 535 61% 13.932 -30%
2012 " 1.066 99% 15.100 8%
2013 4 120 -89% 3.588 76%
2014 2 33 -73% 640 82%
2001-2014 418 25.680 528.804

Estos datos globales podrian desarrollarse con mayor

profundidad, analizando la distribucién de sectores por
municipios y diferenciados en funcién de su situacion [ensanche
o desarrollo auténomo), su titularidad (pdblica o privadal y el

destino de la edificacion (primera residencia o turistical.
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Habria que analizar también el grado de ejecucién de dichos
sectores, ya que la mayoria de ellos no ha avanzado en la gestion
(reparcelacion) ni en su urbanizacion. Incluso en aquellos que
han iniciado las obras de urbanizacion, habria que conocer el
grado de ejecucion real de las mismas y la colmatacién por la
edificacion.

Para ello resulta imprescindible acudir a las fuentes de
datos municipales, ademas de hacer trabajos de campo vy
un seguimiento periédico y sistematico de los diferentes
desarrollos planificados para conocer los ritmos reales de
planificacion, gestion, urbanizacién y edificacion, muy dilatados
en el tiempo y muy afectados por las multiples vicisitudes de
estos procesos, sobre los que no existen estudios especificos
que los cuantifiquen.

Se trataria de equilibrar estos procesos, de forma que la
planificacion ofrezca el suelo suficiente para no constrenir la
demanda de suelo gestionado y de suelo urbanizado, apto para
ser edificado.

Resulta necesario contar con un Inventario de Suelos de cada
municipio disponibles para edificar, en sus distintas fases de
planificacién, gestiony urbanizacidn, con referencias catastrales
y de titularidad para conseguir una adecuada transparencia en
el mercado de suelo y evitar la especulacion.

Planes Parciales de Actividad Econdmica.

El mismo analisis debe realizarse para el suelo de actividad
econdémica, que incluye tanto los usos industriales como los
comerciales, cuantificando los planes parciales tramitados y
aprobados por anos, entre los afios 2002-2014. No se disponen
datos de 20071 ni tampoco de 2006, por lo que en este caso se
interpolan entre el dato de los afios 2005 y 2007).

Los pardmetros cuantificados en este caso son el de
superficie bruta de los sectores en hectareas y superficie
neta de parcelas aptas para la implantacion de edificaciones
e instalaciones de uso industrial o servicios, o genéricamente
de actividad econdmica.

Se han contabilizado un total de 78 sectores para nuevos
desarrollos de actividad econdémica, con una superficie total
ordenadade 4.866,15hasy2.676,47 has. de suelo neto edificable.
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Los sectores se distribuyen entre 30 municipios, destacando el
municipio de Murcia, con 1.129 has. ordenadas, lo que supone
el 26% de la planificacion total. Le siguen Molina de Segura,
con un 11% y Cartagena con un 7,8% y a continuacion, Blanca,
Caravaca, Jumilla, con mas de 200 has. de suelo ordenado
cada uno. Estos 6 municipios acogen mas del 60% del suelo
planificado en la Regidn para actividad econdmica.

PLANES PARCIALES ACTIVIDAD ECONOMICA 2002 - 2014
RESUMEN POR MUNICIPIOS

Sup.bruta | sup.Neta | sup.neta/bruta

Municipios has has. %
Abaran 114,71 63,05 54,96%
Alcantarilla 78,49 39,47 50,29%
Alguazas 26,19 16,26 62,08%
Alhama 61,75 40,54 65,65%
Archena 19,16 12,97 67,69%
Blanca 273,16 137,72 50,42%
Bullas 27,31 16,67 61,04%
Calasparra 159,86 115,6 72,31% | max.
Campos del Rio 122,35 62,33 50,94%
Caravaca 213,15 115,66 54,26%
Cartagena 334,35 161,54 48,31%
Cehegil 52,07 28,23 54,22%
Ceuti 74,19 38,76 52,24%
Cieza 50,93 19.36 38,01% | min.
Fortuna 33 21,84 66,18%
Fuente Alamo 176,27 113,75 64,53%
Jumilla 205,85 117,75 57,20%
Librilla 114,47 76,31 66,66%
Lorca 128,36 74,85 58,31%
Molina 468,38 270,54 57,76%
Murcia 1128,7 561,57 49,75%
Puerto Lumbreras 2,28 1,42 62,28%
Ricote 34,04 17,51 51,44%
San Javier 53,16 28,71 54,01%
San Pedro 9,73 6,03 61,97%
Torre Pacheco 146,85 78,02 53,13%
Torres Cotillas 61,74 39,74 64,37%
Totana 82,67 58,18 70,38%
Ulea 23,39 12,93 55,28%
Yecla 15,59 9,16 58,76%
Total sup bruta (has) 4.292,15
Total sup neta 2.356,47 54,90%
T.Sup. Bruta inc. 2006 4.866,15
T.Sup. neta inc. 2006 2.676,47

El suelo neto planificado en estos 13 anos es de 26,76 Millones
de m?2 y supone un 55% de media del suelo bruto ordenado.
Este porcentaje varia entre un 38 y un 72% en funcion del tipo
de ordenacion.
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El tamano medio de los sectores ordenados es de 62 has de
suelo brutoy 34 has. de suelo neto edificable.

En cuanto al ritmo anual de planificacion, el cuadro resumen
nos ofrece una secuencia muy irregular con un inicio en 2002
muy fuerte, por la reciente aprobacion de la Ley del Suelo y la
inclusion del Poligono del SEPES de Los Camachos en
Cartagena, una caida brusca al afio siguiente y recuperacion
hasta un méaximo en 2009, gracias sobre todo a los nuevos
desarrollos en Murcia y Molina, ya en plena crisis, que se
reflejaria en la estrepitosa bajada de 2010, con el minimo de la
seriey la escasa planificacion de los afos siguientes. La media
anual de suelo planificado estaria en 374,30 has/aho.

PLANES PARCIALES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
2002-2014

Aho Sectores | Sup. Bruta | variacion | Sup. Neta
2002 12 773,7 446,67
2003 7 149,16 | -80,72% 89,96
2004 7 195,19 30,86% 112,7
2005 1 380,59  94,98% 221,88
2006 * 10 574 50,82% 320
2007 9 767,96| 33,79% 418,72
2008 7 455,31 -40,71% 257,13
2009 5 1004,79 | 120,68% 487,28
2010 2 16,65 -98,34% 8,66
2011 3 250,07 1401,92% 108,24
2012 2 119,97| -52,03% 77,99
2013 1 38,51| -67,90% 24,85
2014 2 140,25| 264,19% 102,39
total 2002-2014 78| 4.866,15 2.676,47

(*] Los datos de 2006 estan interpolados entre 2005 y 2007.
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La superficie total planificada para actividad econdémica, de
4.866,15 has., comparada con la superficie planificada de uso
residencial en el mismo periodo (25.454 has.] supone apenas
un 20% de ésta y por tanto un 15% de la totalidad del suelo
ordenado por planes parciales en suelo urbanizable.

Disponibilidad de suelo residencial e industrial.

Para un analisis de la disponibilidad del suelo, residencial o
industrial, no basta solo con las previsiones del planeamiento,
general o de desarrollo, sino que debe completarse con
informacion del grado de gestion (suelo reparceladoy suelo con
proyecto de urbanizacién aprobado) y del grado de ejecucién o
urbanizaciéon y del grado de ocupacidén por la edificacion o la
actividad, aspecto este que puede ser mas facil de cuantificar
por ortofotogrametria.

El indicador més Util seria el de suelo disponible (urbanizado
no ocupado), debiendo tener en cuenta que en la mayor
parte de los casos la edificacion puede ser simultanea con la
urbanizacion, tal y como prevé la legislacion urbanistica, con
las cautelas y compromisos establecidos.

Algunos estudios y observatorios de ocupacion de suelo como
el SIOSE han desarrollado metodologias para la evaluacion de
“suelos disponibles” o “suelos no edificados” y su seguimiento
periddico, para lo cual se necesitan los medios necesarios,
tanto a nivel municipal como regional.

A modo de ejemplo y como referencia comparativa, los estudios
llevados a cabo en la Comunidad Valenciana, arrojan unos
indicadores para el suelo disponible del 17% en suelo residencial
y del 30% en suelo industrial, que presumiblemente no se
alejardn mucho de los correspondientes a la Regidn de Murcia.

Suelo residencial:
La produccidn de viviendas.

La producciéon de viviendas, cuantificada en viviendas
terminadas por ano, constituye el dato mas realista de la
evolucion del sector inmobiliario, mucho mas que el de las
viviendas iniciadas o el de las visadas, sujeto a coyunturas
e incertidumbres, y se puede deducir de los datos reales de
viviendas terminadas en los Ultimos anos.
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La serie de datos disponible, publicada por el Ministerio de
Fomento a partir de datos facilitados por la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras, desde 2001 hasta 2013, es la siguiente:

Viviendas terminadas / aiio
2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

15.011] 14359 | 15.660| 22.740 | 24.729 | 43.073 | 34.338 | 33.834 | 23.422| 13.827 | 3.782| 3583 | 948
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Como se ve, la produccion de viviendas en la Regién de Murcia
ha aumentado tendencialmente, desde 2001, hasta alcanzar su
punta maxima en 2006, con 43.000 viviendas, para descender
de forma muy brusca a partir de 2009 y llegar al minimo en
2013, con menos de 1.000 viviendas terminadas.

La media de los Ultimos afos, que es lo que nos interesa,
a efectos de prospeccion de futuro, estaria en torno a las
20.000 viviendas/afio (19.177 viv/afio) cifra a la que se tendera
teniendo en cuenta la actual coyuntura del sector inmobiliario.

Por otra parte, cotejando los datos del Ultimo censo de vivienda
de 2011, del ine, el incremento de viviendas entre 2001 y 2011
en Murcia fue de 184.087 viviendas, pasando de 592.613 a
776.700, lo que supone una media de 18.409 viv/ano, cifra muy
similar a la anteriormente calculada.

La oferta residencial del planeamiento urbanistico.

Es importante comparar los datos de la planificacion
urbanistica, tanto a nivel de plan general como planeamiento
de desarrollo con los de produccion real de viviendas, para
analizar y evaluar los margenes de holgura suficiente para
evitar constricciones especulativas.
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RELACION ENTRE VIVIENDAS
PLANIFICADAS Y TERMINADAS
viviendas terminadas viviendas pll’.::-\::fiiacla)das (plan
2001 15.011 6.236
2002 14.359 20.012
2003 15.660 46.194
2004 22.740 63.430
2005 24.729 58.702
2006 43.073 74.035
2007 34.338 90.190
2008 33.834 66.090
2009 23.422 50.819
2010 13.827 19.836
2011 3.782 13.932
2012 3.583 15.100
2013 948 3.988
soovl 4 249.306 528.164

@ Viviendas torminadas @ viviendas planficadas

100.000
90.000

80.000

70,000
60.000

50000 |
40000
30.000 |
20000 |
10,000

Aunque entre las dos series de datos no existe correspondencia
temporal, en cuanto que la planificacion va muy por delante de
la terminacidn de viviendas, si ofrece una imagen gréfica de la
relacion entre ellas, que es del doble entre lo planificado y lo
construido, en términos generales.

Es significativo el dato de 2001-2002, en los que la oferta
planificada era casi equivalente a la realidad construida, lo
que suponia una cierta restriccion para el mercado de suelo
y que se compensd con una aceleracion del planeamiento
de desarrollo, hasta triplicar en los anos siguientes la oferta
planificada respecto a la produccion.

El problema no ha sido por tanto, en general, de la planificacion
del suelo, sino de su gestidn y urbanizaciony en algunos casos,
de retencidn especulativa, aunque el mercado inmobiliario lo
aguantaba todo, hasta que estallé la burbuja y decay¢ la venta
de viviendas y con ello la construccién y la planificacion.
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La demanda del mercado residencial.

Actualmente, la tendencia estd cambiando, se ha tocado fondo
y la demanda empieza a dar sefales de recuperacion por la
reactivacion del crédito hipotecario y la recuperacion de la
confianza.

Pero los mercados inmobiliarios no son Unicos o globales,
sino territoriales y varian mucho en funcién de peculiares
caracteristicas a veces dificil de conocer y menos de evaluar. Se
requiere una nueva vision analitica de la demanda por ciudades,
zonas Yy barrios para descubrir las nuevas modalidades de
demanda, ya que mucho han cambiado las cosas tras el
vendaval de la crisis.

La rehabilitacion de viviendas y la reutilizacion de inmuebles,
unido al fuerte impulso dado por la administracion al mercado
de alquiler han cambiado radicalmente el panorama de la
promocién inmobiliaria y en consecuencia su planificacién y
gestion.

No se puede recuperar el escenario anterior, sino que
debe primar el conocimiento, la experiencia y la mayor
profesionalidad de los agentes para optimizar los mercados,
mas acordes a las circunstancias de la demanda, que es quien
marca los limites y los ritmos.

La demanda se puede potenciar, animar, también se puede
localizar, pero en todo caso, no se puede crear. Ademas de
la demanda enddgena, propia del crecimiento natural de la
poblacién y su esponjamiento, estd la demanda exdgena,
relacionada principalmente con el turismo residencial, en su
mayor parte extranjero que estd recuperando su capacidad
econdmicay su interés por la Region de Murcia.

Seguln datos recientes del Registro de la Propiedad, el 12%
de los extranjeros eligen la Region de Murcia para comprar
residencia, al mismo nivel que Andalucia y Catalufia, solo por
detrds de Baleares, Canarias y Comunidad Valenciana. Si se
tiene en cuenta que Murcia tiene el 3% de las viviendas de
Espafa, supone un indicador relevante del interés porinvertir en
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la Regidon de Murcia.

Los britanicos, por la mejora de su moneda y la recuperacion
econdémica, suponen el 20% de la demanda, seguidos de los
franceses, alemanes y belgas.

Esta demanda potencial, en lo que respecta a la peninsula, esta
actualmente dirigida hacia la provincia de Alicante, que esta
alcanzando altos niveles de ocupacién, por lo que de forma
natural tenderd a desplazarse a la region limitrofe en cuanto
se den las circunstancias idoneas.

La capacidad receptiva de la Regidn es también un aspecto a
analizar, en relacion con los datos de densidad poblacional de
otros ambitos y entornos de referencia, lo que nos permitira
evaluar los limites del crecimientoy el posible techo poblacional
de la Region.

El techo poblacional.

Seglin hemos analizado anteriormente, la estimacion
de capacidad méaxima segun los datos del planeamiento

general seria:

CAPACIDAD RESIDENCIAL PGMO
Viviendas actuales (INE -2011 actualizado a 2014)
Incremento en suelo urbano consolidado
Incremento en suelo urbano sin consolidar
Total increm entos en Suelo Urbano
Incrementos en Suelo Urbanizable Sectorizado
Total Incrementos SU y SUES

Viviendas

785.013
78.501 |10% s/ viv. act.

117.752 |15% s/ viv. act.
196.253 | 25% siviv. act.

677.000 | 85% s/ viv. act.
873.253 [ 110% s/ viv. act.

Capacidad total prevision de PGMO 1.658.266

Para trasponer los datos de vivienda a los de poblacion,
tendremos que tener en cuenta el indice de habitantes/vivienda,
que segun datos referidos al censo de 2011, se reduce a 1,9
habitantes/vivienda, aunque emplearemos, a efectos de céalculo
simplificado un indice de 2 hab/viv. Esta capacidad méaxima
supondria, segun el indice antes senalado y sin referencia
a limite temporal, una techo poblacional estimado de unos
3.316.000 habitantes en colmatacién de todas las previsiones
de planeamiento general, lo que supone un limite tedrico a la
capacidad de acogida de la Regidn, todavia lejos de alcanzary
que equivaldria a una densidad de 293 hab/km?2.
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Conviene analizar por tanto el pardmetro de la densidad
poblacional para tener una idea de su magnitud, utilizando
referencias comparativas a su entorno, como se recoge en el
siguiente cuadro:

Provincias Litorales poblacion superficie | densidad 2%%??;'&11
Valencia 2.578.719 10.806 239 11,14%
Alicante 1.934.127 5.817 332 18,49%
Almeria 702.819 8.775 80 24,32%
Castellon 604.344 6.632 91 16,61%
Tarragona 811.401 6.303 129 24,04%
Murcia 1.470.069 11.314 130 15,82%
media prov. litorales 8.101.479 49.647 163 16,41%
Cataluna 7.539.618 32.113 235 12,46%
C -" d Valenciana 5.117.190 23.255 220 14,46%
ESPANA 47.190.493 506.030 93 10,47%

La densidad de la Region de Murcia es, segun los datos
actualmente disponibles, de 130 hab/km2, aproximadamente en
la media europea y por encima de la media espafiola (93 hab/
km?2J, aunque muy inferior a la de los paises desarrollados y la
de las regiones litorales de referencia como pueden ser Catalufa
(235 hab/km2) y la Comunidad Valenciana (220 hab/km?2).

Si comparamos los datos referidos a provincias, también es
inferior a la media de las provincias litorales de referencia,
desde Tarragona a Almeria (163 hab/km2), por lo que la
tendencia natural serd a homogeneizarse respecto a estos
entornos, hasta alcanzar una densidad razonable.

Si analizamos el crecimiento de densidad en los uUltimos diez
anos, se observa que el crecimiento en Murcia ha sido superior
a Cataluna y Comunidad Valenciana, aunque inferior al de
Almeria, Tarragona o Alicante.

Segun datos del Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio
de Fomento, de las 10 grandes capitales de Espana, Murcia es
la 22 en crecimiento poblacional en la década 2001-2011, con
un 18,05%, por detrds de Palma (20%), mientras que Madrid,
Barcelona o Valencia no llegan al 10% y Alicante un 15,7%, lo
que es un buen indicador de la tendencia demografica de la
capital de la Regidn y su zona de influencia.
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La densidad 6ptima razonable para la Regién de Murcia podria
considerarse en torno a los 200 hab/km2, todavia inferior a la
densidad actual de Catalufa y Valencia y muy lejos de la de
Alicante, de 332 hab/km2.

La poblacion razonable de acogida seria, en este supuesto, de
unos 2.262.800 habitantes, es decir en términos de viviendas,
1.131.400 viviendas, lo que una vez descontadas las viviendas
existentes, supondria un incremento necesario de 346.387
viviendas, como se expresa en el siguiente cuadro:

200 hab/km2
2.262.800 ha b.

Densidad 6ptima

Poblaciéan estimada

Viviendas precisas 1.131.400 viv.
Viviendas existentes a deducir - 785.013 viv.
Incremento necesario de viviendas 346.387 viv.

Esto supondria, en términos aproximados y globales, que al
ritmo medio de construccion de los Ultimos afios, de 20.000 viv/
ano, se alcanzaria una densidad 6ptima de 200 hab/km2 en 17
anos.

Este escenario, que no parece una utopia, constituiria un reto
para planificar, ordenar y ejecutar los nuevos desarrollos de
una forma equilibrada, de forma que se atienda la demanda
con una oferta suficiente y con los niveles de calidad e
infraestructuras apropiados para que sean sostenibles en
términos econdmicos y ambientales.

Para poder ofertar suelo de nuevos desarrollos (planes
parciales) hay que acompasar la planificacién, de forma
que se ofrezca suelo ordenado suficiente para poder
atender la demanda.

Segln hemos visto, el planeamiento general ofrece capacidad
suficiente para ello tanto en suelo urbano como en suelo
urbanizable. Si en SU puede considerarse una colmatacion del
80%, lo cual es muy optimista, podria absorber hasta 157.000
nuevas viviendas, mientras que el resto debe ofrecerse en
nuevos desarrollos de suelo urbanizable.

Incr residenciales de C idad D para Relacion Demanda
viviendas oferta PGMO Alcanzar oferta/ media anual
200hab/km2 (17 aiios)
Suelo urbano 196.253 157.000 1,25 9.235
Suelo urbanizable sectorizado| 677.000 189.387 3,5 11.140
Totales 873.253 346.387 2,5 20.375
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La capacidad de oferta de suelo urbanizable seria de tres veces
y media la demanda, y la relacién global de oferta / demanda
seria de 2,5 veces, lo que supone una holgura suficiente para
evitar tensiones especulativas.

En cuanto al planeamiento de desarrollo, la oferta media
anual de suelo planificado en planes parciales (37.800 viv/
ano) triplicaria también la demanda de 11.140 viv/afio en suelo
urbanizable.

Actualmente el suelo urbanizable planificado mediante planes
parciales supone ya un total de 528.000 viv., que supone vez
y media la demanda total para la densidad 6ptima y casi tres
veces la demanda en suelo urbanizable, aunque su distribucion,
localizacion y caracteristicas no sean, posiblemente, las
adecuadas a dicha demanda.

Haria falta una aproximacion al detalle de los sectores ya
aprobados para afinar méas en su adecuacion a la demanday su
grado de gestidn, transformacion, o urbanizacién para conocer
su efectiva disponibilidad.

A modo de resumen, en nimeros gruesos, se puede considerar
que si se mantiene el escenario actual y se consolida la
situacion econdémica, al menos a nivel europeo, la demanda
de viviendas podria crecer en un 2,5% anual, hasta alcanzar
un techo poblacional estimado en unos 2.260.000 habitantes
potenciales (un 50% mas de la actual], hacia el afio 2032.

Vivienda principal, secundaria y vacia.

Aunque a nivel de planificacion no es posible determinar el
destino final de la vivienda, si se destina a uso principal o
secundario o si la vivienda permanece vacia, y mucho menos si
estd en venta o en alquiler, resulta interesante analizar los datos
disponibles sobre la vivienda para una mayor aproximacion a la
realidad del mercado inmobiliario y las repercusiones sobre los
requerimientos al planeamiento.

Segun datos del ultimo censo de vivienda del INE de 2011, la
Regién de Murcia es la que mds ha crecido en porcentaje de
viviendas en los Ultimos diez afos, con un incremento del 31,1%,
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y en numero absolutos, 184.087 viviendas, lo que supone un
4,32% del total de nuevas viviendas en Espana.

No obstante, en el analisis por provincias seria la cuarta, ya
que Almeria se sitia muy por delante, y también Guadalajara y
Toledo, aunque estas responden a una dindmica diferente por la
influencia de Madrid.

Este incremento, sin embargo no se ha correspondido con el de
hogares (o viviendas principales), censado en 137.115 viviendas,
lo que ha producido un incremento importante del nimero de
viviendas secundarias y vacias, la mayoria inversion privada, en
los Gltimos diez afos (46.972 viviendas).

- El Porcentaje de viviendas principales en Murcia (66,35%) es
inferior a la media espafiola (71,74%) pero superior a Alicante
y Almerifa.

- El Porcentaje de viviendas secundarias en Murcia (17%) es
superior a la media espafiola (14,6%) pero inferior a Alicante
y Almeria.

- El Porcentaje de viviendas vacias en Murcia (16,6%) es
superior a la media espafiola (14,8%) y Almeria, pero inferior
a Alicante.
En resumen, la proporcién de vivienda secundaria es
razonablemente superior a la media nacional, por el fenémeno
de la segunda residencia litoral, y la de vivienda vacia se sitla

entre las dos provincias de referencia, muy similar a Alicante.

En comparacion con el censo anterior de 2001, podemos hacer
las siguientes observaciones:

Censo INE Total Viviendas % Viviendas % Viviendas %

2001 Viviendas principales Vp secundarias Vs vacias Vv

Murcia 592.613 378.252(  63,83% 118.772|  20,04% 95.589| 16,13%
Alicante 1.004.188 521.269 51,91% 308.206 | 30,69%| 174.713 [ 17,40%
Almeria 271.639 176.170 64,85% 50.564 | 18,61% 44.905 | 16,53%
ESPANA 20.946.554 14.187.169|  67,73% 3.652.963( 17,44% | 3.106.422| 14,83%
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- Se ha reducido el porcentaje de Viviendas Secundarias (del
20 al 17%), aumentando el de Viviendas Principales (del 64
al 66%) y ligeramente el de viviendas vacias (del 16,13 al
16,62%).

- El incremento de viviendas vacias en estos diez afios ha
sido de 33.528 viviendas, que supone el 10% del incremento
total producido en Espafa, situdndose en un total de casi
130.000 viviendas, que incluye la mayor parte del stock de
viviendas no vendidas.

- Elincremento de viviendas secundarias ha sido de 13.444
viviendas, mientras que el incremento de vivienda principal
en el mismo periodo, ha sido de 137.115 viviendas, a una
media de 13.711 viv/afio, el mayor incremento de todas las
regiones peninsulares.

El anéalisis por municipios arroja unos datos muy interesantes
en relacion con la planificaciéon de nuevos desarrollos de los
ultimos afos, que han dado como resultado el fuerte incremento
de la vivienda secundaria o vacia en algunos municipios, segln
la elaboracién de datos del censo INE 2011 realizada por el
Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento.

- Entre los municipios [(de >de 2000 hab.] con mayor
porcentaje de vivienda secundaria estan Los Alcazares (el
4°, con un 69%) y San Javier (59 %)

- Entre los municipios [(de >de 2000 hab.] con mayor
porcentaje de viviendas vacias estan Villanueva del Segura
(6° con un 41%), Torre Pacheco (18° con un 36%) y Fuente
Alamo (38° con un 32%])

- Entre los 10 municipios mas poblados, el de Murcia es
donde mas han aumentado las viviendas vacias (un 61%) en
los ultimos 10 anos.

No obstante, teniendo en cuenta la metodologia de elaboracién
del censo del INE, resulta poco precisa la cuantificacion entre
las viviendas secundarias y vacias, y entre éstas las que se
encuentran en oferta de venta o alquiler, lo que se denomina
propiamente como stock de viviendas.
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El stock de viviendas.

Dentro de la cuantificacion de viviendas vacias tiene especial
relevancia el stock de viviendas sin vender en la Regidn, que,
segun datos del Ministerio de Fomento, a 21 de diciembre de
2014, es de 24.972 viviendas, con una reduccion de un 5,5%
respecto al ano anterior.

Segun estimaciones de la patronal APIRM, el descenso
continuard en 2015, estimandose la reduccion en un 6%,
unas 1.500 viviendas vendidas, quedando el stock reducido
a unas 23.500 viviendas, y que continuard siendo absorbido
progresivamente por la demanda.

Este stock supone el 4,66% del total nacional, siendo Murcia,
a nivel comparativo provincial, la 62 con mayor porcentaje por
detras de Barcelona, Alicante (8,25%) y Madrid, y por delante de
Almeria (4,06%).

En cuanto al porcentaje del stock sobre el parque de viviendas,
a nivel provincial, Murcia se encuentra con un 3,18% en 82
posicién, por detrds de provincias como Almeria (5,47%) o
Alicante (3,45%).

Segun el propio Ministerio de Fomento, si se utiliza como
parametro de referencia un maximo del 2% del parque de
viviendas como estandar medio tendriamos que el stock no
deberia sobrepasar las 15.334 viviendas, es decir todavia habria
un exceso de 8.166 viviendas para entender normalizada la
situacion.

En resumen, aun siendo problematica la coyuntura actual, es
comparativamente mejor que la de las provincias limitrofes de
referencia, en cuanto al stock de viviendas vacias en venta.

La lenta y dificil reactivacion del sector de la construccion, asi
como los elevados tiempos para la gestion de suelo y produccion
de viviendas, puede llegar a ocasionar incluso la carencia de la
adecuada oferta en ciertas zonas.

En cualquier caso, también habria que tener en cuenta que una
parte importante del stock de viviendas en la Regién de Murcia
son viviendas turisticas, destinadas a segunda residencia. Si se
dispusiera de datos mas precisos, se podria concretar por zonas
o tipologias de viviendas dénde se produce un stock excesivo, y
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también dénde puede haberse ya ajustado la oferta a la demanda.
Geoportal de vivienda. SivMurcia.

Una de la herramientas puesta en marcha por la Consejeria
para obtener un detallado conocimiento del stock y en general
del parque inmobiliario de la Regidn es el Geoportal de vivienda
conocido como SivMurcia (Sistema de Informacién de Vivienda
de la Regidén de Murcia) que permitird localizar por areas
homogéneas mediante un sistema de informacion geogréfica y
a partir de diversas bases de datos, entre las que se encuentra
principalmente la base de datos de Catastro, toda la informacién
sobre la viviendasy en particular su situacion de vacia u ocupada,
tanto de forma permanente como esporadica.

Resulta necesario el desarrollo de esta aplicacién, como
herramienta imprescindible para poder completar el analisis
de datos anteriormente expuesto, y poder disponer de un
diagndstico lo mas preciso posible que pueda determinar con
cierta anticipacion cualquier tipo de disfunciéon entre la oferta 'y
demanda en el mercado inmobiliario, tanto de vivienda como de
suelo, y adoptar las medidas necesarias para evitar situaciones
de crisis como la que se estd viviendo desde el verano de 2007.

Para ello se deben desarrollar los convenios suscritos con los
Ayuntamientos, extendiéndolo al resto de municipios, para
obtener, a través de las empresas suministradoras de agua, la
informacion necesaria sobre contratacion y consumos y obtener
aquellos datos no reservados que pueden aportar informacion
sobre el parque inmobiliario.

Se debe también dotar a SivMurcia de los medios materiales y
humanos necesarios para poder llevar a cabo esta labor.

Suelo de actividad econémica:

La produccion de suelo de actividad econdmica.

Con la llegada de la crisis econémica las ampliaciones de
suelo industrial previstas, tanto las obras ya iniciadas como los
proyectos urbanisticos en tramitacion, han sufrido un parén que,
aun hoy en dia, con el inicio la recuperacion econdémica, siguen
sin reactivarse.

Por el mismo motivo, el mantenimiento de estos espacios
industriales ha pasado a ser uno de los grandes problemas
actuales, sobre todo en aquellos desarrollos que no cuentan con
una Entidad de Conservaciéon y Mantenimiento para tal fin. Esta
falta de mantenimiento estd derivando en un deterioro mas que
apreciable de estos espacios.
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En cuanto a infraestructuras se observan deficiencias, en
algunos casos, en el suministro de energia eléctrica, pero es la

Estos datos se pueden ver en la siguiente tabla:
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implantacion de las telecomunicaciones a través de fibra dptica previsiones
. . . Municipios SUPERFICIE URBANIZADA Enobras | En proyecto
la asignatura pendiente a dia de hoy. de futuro
TOTAL ocupada libre
Segun datos del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, AEmIE 365.000 | 205000 | 160.000 [ 256.000 54.063
que se pueden consultar en la web www.encuentratusitio.es ~ [Abarén 155.000 860.000 880.000
en el SALIN (Servicio Avanzado de Localizacién Industrial], bgie 530.000 |  520.000 |  10.000 3.680.000
. . . Albudette T00.000 | 87.000| 13000 202.000
la superficie actualmente urbanizada estéd cercana a los 40 S— S—
. cantarilla R
rrzwlég/neds de metros c?.a(_jradobs [3_9.%34.718 m2), de losl_gualss s SO NN B
et 7% ae esta superficie urbanizada se 6”09?””3 IDTe O€  Fifhama de Murcia | 2,066.000 | 1666000 | 400,000 400.000
ocupacion, con poligonos donde toda la superficie urbanizada e N IR ] 50600
se encuentra ocu pada. Beniel 270.000 770.000 | 100.000 750.000
Blanca 276000 | 276.000 7.700.000
Este aparente déficit de suelo se tiene previsto paliar mediante Bullas 462156 | 382.156 | 80.000
la ampliaciones de suelo que se encuentran tanto en fase de Calasparra 352538 | 352538 177813 1.861.000
obra como en fase de proyecto, y que supondran unincremento CEes CETRD 1.200.000
de 11,2 millones de metros cuadrados, es decir un incremento (C:a’avaca de @l isn2a| 976971 | 3783 64136 1.394.000
del 28% de la oferta de suelo industrial, con lo que la superficie i
. ; . Cartagena T1.606.436 | 11.170.436 | 436.000 1423585 3881472
total urbanizada podria llegar a los 51 millones de metros _
drad Cehegin 414893 | 264893 | 150.000 318.109 587.000
cuadragos. Ceut 894000 | 634,000 | 60000 300.000 500.000
Tieza 868327 | 868327 | 200.000 858,630 3.768.000
Disponibilidad de suelo industrial
- Fortuna 320.000 | 320000 500.000
_ _ Fuente Alamo 382075 | 332075 | 50.000| 77000 7.929.000
Superficie urbanizada 39.834.718
Jumila 7473287 | 1.623.287 | 800.000 T87.000 3.52.000
superficie ocupada 36.278.565 91,07% _
Ta Unign 505.000 | 445000 | 60000 98.800
superficie libre disponible 3.731.153 9,37% o Torres do
Superficie en fase de urbanizacion 11.226.436 Cotillas 226.000 226.000
Superficie en obras 2.933.200 26,13% Cibrilla 860.000 | 820000 | 40.000 393441 7.400.000
superficie en proyecto 8.293.236 73,87% Lorca 2.297.895 | 2.197.895 [ 100.000 630.000 10.523.000
Superficie total planificada 51061154 Torqui T635.000 | 1.385.000 | 250000 | 791.300 514789
Los Alcazares 250.000 250.000
Mazarron 813.500
_ _ Molina de Segura | 2.229.500 | 2.179.500 | 50.000 | 100.000 284.000 378.000
El suelo realmente disponible actualmente se podria obtener Moratalia T88.657
de la suma de la superficie de suelo urbanizado libre y la Mula 2218 | 262218 | 70.000 345.000
superficie que se encuentra en obras, por cuanto puede  [Murca 1477625 | 1377625 | 100.000 1603617 | 14.664.000
aplicarse el régimen transitorio de edificacion en suelos Murcia/Alcantarilly 2.967.000 | 2.967.000
ordenados, por lo que se cuantificaria en 6.664.353 m2 , un BelclRiEres( 225000 225000 350.000
15,52% del suelo en transformacién. San Javier 200.000]  200.000
San Pedro del
onotar 100.000 | 100.000
. s . . Ina
Cabe considerar también las actuaciones previstas para futuros
d [[ d , ) t d f . Santomera 582.000 582.000
€sarrotios que supondrian un incremento de Superficie  mresrers 1560557 | 1410557 | 150.000 | 364.000 7.160.000
urbar_nzada de unos 57 millones de metros cuad.rados, a = R L Y L W R N 5905 10000
anadir a los 51 millones de metros cuadrados anteriormente Yecia 85000 925000 20000 55884 57000
referidos, con lo que se podria llegar a duplicar la oferta de  [ToTaC 39.834.718 | 36.278.565 | 3.731.153 | 2.933.200| _ 8.293.236|  56.967.961

suelo existente en la actualidad.

Fuente: INFO / SALIN (Servicio Avanzado de Localizacién Industrial)
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La oferta de suelo para actividad econdmica en el planeamiento
urbanistico.

La oferta de suelo cuantificada a partir de los planes parciales
de actividad econdémica ofrecen unos datos algo diferentes,
ya que la superficie total de suelos planificados supone
48.661.500 m2, algo inferior a las estimaciones anteriores,
que seguramente incluyen previsiones no desarrolladas
todavia a nivel de planeamiento parcial pero correspondientes
a suelos ya clasificados como urbanizables sectorizados en el
planeamiento general.

Para analizar si la cuantia de suelo planificada es suficiente
para atender las demandas, tendriamos que referirnos a
los valores guia de referencia para las funciones urbanas,
recogidas en la orden de 20/9/2010, en particular la funcién
urbana econdmica de suelo industrial, que estad entre 45m2/
UMR (industrias locales), 36m2/UMR (industrias regionales)
y 9m2/UMR (industrias estratégicas), lo que, acumulando los
tres indicadores, se concreta en tres niveles de dotacién:

- Minimo de 45m2/UMR
- Medio de 81 m2/UMRv
- Superior de 90 m2/UMR

UMR: Unidad Media Residencial

Si se compara la superficie actualmente disponible para
actividad econdmica, las ampliaciones previstas y las
previsiones de futuro con la edificabilidad residencial actual, la
prevista y la futura planificada (medidas en Unidades Medias

Residenciales o viviendas] tendriamos los siguientes
indicadores:
Indicadores suelo Actividad econémica
acumulados acumulados
Suelos actividad econdmica m2 m2 UMR UMR
1.Sup. Actual suelo A.Econdmica. 39.834.718
2. Sup. Ampliacion ya prevista 11.226.436 | 51.061.154
3. Previsiones de desarrollo futuro 48.661.500 | 99.722.654
Edificabilidades residenciales
A. Edificabilidad residencial actual 785.013
B. Incremento Edificabilidad residencial en Suelo;
Urbano. 196.253 981.266
C. Incremento edificabilidad residencial en Suelo
urbanizable 677.000 | 1.658.266
Indicadores m2/UMR
Actual (1/A) 50,74
Resultante con previsién a corto plazo (2/B) 57,20 52,04
Resultante con planificacién de futuro (3/C) 71,88 60,14
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Indicadores suelo Actividad econdmica

Todos los indicadores de suelo de actividad econémica estarian
por encima del minimo, y, aunque se mejorarian algo con los
suelos ya previstos o planificados, no llegarian a alcanzar los
niveles medio y superior. Ello quiere decir que la planificacion
de suelo para actividad econémica es insuficiente a corto e
incluso largo plazo.

Habria que precisar los calculos de previsiones en funcion del
tamano del municipio y del tipo de industria para ajustar la
oferta real de suelo a las necesidades de la demanda, pudiendo
establecerse en la planificaciéon territorial unos indicadores
de suelo para cada municipio, en funcién de su poblacién o
localizacién u otros factores que se consideren.

Una primera aproximacion podria ser relacionar los anteriores
indicadores con los niveles dotacionales establecidos en la
LOTURM, diferenciando los municipios de hasta 20.000 hab
(nivel minimo), de los de méas de 20.000hab (nivel medio) y los
de mas de 100.000 (nivel superior).

La oferta de suelo planificado para actividad econémica se ha
considerado en la mayoria de los municipios insuficiente para
acoger lademanda, especialmente cuando se tratade actividades
de singulares caracteristicas o dimensiones que requieren una
localizacion precisa, para lo cual se recurre al suelo urbanizable
sin sectorizar o incluso al suelo no urbanizable.

Hay actividades que precisan de grandes parcelas, con poca
edificabilidad, y que por sus caracteristicas no resultan
compatibles con otro tipo de industria. Se deberia potenciar la
diversificacion de tipologias de suelos industriales, para dar
cabida de forma ordenada a estas necesidades (por ejemplo,
industria de la piedra, desguace de vehiculos, industria
agroalimentaria, etc.).

La mayoria de los planes generales han sido muy cicateros
en cuanto a la clasificacién de suelos urbanizables sin
sectorizar para uso global de actividad econdmica, frente
a la generalizacién del uso global residencial, cuando son
precisamente los suelos idoneos para recibir iniciativas de
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actividades econdmicas de gran magnitud que sobrepasan las
posibilidades y restricciones de los suelos ya ordenados en
poligonos, acogiéndose en estos casos al régimen transitorio
excepcional establecido por la legislacion urbanistica, con los
condicionantes y compromisos requeridos para no dificultar su
desarrollo urbanistico futuro.

También en muchos planes se establece una incompatibilidad
total entre usos residencial e industrial, cuando en la mayoria
de los supuestos podria existir compatibilidad y mezcla de usos
para favorecer su integracion urbana y evitar desplazamientos
innecesarios a la poblacion.

La demanda de suelo para actividad econémica.

La demanda de suelo adecuado para actividad econdmica
es una de las cuestiones recurrentes del sector empresarial
que, por su dinamismo propio o por la falta de informacién
no suele adaptarse a la oferta de suelo contenida en los
planes urbanisticos ni a sus ritmos de gestion o urbanizacion,
derivdndose con mucha frecuencia hacia suelos inadecuados o
no aptos para su transformacion.

Tampoco es frecuente la figura de promotores de suelo para
actividad economica, derivando hacia la administracion la
iniciativa para su desarrollo, que en otros casos si asume la
iniciativa privada.

El INFO ha demanda,
atendiendo y orientando las solicitudes de implantacion de
empresas hacia los poligonos o parques empresariales, pero
no siempre ha podido evitar la huida de iniciativas y capitales
hacia otras regiones limitrofes, bajo el argumento de no
encontrar aqui suelo adecuado o no encontrar en otros sitios
las dificultades que aqui se les plantean.

canalizado frecuentemente esta

Una gran parte del peso de la industria de la Regidn recae en
unas pocas empresas que en su momento se implantaron
en la Region atraidas por las condiciones de entorno,
nuestra posicidon geoestratégica para negocios globales y
la disponibilidad de recursos: REPSOL, SABIC, TAKASAGO,
GRIFOLS, NOKSEL, y otras.
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En torno a la instalacién de una gran empresa que se instala
en la Regidon surge, con el paso del tiempo, un ecosistema
de empresas proveedoras y una industria auxiliar endégena
que crece rapidamente, y que ademas adquiere elevados
estandares de calidad por exigencia de la empresa cliente.

La puestaenmarchade la Unidad de Aceleracion de Inversiones
(UNAI) para la tramitacion &gil de proyectos empresariales
con inversion en activos fijos superior a 600.000€, donde los
plazos ordinarios de los tramites administrativos previstos en
las leyes, decretos y drdenes regionales, se pueden reducir a
la mitad, es una iniciativa del gobierno regional que hay que
potenciar.

Sin embargo, no hay que olvidar que este tipo de proyectos
“estratégicos”, no suelen ser los habituales. Hay que tener
en cuenta que la mayor parte de los proyectos corresponden
a ampliaciones o modernizaciones de planta, conocidos como
“revampings”, con presupuestos de ejecucion material inferior
(50 k€ - 100 k€). Es para estos tipos de proyectos de menor
inversion para los que habria que articular un sistema que
facilitara su tramitacién administrativa.

Los limites del crecimiento econdmico.

Una region como la de Murcia, con un notorio déficit de
industrializacién, no deberia plantearse todavia la existencia
de limites al crecimiento econdmico o, mas concretamente a la
actividad industrial, con relacion a otros sectores de actividad o
con referencia a otras regiones limitrofes.

A la planificacion territorial y urbanistica le corresponde, en
todo caso, poner las bases para no constrenir las iniciativas
razonablesy coherentes que puedan plantearse por la iniciativa
privada, orientandolos hacia los puntos o enclaves que resulten
mas adecuados a los intereses generales.

El desarrollo sostenible debe concebirse como un equilibrio
entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
econdémico y social de los territorios.
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Gestién de suelo y legalidad urbanistica.

Todos estos datos, basados fundamentalmente en la
planificacion o en las previsiones de desarrollo, permiten
una aproximacién a la realidad pero requeririan ser
complementados coninformacién mas precisa sobre la gestion
municipal del suelo, ya que es en los ayuntamientos donde
radican las competencias de ejecucion del planeamiento
en sus distintas fases de gestion y urbanizacién y las de

autorizaciones y licencias de obras.

Solo a partir de la informaciéon municipal seria posible
conocer, con cierto rigor, los ritmos de la gestion del suelo, de
su reparcelacion, de su urbanizacion o de su edificacion para
poder diagnosticar con precision la situacion real de cada
municipio y proponer las medidas correctoras adecuadas.

Serfa conveniente establecer con los ayuntamientos, o a través
de la Federacion de Municipios un protocolo para inventariar
los suelos disponibles en cada municipio, aptos para usos
econdmica, debidamente

residenciales o de actividad

sistematizado y georeferenciado para conseguir una
adecuada informacidn, fiable y permanentemente actualizada
de la situacion del suelo para fomentar la transparencia del

mercado y evitar la especulacion.

También corresponde basicamente a los ayuntamientos el
control de la legalidad urbanistica, obligacién inexcusable
para hacer eficientey creible la planificaciény el cumplimiento
de sus determinaciones, evitando agravios comparativos y
discriminatorios para aquellos que respetan la legalidad.

Por otro lado, la nueva Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Regidén de Murcia,
tiene entre sus objetivos el agilizar los tramites para
que las actividades econdomicas obtengan las licencias
para su implantacion, de forma que los condicionantes
medioambientales estén presentes en la toma de decisiones
desde el primer momento.
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Los requisitos medioambientales derivados de una legislacion
cada vez mas restrictiva, impuesta por las trasposiciones de
las directivas europeas, hacen que para la implantacion de las
industrias se tenga que considerar, como uno de los primeros
pasos para su implantacion, los condicionantes ambientales
que afectan a su actividad.

Este trdmite legal ha sido uno de los mas discutidos por los
empresarios por la demora que su procedimiento conlleva.
La competencia de este trdmite medioambiental inicialmente
recae sobre los técnicos del Ayuntamiento correspondiente,
tramite que acaba, sin embargo, y por distintas razones (falta
de cualificacion de los técnicos municipales en la materia, falta
de conocimientos técnicos sobre la amplia materia sobre la
que tienen que legislar, expedientes mal enfocados, deficiente
asesoramiento por parte de los técnicos de las industrias, etc.)
en el 6rgano medioambiental regional, donde van a parar todo
tipo de expedientes, con lo que se produce un cuello de botella
debido a la falta de recursos.

La cada vez mas creciente legislacion aplicable a la industria,
ya sea por trasposicion de normativa europea o por creacion
de normativa propia regional, incluso municipal, ha convertido
el desempeno de la actividad empresarial en la industria
en un entorno de incertidumbre para el empresario, con
implicaciones incluso penales.

Esta inseguridad juridica generada en buena medida por una
interpretaciéon mas que restrictiva sobre la legislacion por
parte de los técnicos de la administracion (principalmente
ayuntamiento, medioambiente e industria), hace que cada vez
sea menos atractiva la implantacién de nuevas inversiones de
capital extranjero en la Region de Murcia.

Es imprescindible reducir la cantidad de legislacion existente,
hacerla entendible, facil de localizar e interpretar, no sujeta a
arbitrariedades ni interpretaciones de funcionarios, accesible
de forma telematica, &gil a la hora de aplicarse, y sobre todo
que otorgue seguridad juridica de los empresarios.
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1l. OBJETIVOS.
Objetivos generales.

Crear un sector con fortaleza y calidad suficientes para
dar respuesta a las necesidades presentes y afrontar las
situaciones socioeconémicas del futuro.

Fijar un marco general de lineas de accién y buenas practicas
para un desarrollo sostenible del sector, propiciando un
crecimiento continuo hasta un limite razonable.

Es deseable una estabilidad legislativa en materia de suelo,
evitando los vaivenes de la década pasada, de forma que se
pueda consolidar un marco normativo estable y equilibrado que
ofrezca garantias y seguridad juridica.

Reducir, clarificar y simplificar la legislacion existente,
accesible de forma telematica, que otorgue seguridad juridica
a los ciudadanos y empresarios.

Crear las herramientas necesarias para poder realizar un
seguimiento continuo del Sector de la Construccion, que pueda
permitir en un futuro diagnosticar cualquier tipo de disfuncion,
al objeto de poder adaptar las medidas necesarias para evitar
crisis tan profundas como en la que estamos inmersos.

Como objetivo cuantitativo podria fijarse el que la construccién
alcance un indice sostenido del 9% del PIB regional, propio de
regiones desarrolladas, debiendo tener en cuenta que nuestra
Regidn tiene una especial vocacion hacia el Sector Turistico
Residencial, por lo que ese porcentaje medio deberia alcanzar
hasta un 11% del PIB regional en los préximos anos.

Objetivos especificos.

En el marco de la ordenacion del territorio y del urbanismo se
proponen los siguientes objetivos especificos:

- La utilizacion racional, sostenible y eficiente del territorio
promoviendo un desarrollo territorial equilibrado vy
cohesionado.
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- El desarrollo sostenible debe concebirse como un equilibrio
entre la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
economico y social de los territorios.

- Plantear estrategias de reduccién del carbono,
articuladas en torno a la eficiencia energética y el
aprovechamiento de las energias renovables, al objeto de
lograr una reduccién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (UE, 2020).

- Ladinamizacion socioecondmica a través de una ordenacion
equilibrada de usos posibles sobre el mismo, mediante
directrices susceptibles de desarrollo en la planificacion
subregional o municipal.

- La articulacion de la planificacion con otros ambitos
limitrofes de las Comunidades Auténomas vecinas.

- La potenciacion de las caracteristicas y esencias de cada
lugar como factor de desarrollo endégeno, la consideracion
de los valores del paisaje y de la gobernanzay la coordinacion
territorial de politicas.

- Conservar, proteger y mejorar el patrimonio natural. La
gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la proteccidon frente a los riesgos
naturales, tecnoldgicos y la contaminacion.

- Desarrollar un planeamiento sostenible donde la relacién
entre espacio construido y paisaje sea equilibrada y donde
las infraestructuras utilicen los recursos de manera segura
y eficiente.

- Potenciar la identidad y singularidad de los diferentes
entornos naturales y urbanos.

- Crear asentamientos sostenibles y entornos urbanos
apoyados en un sistema polinuclear y equilibrado y modelos
urbanos compactos que usen eficazmente los recursos,
limitando la utilizacion del suelo y la expansién urbana;
y complejos funcionalmente evitando la monotonia del
suburbio residencial.
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- Equilibrar para los nuevos modelos de desarrollo de uso
preferentemente residencial, las necesidades de espacio libre
y suelos parcelados (residencial, equipamientos y terciario).

- La rehabilitacion y recualificacion de los tejidos urbanos

existentes frente a las dindmicas de expansion periféricas.

- La proteccion del Patrimonio Cultural de la Regidon de
Murcia y la puesta en valor como recurso social y enddgeno.
- Implantar la movilidad sostenible integrada en la
planificacion urbanisticay territorial, basada en una conexién
urbana-rural, en el transporte colectivo, potenciando
otras medidas de desplazamiento sostenible, al objeto de
minimizar el uso del vehiculo privado, contribuyendo en
el dmbito urbano al objeto del Plan Nacional de Accién de

Eficiencia Energética 2014-2020.

- La Planificacion integrada de las actividades residenciales y
econémicas permitira reducir la dependencia del automavil,
facilitar la proximidad trabajo-residencia, favorecer el acceso
a pie y en bicicleta, facilitar la autonomia de personas con
movilidad reducida y la conciliacion de la vida laboral, para
ello un objetivo basico sera planificary promover el transporte
colectivo.

- Impulsar actuaciones para promover las TICs para la
gestion inteligente de las ciudades, en particular de los
servicios publicos municipalesy de las tecnologias Smart City
puestas al servicio de las ciudades [movilidad, gobernanza,
transporte,...)

- Implementacion de actuaciones en transporte que fomenten
la multimodalidad y la accesibilidad.

- Impulsar nuevos desarrollos turisticos sostenibles y de
calidad, que mejoren la oferta Regional.

- Considerar la apuesta por el Mar Menor y su
conceptualizacion como el mayor balneario a cielo abierto de
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la UE para el turismo de salud, nauticoy de soly playa.

- Ganar en competitividad de las empresas mejorando la
logistica a través de una planificacién de las infraestructuras
logisticas de la Regién de Murcia.

- Para lograr el objetivo de que la industria de la Regidn
tenga una proyeccién de alcance internacional que sea
referencia en Europa y sobre todo en el Eje Mediterraneo, hay
que disponer de unas infraestructuras de comunicaciones,
energéticas y logisticas adecuadas, planificadas en el marco
de la ordenacidn territorial regional.

- Poner a disposicion de los usuarios toda la informacion
relevante para eldesarrollo de su actividad, todo ellointegrado
en el concepto de las “ciudades inteligentes” ("smart cities”),
incluyendo los centros de actividad econdmica y las factorias
interconectadas como “industria 4.0".

I1l. PROPUESTAS.
[1l. A. DESARROLLO NORMATIVO.
Legislacion y Normas.

Desarrollar la LOTURM en los supuestos previstos en la
misma para clarificar su aplicacion y mejorar la eficiencia,
dando participacion a los agentes sociales y profesionales
afectados.

Desarrollar la composicién y funciones de la COMISION DE
COORDINACION DE POLITICA TERRITORIAL y del CONSEJO
ASESOR DE POLITICA TERRITORIAL para el control y
seguimiento de los instrumentos de ordenacidn territorial y
urbanisticay como observatorio del propio Libro Blanco de la
Construccion.

Orden de Estandarizacién, normalizacién y tramitacion
instrumentos de planeamiento para
facilitar su interoperabilidad, tal y como dispone la D.A.32 de

telemética de los
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la LOTURM, posibilitando asi mayor transparencia y agilidad
en su formalizacién y tramitacion.

Orden para la aplicacién de la moratoria de reserva de
Vivienda protegida, conforme a lo previsto en la D.T.42 de la
LOTURM.

Orden para aplicacion del régimen de evaluacion ambiental
de instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica para
reduciry simplificar su tramitacion.

Orden de desarrollo de la LOTURM para aplicacidn y regulacion
de los Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica. Para
definir y clarificar los supuestos de cada uno de ellos sin
ambigledadesy la documentacion exigible para la presentacion
y posterior control, unificando las ordenanzas municipales
correspondientes.

Desarrollo del contenido del Informe de sostenibilidad Econdmica.

Impulso de la adaptacion de planes generales municipales a la
LOTURM, en colaboracion con la Federacion de Municipios de
la Region de Murcia.

Medidas para facilitar el acceso a toda la informacion de
Planeamiento vigente de los diferentes municipios, asi como el
planeamiento en tramitacién, en soporte digital.

Plan Cartografico Regional, conforme a lo dispuesto en el art.
42 de la LOTURM, que facilite un acceso a la Cartografia oficial
regional, en formato digital, para uso profesional no comercial.

Guia de calidad del Espacio Publico.
Medidas complementarias.

Para facilitar la aplicaciéon de la compleja normativa que
afecta al sector y ganar en eficiencias y seguridad juridica,
se proponen las siguientes medidas para implicar a todas las
partes interesadas y reducir los tramites y plazos existentes en
la actualidad:
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1. Implementar una oficina de impulso y apoyo a la gestion
y tramitacion de actuaciones de caracter inmobiliario y
de especial relevancia regional, en cuanto a la creacién de
empleo e impulso de la actividad econdmica, para una mayor

garantia y seguridad juridica de las inversiones.

2. Formacion e informacion a los técnicos municipales sobre

legislacion de aplicacion y contenido de los expedientes.

3. Formacién e informacion a los técnicos asesores de las
empresas e industrias.

4. Creacion de guias sectoriales que sirvan de referencia
a la hora de realizar cualquier trdmite relacionado con la
obtencién de licencias, autorizaciones y permisos.

5. Creacidn de un equipo de trabajo formado por personal
de la administracion regional medioambiental, personal
de las administraciones locales, empresarios y asesores
externos, hacer una reingenieria de los procesos
administrativos, supresién de tradmites y reduccion de
plazos en una revision de toda la normativa de aplicacion
industrial, normativa multinivel, evitando solapamientos,
sobre-regulacidn o arbitrariedades.

6. Desarrollar un portal Web que centralice todos los tramites
medioambientales y que incluya las guias sectoriales asi
como cartografia especifica georeferenciada.

7. Puesta en marcha de una Ventanilla Electrénica Unica
para que se puedan gestionar al 100% todos los trémites
administrativos relacionados con la industria, evitando
duplicidades en el aporte de documentacion y pérdidas de
tiempo por desplazamientos o esperas.

1. B. ORDENACION DEL TERRITORIO.

Seguimiento del cumplimiento de objetivos.

Para el seguimiento y diagndstico del cumplimiento de los objetivos
fijados por este Libro Blanco de la Construccion, se propone:
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- Creacion de una Comisién asesora en materia de
Ordenacion del Territorio que, de forma permanente, evalle
el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en el
LBC, y pueda reformular las estrategias, medidas a adoptar,
etc., en funcion de la evolucion de los condicionantes socio-
econdmicos a corto y medio plazo.

- Creaciéon de un Observatorio de Vivienday Suelo de la Regidn,
integrado por las Administraciones Publicas y otros agentes
sociales, que en base a los datos aportados por SivMurcia, asi
como por cualquier otro organismo o medio puedan realizar
un seguimiento continuo de los datos relativos a oferta y
demanda de vivienda y suelo, avanzados en este Libro Blanco,
con el objetivo de analizar el adecuado equilibrio del mercado
y adelantarse mediante la toma anticipadas de medidas
correctoras a una futura crisis del sector.

Estrategias territoriales para la Region de Murcia.

Se deberan fijar una serie de estrategias territoriales para la
Regidn de Murcia, que en muchos casos trasciendan el ambito
de nuestro territorio, para abarcar las relaciones del mismo
con otras comunidades auténomas limitrofes, e incluso puedan
incidir en la definicion de un modelo territorial nacional.

Otras de las lineas estratégicas se centraran en el &mbito regional,
y deberdn ser objeto de concrecién y desarrollo a través de las
Directrices de Ordenacién Territorial de la Regidn de Murcia, y en
su caso de Actuaciones de Interés Regional.

Para ello se debe contar con las diferentes organizaciones
empresariales, profesionales y de otro tipo que forman parte
del tejido social de nuestra Regidn.

Propuestas territoriales de ambito extra-regional.
Entre este tipo de propuestas, podemos citar:

- Defensa e impulso a las diferentes infraestructuras
que conformaran el proyecto de Arco Mediterrdneo, en
una clara apuesta a la definicion mas literal del término
“mediterrédneo”, lo que supone su trazado por la Comunidad
Valenciana, Regién de Murcia y Andalucia, como via natural
de comunicacién de Europa con Africa.

Libro Blanco de la Construccion
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- Mejorar las comunicaciones ferroviarias de la Region de
Murcia con su entorno inmediato, adoptando entre otras las
siguientes actuaciones estratégicas:

o Continuacién hasta Cartagena del corredor ferroviario de
mercancias, que actualmente termina en Valencia.

0 Mejora de la comunicacién ferroviaria de la Regién con
Madrid, mediante la mejora de la variante de Camarillas.

- Fomento de una estrategia nacional sobre Recursos
Hidricos, que resuelva de una vez por todas las disfunciones
territoriales existentes.

- Potenciacion de la imagen de “Murcia” en los mercados
exteriores, como forma de atraer inversores y turismo a la

Region, fuentes fundamentales en su desarrollo.

Propuestas territoriales de dmbito intra-regional.

Entre este tipo de propuestas podemos citar:

- Impulso al aeropuerto Regional de Corvera, como motor
del desarrollo turistico y econémico de la Regidn.

-Creacion de un nodo logistico que tome como polo el
aeropuerto de Corvera, y su relacién con el puerto de
Mercancias de Cartagena-Escombreras-El  Gorguel.
Definicion de infraestructuras de transporte, corredores
energéticos, estaciones intermodales, etc., que potencien
esta infraestructura de desarrollo regional.

- Potenciacion de Cartagena como puerto de primer orden
en el Mediterraneo, de forma que se fomente su desarrollo
ampliando su especificidad funcional y logistica: Cartagena
(Turismo: Puerto Militar, puerto de cruceros y puerto
deportivo) - Escombreras (Sector energético y graneles) y
El Gorguel (mercancias y contenedores).

-Potenciaciéon del Sector turistico residencial del litoral
Surde la Region, de unaforma sostenible y modélica, como
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referente a sequir en el futuro, mediante el desarrollo de
las areas de Calnegre, Marina de Cope, etc., conforme a
las determinaciones de los Planes de Gestidén de la Red
Natura 2000.

- Recuperacion de los valores ambientales y paisajisticos
del Mar Menor.

- Desarrollo de la zona logistica de Murcia, con un gran
poligono industrial tematico para el sector agroalimentario,
vinculado a la red viaria y al corredor ferroviario del
mediterraneo.

- Desarrollo de la zona logistica de Cartagena, ligada al
puerto y de los Complejos de Actividades Econdmicas,
Dotacionales e Industriales [(CAEDI], previstos en las
Directrices del suelo Industrial.

- Desarrollo de nuevos suelos industriales, que incorporen
sistemas de depuracionyreutilizaciénde lasaguasindustriales
y de saneamiento, y el aprovechamiento en instalaciones de
proteccion contra incendios, zonas verdes, etc.

- Potenciacion de la produccion energética del Valle de
Escombreras, para convertir a la Regién de Murcia en una
zona exportadora de energia a otras de Espana, mediante
plantas de ciclo combinado, de regasificacion, etc.

- Promocion del turismo de calidad de segunda residencia
de sol y playa, cultural, de ocio y deportes, etc., orientado
a los ciudadanos europeos y a otros potenciales clientes
como Rusia, Japén o China.

- Desarrollo y mantenimiento del suelo agricola y ganadero
para impulsar decididamente nuestros sector primario,
como la Huerta de Europa, eslogan que se debe poner de
nuevo en valor como proyeccion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

- Culminacion de la red viaria regional con la autovia Lorca-
Caravaca-Venta del Olivo y la autovia de Levante entre
Santomera-Altiplano.

- Ejecucion de las rondas viarias de la ciudad de Lorca.

-Desarrollo efectivo de politicas y estrategias que
permitan garantizar el consumo de agua de manera
sostenible en nuestra Region, exigiendo su apoyo decidido
y adoptando medidas que permitan garantizar el suministro
a largo plazo:

e Trasvase entre cuencas con el Plan Hidrolégico
Nacional.

e Desalacion a precios competitivos.

e Optimizacion del consumo en todos los sectores.

e Depuracion parariego del 100% de las aguas urbanas.
e Creacién vy desarrollo del Instituto del Agua
(colaboracién  publico/privada) destinado a la
investigacion, desarrollo innovacién de nuevas técnicas,
sistemas de control, desalacion, etc., puntero a nivel
nacional y mundial.

Se consideran prioritarias las siguientes actuaciones:

- Construccion de una grandarsenade contenedoresy trafico
Ro-Ro como parte del Plan Director de Infraestructuras del
Puerto de Cartagena.

- Puesta en funcionamiento de una terminal de carga
en el Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia,
para posibilitar el transporte eficiente y econémicamente
rentable de mercancias de la Regién y de su area de
influencia (Almeria, Albacete, Alicante).

- Puesta en marcha del proyecto de la Ciudad de
la Alimentacién [MEDFOQOD] como gran plataforma
agroalimentaria, industrial y logistica para la Regidon de
Murcia.

- Construccion del Corredor Ferroviario del Mediterraneo
(FERRMED) con la incorporacién de la Regién de Murcia
y la provincia de Almeria, contemplando por tanto esta
infraestructura en su configuracién global, incluyendo su
paso por la Regidn, como actuacién prioritaria.
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Instrumentos de Ordenacion del Territorio.

Un modelo territorial para la Regién de Murcia: Las
Directrices de Ordenacién Territorial de la Regidén de Murcia.

Un documento de planificacién de escala regional es necesario
para la Region de Murcia, al hacer explicita una vision del
modelo territorial a medio y largo plazo que puede servir para
generar consensos, facilitar la coordinacion de las inversiones
publicas en la Regidn, orientar las inversiones de los agentes
privados, y finalmente aportar predictividad para los agentes
privados. Permite asimismo sentar las bases para un desarrollo
concertado de la planificacién subregional.

Revision, actualizaciéon y conclusion de los instrumentos
de ordenacion del territorio aprobados o en tramitacion, en
coordinacion con las Directrices de Ordenacion Territorial.

Culminar la formulacion y tramitacion de la Estrategia de
Gestion Integrada del Mar Menor y su entorno, para dotar
al @mbito de un instrumento de ordenacién, coordinacién y
gestion de las politicas con incidencia en su ambito territorial.

El paisaje como activo. Estrategia del Paisaje.

El reconocimiento del potencial del paisaje como recurso
econdémico es una de los objetivos pendientes formulados en
la Estrategia del Paisaje de la Regién de Murcia. La estrategia
debe completar su formulacion atendiendo a los objetivos
de sensibilizacion, formacion y educacion de la sociedad, de
coordinacion entre los agentes implicados y de seguimiento de
las transformaciones.

Hay que tener en cuenta para la elaboracién de la Estrategia del
Paisaje de la Region de Murcia la imagen proyectada del suelo
industrial; es necesario establecer unos criterios basicos que
formenten la inclusion del paisaje en el proceso de implantacion
de los poligonos industriales en todas las etapas: planificacion,
disefo, construccion y gestion.

Asi mismo se deben promover medidas para la difusion,
sensibilizacion y apoyo a las Administraciones Locales, con
la inclusién de aspectos paisajisticos en la normativa de
planeamiento territorial y en la legislacion sectorial.
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El conocimiento del territorio: Actualizacién del Sistema
Territorial de Referencia.

La actualizacién continuada del Sistema Territorial de
Referencia, el geoportal SitMurcia, configurado como
Infraestructura de Datos Espaciales, conforme a lo dispuesto
en la LOTURM, es necesaria para que la herramienta conserve
su funcionalidad.

Se considera necesario implementar la informacion sobre
planeamiento en el geoportal SitMurcia, al objeto de cumplir
la ley suelo estatal y regional que obliga a disponer de la
informacion publica del planeamiento vigente en soporte
digital. Se deberdn establecer mediante convenios, o en su
caso disposiciones normativas, una mayor colaboracion vy
compromiso municipal efectivo.

Seincorporaranal Sistema Territorial de Referencia los estudios
de riesgos relacionados con el territorio, especialmente los
riesgos de inundabilidad, geotécnicos, mineros, sismicos,
quimicos y de accidentes graves, conforme a lo dispuesto en la
normativa sectorial especifica.

1. C. PLANEAMIENTO Y GESTION URBANISTICA.

Transparencia y participacion real de la ciudadania en los
procesos de formalizacién y tramitacion de los planes,
fomentando el interés y la colaboracion de los colectivos y
asociaciones.

Impulso a la adaptacién de planeamiento general municipal,
mediante subvenciones a los ayuntamientos.

Los planes generales deben tratar con especial atencién
el suelo urbano consolidado, formentando actuaciones de
rehabilitaciéon o renovacién urbana, revalorizando el espacio
publico y los equipamientos como elementos significativos de
la ciudad, incluyendo normativa de proteccién de los elementos
patrimoniales de valor arquitectonico.

La normativa urbanistica de los planes debe fomentar la
calidad arquitecténica en todos sus aspectos, incluyendo
los aspectos paisajisticos, ambientales, bioclimaticos, de
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eficiencia energética, aplicacion de las nuevas tecnologias y las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, etc.

El planeamiento urbanistico debe tener en cuenta, como
premisa fundamental, los estudios de riesgos territoriales,
especialmente los riesgos de inundabilidad, geotécnicos,
mineros, sismicos, quimicos y de accidentes graves, etc,,
conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial especifica y
los instrumentos de ordenacidn territorial.

Impulso de la aplicacion URBmurcia, con enlaces a las
respectivas paginas Web de los Ayuntamientos que dispongan
de aplicaciones especificas para el seguimiento de los tramites
municipales. Los Ayuntamientos y la Administracion Regional
han de disponer por ley de informacion urbanistica digital
accesible; se propone que se dispongan los medios necesarios
para ello.

Informes anuales de Seguimiento del planeamiento y de los
instrumentos de desarrollo de los municipios, de acuerdo con lo
determinado en la LOTURM.

Los planes generales deben contener una oferta de suelo
apto para actividades econdmicas, adecuada y suficiente,
para atender la demanda a corto, medio y largo plazo. Para la
planificacion de estos suelos las Directrices regionales deberan
tener en cuenta las especificidades funcionales del territorio
de la Region de Murcia, en funcién de sus valores productivos,
infraestructuras de comunicacién, condicionantes ambientales
y paisajisticos, vocacion de usos del territorio, etc.

Debe
desclasificacion de suelo urbanizable no necesario calificado

establecerse una regulacion 'y criterios sobre
o iniciado. Para ello se debe plasmar el mismo criterio para
suelo de uso residencial, ya que la ocupacion - clasificacion de
suelo excesiva e innecesaria que ha sido habitual en los planes
generales adaptados a LSRM, es un indice de insostenibilidad
que afecta a la Regidén: el suelo es un recurso limitado que se

extrae de otros usos.
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Integracion del suelo de actividad econdmica en la ordenacién
urbana, estableciendo medidas para la compatibilizacién de
usosy evitar la expulsion de la actividad industrial compatible de
los nlcleos urbanos.

Fomento de la calidad urbana en suelos industriales, con sellos
de calidad como poligonos verdes y eficientes, autosuficientes
energéticamente y conectados a las redes tecnolégicas de la
informacion.

Establecermedidasambientales paraintegraradecuadamente la
actividades econdémicasy residenciales, como el establecimiento
de anillos y corredores verdes, el fomento de energias
renovables que las hagan autosuficientes energéticamente, la
centralizacién del suministro de energia térmica a través de
centrales térmicas de distrito, la implantacion de redes contra
incendios centralizadas, el tratamiento completo del ciclo del
agua desde captacion de aguas de lluvia a la autodepuracion de
aguas residuales con reutilizacion de las mismas, la gestion de
los residuos generados incluido el autocompostaje, la reduccién
de los niveles de emisiones de ruido y velocidad de circulacion de
vehiculos, el empleo de elementos fonoabsobentes.

Paraello, laimplantacion de sistemas de gestién medioambiental
y un observatorio de la calidad del aire seria de gran relevancia,
pudiéndose implantar incluso un sello de “poligono verde”.

Programas para rehabilitacion de centros histéricos, areas de
renovacion urbana, y dreas periurbanas.

Planes Directores Municipales, que planifiquen, enmarquen
y estructuren las intervenciones en edificaciones y areas
urbanas de interés: por ej. Plan Director de Infraestructura
Verde, de Adaptacidn de Infraestructuras, Aguay Saneamiento
al Cambio Climatico, de Areas de Rehabilitacién de Ambitos
peri urbanos u otros.

Inventario de Suelo Disponible de cada municipio, apto para
edificar, en usos residencial y de actividad econdmica, en
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sus distintas fases de planificacion, gestién y urbanizacion,
identificado con referencias catastrales y de titularidad, para
consequir una adecuada transparencia en el mercado de sueloy
evitar la especulacion.

Impulso al Geoportal SivMurcia para identificacion del
stock de vivienda principal, secundaria y vacia, facilitando la
gestion de la oferta y localizacion de la demanda. Dotacion de
suficientes medios materiales y personales para su desarrollo,
constituyendo un Observatorio permanente de vivienda.

Prever y regular nuevos Instrumentos de Gestién de suelo,
adecuados a la intervencion en la ciudad existente para el
impulso de Areas de Rehabilitacion Urbana Preferentes y en
Centros Histéricos.

Prever Planes de movilidad y accesibilidad municipal para todos
los municipios.

Desarrollo de los mecanismos de control e inspeccién
urbanistica para una proteccion efectiva de la legalidad, evitando
inseguridad y agravios comparativos.

Libro Blanco de la Construccion
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2 VIVIENDA.

2. A. VIVIENDA Y REHABILITACION.

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

I.A MARCO NORMATIVO DE LA VIVIENDA PROTEGIDA.
EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL.

Las primeras politicas de vivienda en Espana.

Si bien el periodo temporal de este andlisis abarca los anos
2002 a 2015, resulta interesante hacer un breve recorrido
desde el origen y posterior desarrollo de la politica de vivienda
en Espana hasta la época actual, ya que nos proporcionara una
vision conjunta de las distintas respuestas que se han venido
dando en las diferentes situaciones sociales y econdmicas a
una de las primeras y fundamentales necesidades del hombre,
“el cobijo”, actualmente reconocido en nuestra constitucion
como ‘el derecho de todos los ciudadanos a una vivienda
digna”.

Las primeras politicas de vivienda en Espana, consideradas
estas como la intervencion publica en materia de vivienda a
través de la adopcion de medidas continuadas y coherentes
capaces de influir tanto en la calidad y disponibilidad de la
vivienda y en el acceso de la poblacion a este bien, como en la
productividad del sector de la construccidn, surgen en Espana
a principios del siglo XX.

Podemos citar la Ley de 12 de junio de 1911 sobre habitaciones
higiénicas y baratas, la ley de 10 de diciembre de 1921, y la
coetanea creacion del Instituto de Reformas sociales y las
Juntas de Casas Baratas. En estas normas se tienen en cuenta
tanto las condiciones técnicas, higiénicas y econdémicas de las
viviendas como las condiciones subjetivas de los beneficiarios.
Entre las medidas de fomento ya encontramos los préstamos
concedidos por la Administracion, subvenciones a promotores,
subsidiacion de préstamos, garantias de renta a los propietarios
para alquilarlas y exenciones fiscales.
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Si bien esta legislacion continuard vigente hasta 1939, para
paliar los efectos negativos en la economia causados por la
crisis econdémica de 1931-1933 se promulgara la Ley Salmén
de 1935, que persigue otro de los grandes objetivos que ha
caracterizado a la politica de vivienda a lo largo de su historia,
reactivar la economia a través de la generacién de empleo
en el sector de la construccidon. Las medidas de fomento se
aplican a toda clase de viviendas controldndose poco la calidad
de estas. Una buena parte de los ensanches de las grandes
ciudades se edifican con viviendas acogidas a esta ley.

Losdemoledores efectos de laguerracivily la falta de capacidad
de la iniciativa privada tras ésta hacen necesaria, entre 1939
y 1954, una intensa intervencion publica en la politica de
vivienda, ya que la primera necesidad es la reconstruccion del
patrimonio inmobiliario, para lo que se precisan soluciones de
financiacion publica. Se crearan organismos como la Direccién
General de las Regiones Desvastadas, el Instituto Nacional de
la Vivienda o el Instituto y posterior Banco de Crédito para la
construccion.

Lavivienda protegida va dirigida a familias con escasos recursos
y ya cuenta con un régimen legal en el que se controla el uso,
el coste y el precio durante un determinado periodo temporal.
Las medidas de fomento apoyaran fundamentalmente la
produccion.

La iniciativa privada se incorporard con fuerza al sector a
partir de 1954, restando protagonismo a la iniciativa publica.
El Instituto Nacional de la Vivienda serd un organismo béasico
en el desarrollo y tutela de la politica de vivienda, fomentara
la construccion de viviendas privadas, y podrd promover
directamente viviendas con caracter excepcional.

Aparecen en esta época las primeras planificaciones en materia
de vivienda, como el Plan de Urgencia Social de Madrid, (1957)
o el Plan Nacional de la Vivienda (1961] y la ley 84/1961, de 23
de diciembre, que dio lugar a la legislacién de “viviendas de
proteccion oficial’, el Texto Refundido de 1963y el Reglamento
regulado por Decreto 2114/1968, de 24 de julio.
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En cuanto a los resultados de esta legislacion, cabe indicar
que una tercera parte del parque de viviendas existente en
1975 se construy6é con algun grado de protecciéon o apoyo
economico. En 1972 se construyeron 10,5 viviendas por cada
1000 habitantes, situando a Espafna en el sequndo lugar entre
los paises més constructores de Europa. Ello supuso una gran
transformacion para la industria de la construcciény se produjo
una oferta cuantitativamente suficiente, pero cualitativamente
no siempre fue adecuada a sus potenciales destinatarios, es
decir, a aquellos sectores con baja capacidad de acceso, ya que
se apoyd al producto y muy subsidiariamente al destinatario.
La rehabilitacion del parque existente y la oferta de alquiler fue
practicamente inexistente.

A partirde 1972 la economia mundial se ve afectada por la crisis
petrolifera, y con ella el sector de la construccion, la demanda
tiene una absoluta incapacidad econdmica y financiera lo
que provoca un importante stock de viviendas sin vender y el
consecuente descenso de la oferta y, por tanto, de la actividad
economica del sector. Tampoco las instituciones financieras
son capaces de mantener lineas especificas de financiacion.

En este contexto la politica de vivienda daré un nuevo cambio
de rumbo, el sistema se centrara en la proteccion al comprador
y no a la vivienda, tratando de movilizar los recursos de las
entidades financieras hacia la vivienda social. La legislacién de
viviendas sociales de 1976 preveia un complejo sistema en el
que se otorgaba una calificacidn subjetiva al posible adquirente
de vivienda, sin necesidad de haber adquirido ninguna, y una
calificacion objetiva a la vivienda en si seglin sus caracteristicas.

Elsistemase basabaencombinarambas calificaciones paraque
la vivienda adquirida fuese adecuada a las caracteristicas del
adquirente, lo que obstaculizé la produccion y comercializacion
ya que el promotor no tenia un conocimiento exhaustivo de
la demanda que le permitiera programar su produccion.
Condiciones de disefio poco realistas, supresion de la ayuda
al promotor y la escasa participacion del sistema financiero a
pesar de los convenios suscritos, fueron otras causas del poco
éxito de este sistema.
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La Constitucion y el nuevo marco competencial.

La Constituciéon Espafnola de 1978 y la nueva distribucion
competencial que de ella se deriva marcardn un nuevo hito
en la politicas de vivienda que a partir de ella se desarrollen,
ya que ahora participaran de forma activa tanto el Estado
como las comunidades auténomas. El primero desde sus
competencias exclusivas en materia de bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica y las
segundas desde sus competencias en materia de urbanismo
y vivienda. Distribucién competencial que quedé clara con
la doctrina asentada por el Tribunal Constitucional en su
sentencia 152/1988 de 20 de julio, tras lo cual la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia viene aprobando planes de
vivienda complementarios a los estatales.

Entre los principios rectores de la politica social y econdmica
que regula la constitucion espafola se encuentra el derecho
de todos los espanoles a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, disponiendo la paralela obligacién a los poderes
publicos de promover las condiciones necesarias para ello y
de establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el
interés general para impedir la especulaciéon. La comunidad
participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica
de los entes publicos.

En la etapa comprendida entre 1978 y 1995 se continla con
la politica planificadora, evolucionando desde las ayudas “a
la piedra” hacia un sistema, que, si bien sigue apoyando la
promocion, personaliza las ayudas al adquirente, dirigiendo los
mayores esfuerzos a los compradores mas necesitados.

La crisis econdmica, la inflacion y el desempleo con los que
comienza la década de los 80 llevan al gobierno a reactivar la
economia, una vez mas, dando un impulso a la construccién
de viviendas, fijandose en los planes un ndmero de viviendas
a construir durante el periodo de aplicacion de cada plan,
571.000 en el plan trienal 1981-1983, entre 250.000 y 300.000
anuales en el Plan 1984-1987. Se establecen convenios entre el
Estadoy las entidades de crédito para financiar la subsidiacion
de préstamos hipotecarios e incluso se autoriza a las Cajas
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de Ahorros para que destinen un 5 % de los fondos de obras
benéfico sociales a la subvencion de los créditos hipotecarios
de los sectores de poblaciéon con menores ingresos.

El régimen de proteccidn se extenderd en los sucesivos
planes a la adquisiciéon y urbanizacién de suelo residencial,
al equipamiento comunitario primario, a la rehabilitacion de
viviendas existentes y a las obras de mejora que supongan un
ahorro del consumo energético.

La politica de vivienda a partir de 2002.

En el periodo de analisis (2002-2015) se han sucedido varios
planes de vivienda, iniciados por la Administracion Estatal y
gestionados y complementados por las distintas comunidades
auténomas, competencial
anteriormente. Analizaremos brevemente el Plan 2002-2005,
el Plan 2005-2008, el Plan 2009-2012 y el vigente Plan 2013-
2016, a los que la Region de Murcia ha acompanado con Planes
paralelos y complementarios y con planes propios como los
Planes de Vivienda Joven 2003-2005, 2007-2008 y 2007-2010.

desde el sistema descrito

El Plan de Vivienda 2002-2005

Este plan ya indica la disponibilidad en Espana de un amplio
parque de viviendas en propiedad frente a una reducida oferta
de vivienda en alquiler. Nace en un contexto de una amplia
promocion de vivienda libre y un significativo aumento del precio
de éstas, debido a un aumento de la demanda que responde a
una buena situacion econémica, aumento del poder adquisitivo
de las familias y una evolucion favorable de los tipos de interés
de los préstamos hipotecarios.

No obstante constata la existencia de amplios grupos de
poblacién conniveles medios o bajosdeingresos, especialmente
los jovenes, que tienen dificultades para acceder en propiedad
aviviendas, incluso de precios moderados, por lo que el plan se
dirige no tanto a incrementar el nUmero de actuaciones como
a que las ayudas sean mas potentes y selectivas en funcion de
las caracteristicas de los destinatarios de estas.
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La Regién de Murcia complementa este Plan estableciendo
un sistema de subvenciones complementarias al estatal, en
aquellas actuaciones que tienen una mayor demanda en la
Comunidad Auténoma como son, la promocién y adquisicién
de viviendas de nueva construccion, la adquisicion de otras
viviendas existentes y la rehabilitacion privada de edificios
y viviendas, todo ello en la modalidad de primer acceso a la
vivienda en propiedad, salvo en los casos de familias numerosas.

Se potencian las ayudas dirigidas a aquellos colectivos con
mayores necesidades de viviendas como son, las familias
numerosas, jovenes, tercera edad, familias monoparentales
y personas con discapacidad, atendiendo también como
circunstancia especial el ahorro previo mediante depdsito en
cuenta vivienda.

Por otra parte, la Comunidad Autdnoma realiza un notable
esfuerzo de fomento de la rehabilitacion privada de edificios
y viviendas a través del incremento de las subvenciones para
estas actuaciones, la eliminacion de los limites de las cuantias
maximas a subvencionar por vivienda, la incorporacion de
ayudas para la rehabilitacion de vivienda, la desaparicion
de los limites de ingresos minimos para acceder a las
ayudas y el establecimiento de una nueva forma de céalculo
del presupuesto protegido en actuaciones rehabilitacién de
edificios promovidas por comunidades de propietarios con la
finalidad de facilitar su ejecucion.

Este plan alcanzd un grado de ejecucion del 77 % en nuestra
region, destacando la linea de viviendas protegidas de nueva
construccion con 6.136 viviendas financiadas, la adquisicion de
viviendas usadas y la rehabilitacién de edificios y viviendas con
un total de 1.409 actuaciones esta Ultima.

En este mismo periodo, segln las estadisticas del Ministerio
de Fomento, se iniciaron un total de 79.029 viviendas libres, es
decir, la vivienda protegida iniciada con cargo al Plan 2002-2005
supuso apenas un 7,2 % del total de viviendas iniciadas en la
region de Murcia durante la vigencia de este.

Consciente de que la disponibilidad de suelo edificable
constituye un requisito basico para hacer viable la existencia
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de viviendas protegidas a precios asequibles, la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, con la reforma de la Ley
del Suelo 2/2004, establecera la obligacion de reserva del 10
% del nuevo suelo creado para vivienda protegida, reserva que
posteriormente la Ley estatal de 2007 elevard en un 20 %.

Con este propésito la Regién de Murcia lanzé el Plan de Vivienda
Joven 2003-2005, que tenia como objetivo la generacion, desde
el lado de la oferta, de mas suelo urbanizado con destino a la
construccion de viviendas para jovenes, disefando ademas
un conjunto de nuevas medidas que vinieran a potenciar las
ayudas especificas reforzadas que ya contemplaba el Plan de
Vivienda 2002-2005.

Este Plan de Vivienda Joven fue capaz de generar y destinar
mas de 500.000 metros cuadrados de suelo a las politicas de
vivienda para jovenes en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

Tanto los Ayuntamientos como la Comunidad Autdénoma
aportaron suelos de sus patrimonios publicos que, bajo la
coordinacion del Instituto de Vivienda y Suelo, se licitaron
mediante concurso, con las limitaciones de precio legalmente
establecido, para que los promotores privados construyeran
este tipo de viviendas.

El Plan de Vivienda 2005-2008

El Plan 2005-2008 surge en un momento de crecimiento
de la actividad constructora en la que la oferta de viviendas
nuevas es solo comparable, hasta entonces, al crecimiento
experimentado en los anos 60, con un aumento sostenido de
los precios de la vivienda y, a su vez, de las viviendas vacias,
ya que la vivienda pasa a ser, para gran parte de la demanda
con capacidad adquisitiva, un producto de inversién que
répidamente se revaloriza. Sin embargo, los sectores sociales
con menores ingresos siguen teniendo dificultades de acceso
a la vivienda y las familias con menores recursos han de hacer
un esfuerzo econdmico muy elevado durante gran parte de su
vida para poder comprar una vivienda.
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El plan se declara como instrumento para el desarrollo
urbano sostenible, basando su estrategia en tres ejes:
la calidad y conservacién medioambiental, la equidad y
prevencion de la exclusion social, la eficienciay productividad
integral de la economia.

Asi, su principal objetivo serd ampliar el peso de la vivienda
protegida en el mercado de la vivienda, para ello se fomenta
la vivienda de nueva construccién y la urbanizacién de suelo
destinado a vivienda protegida.

En segundo lugar, el plan pretende contribuir a un mayor
equilibrio entre las formas de tenencia de la vivienda,
fommentando el alquiler mediante una novedosa linea de ayudas
directas al inquilino, y promoviendo la movilizacion del parque
de viviendas desocupadas para el alquiler, con una linea de
ayudas a los propietarios que rehabiliten sus viviendas con
destino a alquiler.

Para optimizar el uso de los recursos naturales y promover una
utilizacidon mas racional del suelo se favorece notablemente la
rehabilitacion, tanto de edificios y viviendas como de grandes
Areas de Rehabilitacién Integral, fomentando en este Gltimo
caso la participacion de los ayuntamientos.

Las ayudas se adaptan a las condiciones personales de los
beneficiarios, siendo mayores para los colectivos con mayores
dificultades como los jovenes, las familias numerosas, los
mayores de 65 anos Yy, dentro de estos, las ayudas estatales
directas a la entrada se dirigen basicamente a quienes acceden
por primera vez a la compra de una vivienda.

La Region de Murcia completé este plan con la creacion de
instrumentos de analisis y seguimiento como el Registro de
demandantes de vivienda de la Region de Murciay con refuerzo
de las ayudas a la adquisicion de vivienda, a la promocién de
viviendas de nueva construccion destinadas a arrendamiento y
ayudas al inquilino.

El plan preveia segln convenio la ejecucion de 18.006
actuaciones, de las que se financiaron 11.254, lo que significa
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un grado de cumplimiento del 62,50 %. Destacando en este
periodo un total de 4.806 viviendas de nueva construccion y
4.951 actuaciones de rehabilitacién.

En este periodo se inician 124.200 viviendas libres en la
region de Murcia, por lo que la vivienda protegida, si bien ha
aumentado en numero respecto al periodo del plan precedente,
sigue ocupando un reducido lugar en el mercado inmobiliario,
suponiendo tan solo un 8,3 % de este.

El Plan de Vivienda Joven 2007-2010 de la Region de Murcia.

Ante los problemas persistentes en la vivienda protegida
como la falta de suelo a precios razonables que hagan viable
el mantenimiento de precios de la vivienda protegida, la
necesidad de ampliacion del régimen legal de la vivienda
protegida o de modelos realistas de fomento de alquiler, y las
dificultades econdémicas a la hora de afrontar la adquisicién
de una vivienda, la Regidon de Murcia pone en marcha este
plan paralelo al 2005-2008, que reforzaréd las actuaciones ya
previstas por éste y creara nuevas figuras de vivienda protegida,
como es la vivienda de precio limitado y la adquisicion de suelo
a precio protegido.

La vivienda de precio limitado se dirige a un sector de poblacion
con niveles de ingresos medios que exceden los maximos
permitidos por el Plan 2005-2008 en sus distintos regimenes,
pero que, ante el elevado encarecimiento del precio de la
vivienda libre, no tiene capacidad para adquirirla. Esta vivienda
tiene un precio de venta algo superior al de la vivienda protegida
y hace viable la promocidn en los suelos que tienen un coste de
repercusion mayor que el admisible por aquella.

El impulso a la generacion de suelo edificable para vivienda
protegida se lleva a cabo a través de dos vias, la primera de
ellas, ya citada anteriormente, es de caracter legislativo,
la obligacién de reserva de suelos para vivienda protegida
establecida por la legislacion urbanistica regional; la segunda
via seran las subvenciones determinadas por este plan para la
adquisicion de suelo destinado a vivienda protegida.
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Este plan posibilité que 950 familias tuvieran acceso a una
ayuda a la adquisicion de su vivienda entre los anos 2007y 2010.

El Plan de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012

Al contexto que venimos describiendo, un largo periodo de
subida de precios de la vivienda, por encima de la inflacidn,
con una produccion de vivienda libre que, si bien sobrepasa
cuantitativamente la demanda, no siempre es cualitativamente
adecuada a las necesidades de las familias, ni acorde con su
capacidad econémica, se une a finales de 2008 una situacién
econémica en declive y un dréastico recorte financiero. Esto
produce una retraccién de la demanda y la oferta de viviendas.

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012
reconoce esta situacion y se plantea dos retos importantes:
por una parte conseguir un desarrollo sostenible poniendo en
valor la vivienda ya existente y por otra, seguir manteniendo
una produccion de vivienda acorde a las necesidades de la
poblacién que impida que la oferta se anule o sea insuficiente
a corto y medio plazo.

Es significativo que sea el primer Plan en materia de vivienda
que incluye la rehabilitacion en su nombre, y asuma en su
exposicion de motivos las recomendaciones de la Carta
de Leipzig sobre Ciudades Sostenibles Europeas y de la
Resolucion del Parlamento Europeo “El seguimiento de la
Agenda Territorial de la UE y de la Carta de Leipzig: Hacia un
programa de accién europea para el desarrollo espacial y la
cohesion territorial”, en las que se recomienda el desarrollo de
politicas integradas de desarrollo urbano con especial atencién
a los barrios desfavorecidos. La rehabilitacion serd uno de los
grandes ejes de este plany, como veremos, se fomenta desde
distintas lineas de accion.

El plan nace con los siguientes objetivos:

-Diversificary posibilitar a las familias la modalidad de acceso a
la vivienda que mejor se adapte a sus condiciones econémicas,
ya sea en propiedad, alquiler o alquiler con opcién a compra,
de forma que el esfuerzo de las familias para acceder a la
vivienda no supere la tercera parte de sus ingresos.
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- Ampliaciéon del concepto de vivienda protegida ya que no
solo puede calificarse como tal la de nueva construccion,
sino también aquélla procedente de la rehabilitacion del
parque existente, asi como las viviendas libres. Se crean asi
mismo nuevas formas de habitacién protegida como son los
alojamientos protegidos con destino a colectivos vulnerables
o especificos.

- Aumentar el parque de viviendas con destino a alquiler, la
meta es conseguir que el 40 % de las viviendas protegidas
que se deriven del plan lo sean con destino a alquiler, para lo
cual estable una potente linea de ayudas a la promocién de
vivienda con destino a alquiler.

- En concordancia con las reservas de suelo para vivienda
protegida fijadas por la legislacion urbanistica, el plan
establece un régimen de proteccion permanente y vinculado a
la calificacion del suelo para las viviendas que se construyan
en estos suelos. Para el resto de vivienda protegida se fijan
regimenes de proteccién de larga duracion.

-Fomentar la participaciéon de los ayuntamientos en la
ejecucion del plan, ya que pueden contribuir en la dotacién
de suelos para alojamientos protegidos vy participar
activamente en las actuaciones de rehabilitacion vy
renovacion urbana y en las actuaciones de generacion de
suelo con destino a vivienda protegida.

- En cuanto a la rehabilitacion, el plan incide notablemente en
la mejora de la eficiencia energética de edificios y viviendas,
en la mejora de las condiciones de accesibilidad, en el uso de
energias renovables y en una mayor calificaciéon energética
de los edificios de nueva planta.

- Este planadopta también una serie de medidas coyunturales,
que se irdn modificando o ampliando a lo largo de su vigencia,
y que responden la necesidad de facilitar al maximo la venta
0 puesta en el mercado de alquiler del creciente stock
de vivienda libre construida. Entre ellas podemos citar la
posibilidad de calificar como protegidas, para venta o alquiler,
las viviendas iniciadas antes de septiembre de 2008, o la de
calificar como vivienda usaday contar con proteccion para las
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viviendas terminadas con anterioridad a la entrada en vigor
del citado plan.

- La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
complementard este plan con el Plan Regional de Vivienda
y Rehabilitacion 2009-2012, con importantes ayudas al
adquirente de vivienda, al inquilino y muy especialmente a la
rehabilitacion de edificios, viviendas y areas de rehabilitacion
integral, en la que la ayudas con cargo a fondos regionales
superaran cuantitativamente a las estatales.

El Plan 2009-2012 fue un plan ambicioso, que en la Regién de
Murcia supuso duplicar el niUmero posible de actuaciones a
llevar a cabo a su cargo, ya que mientras que en el Plan 2005-
2008 se fijaron un total de 18.006 actuaciones, este nuevo Plan
eleva el nimero de actuaciones a financiara 32.005, destacando
entre ellas la linea de rehabilitacién, que con un total de 17.470
actuaciones es mas de cuatro veces superior a la prevision del
plan anterior.

Sin embargo, se vio afectado, especialmente en sus dos
Ultimos anos por la grave crisis del sector inmobiliario,
por la situacion de empobrecimiento de las familias y la
falta de fluidez del crédito, a lo que se unieron los procesos
de estabilizaciéon presupuestaria a los que tuvieron que
someterse las distintas administraciones publicas. Asi,
ya al final de su primer afo de aplicacion, el plan deber ir
adaptandose a estas circunstancias. En diciembre de 2010
se produce una importante modificacion que, si bien amplia
las medidas tendentes a facilitar la liberalizacién del stock
de viviendas, elimina o disminuye la cuantia de importantes
lineas de ayuda a partir de enero de 2011.

En el plan podemos distinguir los siguientes ejes de actuacion:

1. El apoyo a la promocién de viviendas protegidas en las
siguientes lineas:

- La promocién de viviendas protegidas para venta,
clasificadas en distintos regimenes a los que se accede
en funcion de los ingresos familiares, y la posibilidad para
el promotor de acceder a un préstamo cualificado al que
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podréa subrogarse el comprador en las condiciones del plan.

- Una potente linea de ayudas a la promocion de viviendas
protegidas con destino a alquiler, que, con un régimen de
proteccion de 10 o 25 afios, rentas limitadas y niveles de
ingresos maximos para su acceso, pretende fomentar un
cambio en los objetivos de la promocion inmobiliaria y
aumentar la oferta de vivienda nueva en alquiler. Asi, los
promotores pueden obtener préstamos cualificados e
importantes subsidiaciones de duracion igual al régimen
de proteccién del plany subvenciones directas.

- Ayudas a la promocidn publica o privada de alojamientos
destinados a colectivos con especial vulnerabilidad social
y econémica, o especificos, como universidades. Estos
alojamientos son una novedad en los planes de vivienda,
ya que suponen una forma de habitacion diferente a la
vivienda tradicional en la que se dividen los usos, con una
superficie privativa pequena y una superficie destinada a
servicios comunes o uso asistencial. Cuentan con unas
potentes ayudas similares a las de la promocién de
viviendas para alquiler.

- La promocién de viviendas de promocion publica, con
ayudas directas a la administracién promotora.

2. El apoyo al demandante de vivienda mediante:
- Ayudas directas al inquilino.

- Ayudas al adquirente de vivienda, variables en funcién de
su nivel de ingresos consisten en préstamos convenidos con
subsidiacion y la ayuda directa a la entrada AEDE. El Plan
regional apoyaria esta linea con importantes complementos
a la ayuda a la entrada.

3. Elapoyo a la rehabilitacion del parque residencial existente:

- Llevando a cabo actuaciones integrales de rehabilitacion
0 renovacion urbanas en zonas degradas, en las que se
actla tanto en edificacién como en medio urbano de forma
coordinada con las entidades locales. Se materializan en
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ayudas a los propietarios de edificios y viviendas y a los
promotores de las actuaciones de reurbanizacion.

- En actuaciones aisladas, programa RENOVE, de
rehabilitacion de edificios y viviendas. Se trata de un
programa amplio dirigido tanto a la rehabilitacién de
elementos comunes del edificio, con préstamos cualificados
y una importante a la comunidad de propietarios
complementada con ayudas individuales a los propietarios
de viviendas; la rehabilitacion de viviendas en edificios y la
rehabilitacion de viviendas unifamiliares.

4. El apoyo a la adquisicion y urbanizacién de suelo
urbanizado, con préstamos convenidos e importantes
ayudas al promotor y condiciones de edificacion de vivienda
protegida en plazos inmediatos.

En cuanto a los resultados de ejecucion del Plan 2009-2012 en
la Regidn de Murcia podemos concluir que fue excelente en
los programas de rehabilitacion, especialmente el programa
RENOVE, en el que se superaron los objetivos convenidos
inicialmente, calificandose actuaciones de rehabilitacion que
afectabanacercade 20.000viviendas; mientras que las lineas de
nueva construccion y suelo se vieron inevitablemente afectadas
por los factores anteriormente citados, especialmente a partir
de 2011, en los dos Ultimos anos del plan tan solo se financia
un 7,5 % del total de las 1.880 viviendas calificadas en todo el
cuatrienio. Respecto al régimen de tenencia de las viviendas
calificadas un 16 % del total se destinaron a alquiler.

En cuanto a la vivienda libre el nimero de viviendas iniciadas
durante el periodo de vigencia de este plan en nuestra regién
6.757, una caida en picado desde las 124.200 del periodo del plan
anterior, [segUn datos estadisticos del Ministerio de Fomento).

Si bien cabe observar que, relativamente, la vivienda protegida
en este periodo sube en porcentaje respecto al del plan anterior
ya que, en los anos 2005 a 2008 la vivienda protegida representa
un 8,3 % del total de viviendas iniciadas o calificadas en la
region, mientras que en el periodo 2009 a 2012 esta cifra se
eleva al 21,8 %, es decir, una de cada cinco viviendas que se
inician en la Region entre los afios 2009 y 2012 es protegida.
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Lineas de ayuda a viviendas extraordinarias.

Paralelamente a los planes de vivienda, se desarrollaron
politicas en materia de inmigracion, siendo conscientes de la
importancia que para la integracion social de esta poblacion
inmigrante tiene la vivienda, se convocaron ayudas dirigidas
a la promocién y rehabilitacion de alojamientos destinados al
colectivo de inmigrantes entre los anos 1999 y 2002.

También cabe citar las ayudas destinadas a paliar dafnos
producidos por catastrofes naturales, ya sea por lluvias
torrenciales o por los movimientos sismicos que azotan a
esta region, que han venido formando parte de la politica de
apoyo a la vivienda. En este periodo se tramitaron las ayudas
para reparacion de viviendas dafadas por el terremoto de la
comarca del rio Mula, con un total de 5.282 viviendas afectadas;
por el terremoto en las pedanias altas de Lorca de 2002, con
341 viviendas afectadas; por las lluvias torrenciales registradas
en octubre de 2003 en Albudeite, Campos de Rio y Ceuti, que
afectd a 510 viviendas.; el 29 de enero de 2005 se registré un
terremoto de 4,7 grados de intensidad en el término municipal
de Lorca, afectando especialmente las diputaciones de Zarcilla
de Ramosy La Paca, se tramitaron 908 expedientes de ayudas.

EL11de mayode 2011 se produjo en Lorca uno de los terremotos
que mayores dafos han causado en la region de Murcia en los
ultimos anos, a lalamentable pérdida de nueve vidas humanas,
se unieron importantes danos en el patrimonio edificado y
en el medio urbano del municipio de Lorca, que causaron la
demolicion de un considerable nimero de viviendas, el desalojo
de gran parte de la poblacién y afectaron notablemente al
normal desarrollo socioecondmico de la ciudad, siendo precisa
la puesta en marcha de actuaciones con caracter urgente de
apoyo a los damnificados.

En materia de vivienda la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras ha tramitado mas de 16.000 expedientes
de ayudas directas a los damnificados por el terremoto vy
financiadas conjuntamente con la administracion estatal al 50
%; de estas 1.400 se destinan a la reconstruccion de viviendas
que debieron ser demolidas a causa de los danos producidos
por el terremoto, mas de 12.500 a la reparacion de viviendas y
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edificios, méas de 1.500 ayudas al alquiler de vivienda de realojo
durante la reparacion o reconstruccion de la habitual y 589
ayudas para reposicion de enseres.

Una nueva politica de vivienda: Rehabilitacion y alquiler.

Los primeros pasos hacia la politica de vivienda actual a nivel
estatal se dan con la ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, que ya planteaba la necesidad de impulsar al
maximo las politicas publicas para conseguir un medio urbano
mas sostenible y con ello ayudar a la recuperacion del sector
de la construccion.

Esta ley equiparaba las actuaciones de renovacion vy
rehabilitacion urbana con las actuaciones de transformacion
urbanistica previstas por la ley del Suelo, abriendo la
posibilidad, en estas actuaciones, de que la administracion
competente pudiera ordenar obras de rehabilitacion mas alla
de lo previsto en esta Ultima e incluso expropiar forzosamente
los bienes necesarios. También regulaba aspectos como la
posible ocupacion de elementos comunes, privativos o espacios
publicos para actuaciones de rehabilitacion.

El Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo
a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico
y cancelacion de las deudas con empresas y auténomos
contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y simplificacién
administrativa, plantea una doble linea de actuacién en materia
de vivienda: aliviar la situaciéon de las familias incursas en
ejecuciones hipotecarias y profundizar en las medidas que
habia adoptado la ley 2/2011 en materia de rehabilitacion.

En el primer caso se adoptan medidas aplicables a los
procesos de ejecucién hipotecaria como son la elevacion
de umbral de inembargabilidad, fijar un valor minimo de
adjudicacion en subastas y disminuir el valor del depdsito de
los posibles postores.

En rehabilitacién, ademas de concretar la definiciéon de las
actuaciones de rehabilitacion y los sujetos obligados a ellas,
establece la obligatoriedad de la Inspeccion Técnica de
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Edificios (ITE) para edificios de méas de 50 afios de edad situados
en municipios de mas de veinticinco mil habitantes, pudiendo
las comunidades auténomas en su desarrollo normativo fijar
otros estandares poblacionales o areas de aplicacion.

La ITE, que ya estaba regulada en algunas comunidades
auténomas y ayuntamientos, determina las deficiencias que
pueda haber en las condiciones de seguridad, salubridad,
accesibilidad y ornato, de los edificios y obliga a los propietarios
a realizarla las obras necesarias para subsanarlas en el plazo
previsto en la propia ITE.

Hasta el momento hemos visto como gradualmente la politica
de vivienda, que partié de un modelo de desarrollo de nueva
ciudad y apoyo a la vivienda protegida de nueva construccion,
ha ido asumiendo la necesidad de actuar sobre la ciudad
existente y el impulso de las actuaciones de rehabilitacion
como instrumentos de desarrollo urbano sostenible y, a su vez,
generador econémico.

También los planes de vivienda han ido recogiendo la necesidad
de fomentar distintas formas de tenencia de vivienda, tanto por
la de los sectores de poblacion que no tienen capacidad de
acceso a la vivienda en propiedad, como por la de adaptarse
a una sociedad cambiante que precisa movilidad laboral y con
ella movilidad de residencia y adaptacion de las caracteristicas
de la vivienda a las distintas circunstancias y momentos de la
vida de las personas. Las soluciones han venido a través de
medidas de apoyo directo a través de subvenciones al inquilino
y medidas de fomento para el aumento del parque de viviendas
en arrendamiento.

En 2013 la administracion estatal lleva a cabo una importante
reforma en la politica de vivienda que hasta ahora se venia
aplicando, los esfuerzos de esta politica se centran en dos
ejes basicos: hacer viables las actuaciones de rehabilitacion y
modificar el régimen de tenencia de la vivienda fomentando el
alquiler. Para ello se creard un marco juridico que facilite estas
acciones através de la ley 4/2013, de 6 de junio, de flexibilizacion
del alquiler y la ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién,
regeneracion y renovacion urbanas. El instrumento de fomento
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de esta politica serd el Plan 2013-2016 regulado por el Real
Decreto 233/2013, de 5 de abril, el cual, como en los casos
anteriores, se gestionara por las comunidades auténomas que
cofinanciaron distintas lineas de ayudas.

La ley 4/2013, de 6 de junio, de flexibilizacién del alguiler.

El objetivo de esta ley es flexibilizar el mercado de
arrendamiento, buscando un equilibrio entre las necesidades
de la poblacién arrendataria de vivienda y las garantias para el
arrendador, que posibilite que un mayor niimero de viviendas
vacias se destinen al alquiler. Con ello se persigue aumentar la
oferta de vivienda en alquilery por tanto, una mayor facilidad de
acceso a la vivienda por todos los ciudadanos. La puesta en uso
de las viviendas vacias contribuird a su vez a la revitalizacion y

mejora del parque residencial y de los nlcleos urbanos.

Para ello esta ley modifica la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos, con medidas como la reduccién
de los plazos de prérroga obligatoria, la posibilidad de
recuperacion del inmueble por el arrendador y la prevision
de que el arrendatario pueda desistir del contrato a partir de
los seis primeros meses. Esta ley también recoge el régimen
aplicable a las ayudas de los planes de viviendas anteriores,
estableciendo con ello el punto final de la anterior politica y el
inicio de la nueva.

La ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracidon
y renovacion urbanas

Esta ley nace, segun consta en su exposicién de motivos con los
siguientes objetivos:

-"Potenciar la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion
y renovacion urbanas, eliminando las trabas actualmente
existentes y creando mecanismos especificos que la hagan
viable y posible”.

-"Permitir la reconversion y reactivacion del sector de la
construccidn, encontrando nuevos dmbitos de actuacion, en
concreto, en la rehabilitacion edificatoria y en la regeneracion
y renovacion urbanas.”
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-"Fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad,
tanto en la edificaciéon, con en el suelo, acercando nuestro
marco normativo al marco europeo, sobre todo en relacién
con los objetivos de eficiencia, ahorro energético y lucha
contra la pobreza energética”.

Las actuaciones de rehabilitacion y regeneracién urbana se
consideran asi mismo motores de generacién econdémica y
empleo y, en las actuaciones integradas de regeneracion se
pueden articular medidas sociales, ambientales y econémicas
enmarcadas en una estrategia administrativa global y unitaria.

Para ello, la ley modifica la Ley de Propiedad Horizontal,
el cddigo Técnico de la Edificacion, La Ley del Suelo, el
Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo, la Ley 2/2011y
del Real Decreto-ley 8/2011 derogando todas las disposiciones
en materia de rehabilitacion de estas dos uUltimas normas,
incluida la Inspeccién Técnica de Edificios, que serd sustituida
por el Informe de Evaluacion de Edificios.

El Informe de Evaluacién de Edificios se configura ahora como
un instrumento de analisis del parque residencial colectivo
edificado de mas de 50 afos de antigliedad, que serd la fuente
de informacién para orientar a las distintas administraciones
publicas en sus politicas de vivienda. Este caracter informativo
lo diferencia claramente de las anteriores ITE, ya que la nueva
regulacion observa la capacidad de las administraciones
competentes en el control del deber de conservacion.

Otra novedad importante es que ahora se analizan tres
aspectos bdsicos: el estado de conservacién del inmueble,
los ajustes razonables en materia de accesibilidad, y debe
contener el certificado de eficiencia energética del edificio. La
no cumplimentacion de este informe en tiempo y forma tendra
la consideracion de infraccién urbanistica. La Comunidad
Auténoma en desarrollo de esta ley cuenta con normativa
propia en materia de Informe de Evaluacion de Edificios, que
veremos mas adelante.

En cuanto a las actuaciones urbanas, la ley regula los sujetos
obligados, da capacidad a las administraciones publicas
para delimitarlas e iniciarlas, exige aspectos tales como la
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necesaria equidistribucion de costes y beneficios y planes de
realojo temporal, abre la posibilidad de que en estos ambitos
puedan ocuparse espacios publicos o privativos tanto para
realizar obras necesarias de accesibilidad como de mejora
de la eficiencia energética. En cuanto a los efectos de la
declaracion de estas actuaciones, comportan la declaracion
de utilidad publica a los efectos de expropiacién forzosa,
venta y sustitucion forzosas de los bienes necesarios para su
ejecucion; legitima la ocupacion de las superficies de espacios
publicos o de dominio publico de titularidad municipal para
obras que garanticen la accesibilidad universal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana.

Esta norma integra las disposiciones de la Ley del Suelo,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, y los articulos y disposiciones de la ley 8/2013, de 26 de
junio, en materia de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas, manteniendo basicamente el régimen e instrumentos
establecidos por las normas ahora refundidas, si bien modifica
los plazos méaximos para realizar el Informe de Evaluacion del
Edificio, con independencia de que la normativa autondmica
o las ordenanzas municipales puedan establecer plazos més
restrictivos.

El caracter de la politica de vivienda se mantiene por tanto,
siendo significativo que la nueva legislacién urbanistica incluya
en su titulo tanto el suelo como la rehabilitacion urbana.

Plan de fomento del alquiler de viviendas y la rehabilitacidn,
regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016.

Regulado por el Real Decreto 233/2013, de 4 de junio, si bien se
publica con anterioridad a la ley 8/2013, de 26 de junioy a la ley
4/2013, de 6 de junio, no haréa de efectiva aplicacion sus lineas
de ayudas hasta diciembre de 2014.

En dicho periodo, la administracion estatal conveniara con las
distintas comunidades auténomas la gestion del Plan. La Regidn
de Murcia firmé el correspondiente convenio de colaboracion el
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26 de septiembre de 2014, iniciando su aplicacién de inmediato
con las primeras declaraciones de areas de Regeneracién y
Renovacion Urbanas y las primeras convocatorias de ayudas.

El objetivo del Plan es el apoyo econdmico a la nueva politica
de vivienda mediante la convocatoria de lineas de ayuda
dirigidas a las familias en el caso de alquiler y a propietarios,
administraciones, asociaciones y entes gestores en los casos
de la rehabilitacion. EL Plan estatal no contempla lineas
de ayudas para vivienda protegida de nueva construccion,
dejando a las comunidades auténomas, en el marco de
sus competencias en materia de vivienda y urbanismo, la
regulacion de la vivienda protegida.

Los programas de ayudas del Plan son los siguientes:
1. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

Dirigido a unidades familiares con un nivel de ingresos
inferior a 3 veces el IPREM, da prioridad a aquéllas familias
con menores ingresos relativos en funcién del ndmero de
miembros que la componen. La ayuda consiste en el pago de
un 40 % de la renta mensual durante un ano. Se establecen
niveles maximos de renta y como novedad se permite el
cambio de vivienda durante la vigencia de la ayuda.

2. Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria.

Dirigido a la reparacién de elementos comunes de edificios
residenciales construidos antes de 1981 vy destinados
predominantemente a residencia habitual, esta directamente
ligado al resultado del Informe de Evaluacién de Edificios,
que es necesario para solicitar ayudas. El objetivo del
programa es fomentar la conservacion de los inmuebles
pero incentivar a su vez la eficiencia energética y el uso
de energias renovables, asi, las ayudas se dividen en tres
bloques: conservacion, accesibilidad y calidad.

Las obras a subvencionar en el apartado de conservacion
vendran determinadas por el resultado del Informe de
Evaluacion de Edificios (IEE) y seran mayores si se realizan
también obras de calidad, es decir, obras de mejora de
la envolvente energética, de instalacion de sistemas que
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mejoren la eficiencia energética y el uso de energias
renovables subvencionables.

Se exige una reduccién minima del 30 % de la demanda
energética del edificio para percibir ayuda, y se fomenta una
mayor reduccién aumentado la cuantia de la ayuda cuando la
reduccion es del 50 %.

En cuanto a las obras de accesibilidad, se fomentan con un
porcentaje de ayuda superior al resto de apartados.

Los beneficiarios podran ser tanto las comunidades de
propietarios como los propietarios Unicos de edificios que los
destinen a alquiler durante al menos 10 afnos. La cuantia de
las ayudas no depende del nivel de ingreso de los propietarios,
sibien se da preferencia a aquellos edificios en el que hay una
mayoria de propietarios con ingresos inferiores a 6,5 IPREM.

En la financiacién de este programa participa también la
Comunidad Auténoma de Murcia.

3. Programa de Fomento de la regeneracidn y renovacion
urbanas, (ARRUS]

Elobjetivo de este programa es la financiacién de Actuaciones
integradas de Regeneracidn y Renovacién Urbanas, a las que
seaplicaran los instrumentos facilitados por la ley 8/2013 para
hacerlas posibles. Las actuaciones pueden estar gestionadas
por comunidades de propietarios, asociaciones de estas, o
las propias administraciones publicas, siendo estos gestores
los beneficiarios de las lineas de ayudas.

Los dmbitos de actuacion son declarados por la Comunidad
Auténomay la gestion se inicia con un Acuerdo en el seno de
la Comisidn Bilateral de seguimiento del plan que suscriben
las administraciones estatal, regional y local.

Dado que se trata de actuaciones integrales las ayudas
se dirigen tanto a la realizacion de obras de reparacion y
mantenimiento en edificios y viviendas, como de urbanizacién
0 reurbanizacién, mejora de accesibilidad en espacios
publicos, obras de mejora de la eficiencia ambiental en
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materia de agua, energia, uso de materiales y gestion de
residuos y proteccion de la biodiversidad, asi como obras de
demoliciéon y edificacion de viviendas de nueva construccion
con calificacién energética minima B.

También se subvencionan los programas de realojo
temporal y los gastos de equipos y oficinas de planeamiento,
informacion, gestiényacompanamiento social de actuaciones
subvencionables.

En la financiacion de este programa participa también la
Comunidad Auténoma de Murcia.

4. Programa de apoyo a la implantacion del Informe de
Evaluacion de Edificios.

Se trata de unaayuda dirigida a las comunidades de propietarios
que realicen el Informe de Evaluacién del Edificio, con el objeto
de incentivar su ejecucion.

5. Programa para el fomento de ciudades sostenibles y
competitivas.

Se trata de un programa para la financiacién de proyectos
de especial transcendencia para la mejora de barrios vy
renovacion de &reas funcionalmente obsoletas, ecobarrios
0 zonas turisticas. Se prevé la realizacion de concursos
publicos para la ejecucion de estos proyectos.

En la financiacién de este programa participa también la
Comunidad Auténoma de Murcia.

Normativa autonémica vigente.

El Plan de Rehabilitacion y Vivienda 2013-2016 de la Reqidn
de Murcia

Tal como se ha indicado anteriormente la planificacion
estatal en materia de vivienda se centra en el periodo 2013-
2016 en el fomento del alquiler y la rehabilitacion, dejando a
las comunidades auténomas, dentro de sus competencias en
materia de vivienda, la regulacién de la vivienda protegida de
nueva construccion.
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Asi, el Plan de Rehabilitacién y Vivienda de la Region de Murcia,
regulado por el Decreto n.° 5/2015, de 30 de enero, tiene dos
objetivos béasicos: por una parte complementar a la politica
estatal en materia de fomento del alquilery la rehabilitacién, si
bien la aportacion econdémica de la CARM ya se ha establecido
en el convenio con el Ministerio de Fomento y la lineas de
ayudas estan en ejecucion; por otra parte, en coherencia con lo
preceptuado por la normativa urbanistica regional en cuanto a
reserva de suelos para vivienda protegida se crea esta figura a
nivel regional, buscando un equilibrio entre las distintas formas
de desarrollo urbano y la demanda existente.

Se regula por tanto el régimen juridico de la vivienda protegida,
que, con condiciones mucho mas flexibles que las de planes
anteriores, se adapta a la situacion socioecondmica de la
demanda.

Como medida coyuntural se contempla la exencion de
devolucion de ayudas regionales en las transmisiones que sean
consecuencia de la dacién en pagoy otras situaciones previstas
para la proteccion de deudores hipotecarios sin recursos.

El Decreto 34/2015, de 13 de marzo, por el que se requla el
informe de evaluacién de los edificios y se crea el Registro de
Informes de Evaluacion de los Edificios de la Regién de Murcia.

En concordancia con lo preceptuado por la ley 8/2013, [y
actualmente por el T. R. de la ley del Suelo y Rehabilitacion
urbana), la Comunidad Auténoma ha desarrollado su propia
normativa en materia de Informe de Evaluacion de Edificios,
recogiendo la obligatoriedad del mismo para edificios residenciales
colectivos y asimilados de antigledad superior a 50 afos, con un
calendario de aplicacion gradual, y para aquéllos que soliciten ayudas
para rehabilitacion. Elinforme tiene una validez de 10 anos.

Ademas se crea un nuevo instrumento a nivel regional, El Plan
Municipal de Evaluacién, que permitird a los municipios declarar
areas en las que, por sus condiciones especificas, sea preciso realizar
el Informe de Evaluacién de Edificios.

Se crea el Registro de Informes de Evaluacion de la Region de Murcia,
que ostenta y mantiene la administracién regional y se nutre, por
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una parte de los informes que registran las entidades locales en el
ejercicio de sus competencias y por otra de los informes que registra
la propia comunidad auténoma relativos a edificios para los que se
han solicitado ayudas, y que conforma el Registro unificado a nivel
regional que se unira al Registro unificado a nivel estatal.

Las acciones derivadas de los resultados de los informes de
evaluacion de edificios en lo que compete al control del cumplimiento
del deber de conservacién quedan dentro de las competencias al
efecto de los ayuntamientos.

Segun los datos catastrales en la Regidn de Murcia hay cerca de 10.000
edificios residenciales colectivos que estan obligados a realizar el
Informe de Evaluacion de Edificios antes de 2019, aproximadamente
el 60 % situados en los municipios de Murcia, Cartagenay Lorca.

La Consejeria de Fomento e Infraestructuras ha realizado una
aplicacion informatica accesible por Internet que comenzd a
funcionar en agosto de 2015y que permite, ademas del registro de
los informes de evaluacién, la elaboracién de los censos de edificios
obligados anualmente a realizar la inspeccion, la elaboracion de los
informes por los técnicos competentes y la tramitacion de ayudas
publicas. Ademas, esta aplicacion serd la referencia para obtencion
deinformacion estadistica que podra ser utilizada para la planificacion
de actuaciones en el sector de la construccion, ya que permitira tener
un conocimiento exhaustivo del estado de conservacion del parque
inmobiliario residencial de la Regién, asi como su exportacion a la
base de datos de edificios de caracter nacional.

La ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién
de Murcia.

Elobjetivo de la nueva Ley de Vivienda de la Region de Murcia es
aunar en un Unico marco legal las actuaciones que hasta ahora
se han venido desarrollando en materia de vivienda e impulsar
nuevas medidas acordes con las necesidades de la sociedad
murciana, siendo sus principios rectores los siguientes:

- Los principios de orden social comprenden el apoyo a los
sectores sociales mas desfavorecidos, ya sea mediante la
creacion de distintos regimenes de vivienda protegida, de
promocion publica o privada, mediante instrumentos de
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mediacion o a través de incentivos o ayudas; el fomento
del arrendamiento de viviendas y la puesta en mercado de
viviendas deshabitadas; la garantia de la diversidad y cohesién
social, la promocidn publica de vivienda y la accesibilidad
universal.

- De orden medioambiental serd garantizar una vivienda
sostenible, eficiente energéticamente, y promover el ahorro
de agua y el uso de energias renovables. Conseguir un
desarrollo urbano equilibrado, actuando en la rehabilitacion
del parque edificado existente, como instrumento para la
revitalizacién de nuestras ciudades y para la generacién de
empleo.

- De orden administrativo serd el garantizar una
transparencia e igualdad en el acceso a la vivienda de
promocién publica, lograr la simplificacién administrativa
y la maxima colaboraciéon entre administraciones, asi como
mantener un conocimiento del estado del parque edificado
que permita dirigir las politicas de rehabilitacién.

- La ley recoge el principio constitucional del derecho a la
vivienda de todos los ciudadanos, regulando aspectos desde
elinicio de la promocidon hasta el fin de la vida Util del edificio
que incluyen a todos los agentes participantes en el proceso.
Asi mismo, se establecen medidas de proteccion a los
adquirentes y arrendatarios de vivienda.

- Como novedad se crea el concepto de vivienda turistica, que
pretende dar respuesta a una realidad regional en la que el
turismo es una fuente de economia y desarrollo.

Los instrumentos de analisis, seguimiento y planificacién que
prevé la ley son:

¢ El Registro de Demandantes de Vivienda de la Regién de
Murcia.

Se configura como un instrumento que permite garantizar
los principios de igualdad, transparencia y concurrencia en
la adjudicacion, adquisicién o arrendamiento de viviendas
protegidas, asi como proporcionar a la administracion publica
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informacion actualizada para planificar sus actuaciones en
materia de vivienda protegida y reserva de suelo para esta.

¢ El Consejo de Vivienda de la Region de Murcia.

Se crea un érgano plural que coordinara a todos los agentes
sociales, econdmicos y profesionales relacionados con el
sector de la vivienda, analizard la evolucidn del mismo, con la
finalidad de detectar las necesidades y formular propuestas
de actuaciéon. Con ello se pretende a su vez fomentar el
didlogoy la cooperacién entre los distintos agentes del sector
y las administraciones publicas.

e El Plan de Vivienda

Con la finalidad de mantener de forma activa y continua
una planificacién en materia de vivienda, la ley establece
la obligacién de elaborar planes regionales de vivienda
con caracter cuatrienal que, partiendo de un andlisis de
necesidades platearan las politicas activas a desarrollar por
la Administracién en la materia, con especial atencién a los
colectivos con mayor vulnerabilidad y en coordinacion con
otras administraciones.

En cuanto a la regulacién de la vivienda protegida, la ley
establece las condiciones minimas que habran de cumplir
las viviendas protegidas, ya sean de promocién publica o
privada, que necesariamente deberan estar destinadas a
domicilio habitual y permanente, en régimen de propiedad
o arrendamiento, de los sectores mdas vulnerables de la
sociedad, con ingresos reducidos o en riesgo de exclusion
social. Estas viviendas deberdn tener y régimen de
proteccion, precios de venta y renta que sera regulado por
la Administracion Publica en funcidn de las circunstancias
socioeconémicas.

La ley obliga a la administracién publica a adoptar medidas
de impulso para la promocidn, adquisicién y arrendamiento
de viviendas protegidas, asi como a llevar a cabo politicas
activas para el fomentoy potenciacion del alquiler de vivienda.

Consciente de que la participacion de todos los agentes
intervinientes en la construccion es fundamental en el éxito
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de las politicas de vivienda, la ley pone especial énfasis en
el establecimiento de cauces de colaboracién con Colegios
de Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles,
colegios profesionales y entidades financieras.

Por ultimo, con la finalidad de dar las maximas garantias a los
ciudadanos en la adquisicién y arrendamientos de viviendas,
prevé la creacion de un Registro de homologacién de agentes
vinculados con el sector de la vivienda.

Analisis de datos sobre la situacion actual del mercado de
vivienda y suelo.

Recogemos seguidamente algunos de los datos facilitados por
el Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento,
a nivel estatal, correspondientes al primer trimestre de 2015,
que nos daran una vision general de la situacion actual del
mercado de la vivienda.

En el primer trimestre de 2015 se escrituraron un 4,4 % mas
transacciones de vivienda, con un notable peso de la vivienda
usada, que multiplica por siete la cantidad de viviendas nuevas.
Se terminaron un 16 % menos viviendas que en el mes anterior.

El precio medio de la vivienda libre se ha mantenido estable a lo
largo de 2014, teniendo en el primer trimestre de 2015 un valor de
1.458 €/m2, situdndose en Murcia en 980 €/m2. El precio medio
del suelo urbano se situd en 150 €/m?2 en el primer trimestre de
2015, lo que supone un incremento interanual del 5,9 %.

Por otra parte el precio de la vivienda libre es un 33 %
superior al de la vivienda protegida a nivel estatal, mientras
que en Murcia los precios son similares. Cabe hacer notar
que en 2008 el precio de la vivienda libre casi duplicaba el de
la vivienda protegida.

El precio de lavivienda libre usada se ha reducido un 18 % en los
ultimos cuatroafos,yelde lavivienda protegida se ha mantenido
practicamente inalterable, de forma que si hace cinco afos el
precio de la vivienda protegida era aproximadamente la mitad
del de la vivienda libre usada, actualmente este porcentaje se
ha ido reduciendo hasta situarse en el 24,4 % registrado en los
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dos ultimos cuatrimestres. Es decir, que el precio medio de la
vivienda protegida es casi una cuarta parte mas barata que la
vivienda libre usada.

El valor de las transacciones inmobiliarias de vivienda libre de
extranjeros residentes en Espafa fue en el Ultimo trimestre
de 1.887 millones de euros. El valor medio es de 142.231
euros por vivienda libre. A principios de 2009, los extranjeros
representaban el 5 % del total de los adquirentes de viviendas,
mientras que en el primer trimestre de 2015 este dato se eleva
al 17 %. No obstante, solo el 7 % de estas transacciones es de
vivienda de nueva construccion.

En cuanto a los precios de alquiler y venta de viviendas, el
indice de Precios al Consumo Armonizado para el Alquiler se
mantiene estable desde 2007, mientra que el precio de venta,
que mantenia una tendencia a la baja, se estabiliza a partir de
2013, descendiendo el precio en un 33,8 % en ocho anos.

En materiadefinanciacion, las estadisticas del Banco de Espana
sobre crédito inmobiliario vivo indican que el mayor volumen de
crédito corresponde al destinado a la adquisicién de vivienda,
que se sitla en 552.110 millones de euros en marzo de 2015,
valor cuatro veces superior al de la actividad inmobiliaria y diez
veces superior al crédito para la construccion. El crédito para
la rehabilitaciéon de vivienda representa actualmente el 4 % del
de adquisicion de vivienda.

El saldo del crédito para adquisicién de vivienda alcanzé
maximos a principio de 2011 con 628.000 millones de euros,
habiéndose reducido en estos cuatroanos enun 10 %, en tanto
que el crédito a la actividad inmobiliaria y la construccién
se ha reducido en este mismo periodo, practicamente a
la mitad. El crédito a la rehabilitacién presenta una ligera
recuperacion, y mantiene una cifra mas estable, ya que se ha
reducido sélo un 27 %.

Segun la informacién del Consejo General de Notariado,
antes de la crisis dos de cada tres viviendas que se
compraban se hacian con cargo a un préstamo hipotecario.
En la actualidad, dos de cada tres viviendas se adquieren
directamente sin hipoteca.
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Desde 2009, el principal del préstamo se mantiene en el
entorno del 56-59 % del valor de tasacion de la vivienda, y el
Gltimo valor correspondiente al primer trimestre de 2015, eleva
ese porcentaje hasta el 60,7 %.

El esfuerzo econdmico de las familias para adquirir una
vivienda, es decir, lo que representan las cuotas a pagar
por un hogar medio, se situé en el 49 % a finales de 2008,
descendid en dos afos hasta el 33 % debido fundamentalmente
a la reduccion del predio de la vivienda, y se mantiene en el
entorno del 35 %- 36 % a lo largo del ano 2014 a pesar del
descenso continuado del precio de la vivienda, debido a las
dificiles condiciones salariales. Durante el primer trimestre de
2015 se sitta en un 32,5 % de la renta, y la relacion entre el
precio de la vivienda y la renta bruta disponible por hogar se ha
mantenido en los tres Ultimos trimestres de 2014 en 6,4 anos,
y en el primer trimestre de 2015 se ha reducido a 6,3 anos de
renta bruta.

Il. OBJETIVOS.

El objetivo basico en materia de vivienda es, como manda la
constitucién, desarrollar el marco adecuado para posibilitar
el acceso de todos los ciudadanos a una vivienda digna, con
politicas de desarrollo sostenible dirigidas a:

- El fomento de diferentes formas de tenencia de la vivienda,
como el alquiler o el alquiler con opcién a compra, lo que
permitird una mejor integracion en el mercado laboral actual.

- La rehabilitacion y puesta en valor del parque edificado, con
criterios de accesibilidad universal y eficiencia energética,
para con ello aumentar la calidad de vida de los ciudadanos y
la del medioambiente y disminuir el gasto econdmico de las
familias. A su vez, como elemento generador de empleo en
los diferentes sectores asociados a la vivienda y dinamizador
de la economia a escala local y regional.

- La puesta en uso de las viviendas vacias, que regulara el
mercado de alquiler y a su vez dinamizara los cascos urbanos.
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- La recuperacion del sector de la construccion, eliminacién
del stock de viviendas sin vender y la ampliacién de su area
de actividad hacia la rehabilitacion.

- La recuperacién de niveles de financiacion adecuados para
conseguir estos objetivos, tanto para el sector privado como
para el publico.

I1l. PROPUESTAS.

[1l. A. PROPUESTAS EN MATERIA DE VIVIENDA'Y
REHABILITACION.

Caracterizacion y localizacion del stock y andlisis de la
demanda de vivienda.

Para un correcto desarrollo de las politicas en materia de
vivienda se hace necesario contar con informacion suficiente
que permita dirigir las politicas de vivienda, para ello la
consejeria de Fomento e Infraestructuras esta desarrollando
el geoportal de vivienda de la Region de Murcia SIVMURCIA. Se
propone complementar esta base de datos con la finalidad de
conocerelnumeroylocalizacién de las viviendas vacias, tanto de
nueva construcciéon como usadas, asi como sus caracteristicas
principales de nivel de conservacidon, accesibilidad y eficiencia
energética. Realizando los estudios que sean precisos para
obtener una estimacion del stock real de viviendas vacias.

Se ha de tener en cuenta que no todo el stock de vivienda es
absorbible por la demanda a corto o medio plazo, depende de
su ubicacion y caracteristicas, asi como de las condiciones de
propiedad del mismo, ya que gran parte de el estd en manos de
entidades financieras o de la SAREB, cuyo tiempo para liquidar
estos activos viene condicionado por las pérdidas asumibles de
sus balances.

Este estudio debe ir acompanado estudios sociolégicos sobre
los héabitos y necesidades de las familias, ya que la crisis de
los Ultimos afos ha variado el comportamiento de éstas y la
cada vez mas necesaria movilidad laboral hace preciso un
replanteamiento de la oferta de vivienda adecuado a la demanda
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actual de vivienda y su prevision de futuro, analizandola por
zonas y régimen de acceso y uso.

Con ello se podrd determinar que demanda real de vivienda
de nueva construccion existe en la regién de Murcia para
poder continuar con una produccién sostenible de vivienda y
adecuar las politicas a esa demanda, manteniendo la relacion
recomendada por los estudios y organismos europeos.

Desde la Administracion Regional se estan llevando a cabo
diversas acciones para facilitar la puesta en alquiler de las
viviendas vacias propiedad de entidades financieras a precios
asequibles que daran respuesta a la demanda de alquiler de
vivienda y que es preciso continuar.

Otra via para la liberalizacién de este stock, especialmente el
situado en dreas de segunda residencia, es la vivienda turistica,
que, segun datos publicados por el Colegio de Registradores,
ya suponen el 15,88 % de las ventas, situando a Murcia como
la cuarta Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de
venta a extranjeros, conformandose por tanto como un factor
importante en la dinamizacion del mercado inmobiliario. Es
preciso por tanto conocer el perfil de estos compradores y el de
su demanda, para ello se propone actuar en la linea marcada
por la ley de vivienda de colaboracion con Colegios Notariales o
Registradores de propiedad.

Ademads, es preciso continuar con el trabajo que desarrolla la
Mesa del Turismo Residencial, como foro en el que se generen
ideasy se formulen propuestas que impulsen el sector turistico
residencial, tanto en la costa como en las zonas de interior,
buscando un desarrollo uniforme y acorde con las ofertas
culturales, de ocio y deporte de la regién, incorporando a la
Federacion de Municipios.

Fomento de la Vivienda protegida de nueva construccion con
destino a venta y alquiler.

En cuanto a la promocién de nuevas viviendas protegidas para
venta, se propone la creacion de planes de vivienda agiles vy
flexibles, con ayudas directas al adquirente para que pueda
hacer frente a la entrada e incluso a las cuotas hipotecarias,
que garanticen una financiacién adecuada y suficiente.
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Para hacer efectiva una linea de vivienda protegida con destino
a alquiler es preciso habilitar lineas de financiacion alternativas
a las tradicionales, ya sea a través de fondos europeos o del
Banco Europeo de Inversiones, que permitan obtener cierta
rentabilidad en estas promociones, ya de por si muy reducida en
este sector. Estas medidas pueden acompanarse de beneficios
fiscales, bonificaciones en el Impuesto de Bienes Inmuebles
y subvenciones directas a la promocion y a la contratacion de
seguros de impagos de rentas y desperfectos en las viviendas.

Fomento de la rehabilitacion.

Como hemos visto los objetivos que nos vienen marcado por
Europa en materia de cambio climatico y eficiencia energética,
la situacion de nuestro parque edificado, la compleja situacion
economica y el elevado desempleo, confluyen directamente en
la necesidad de que se proceda a un serio y decisivo impulso
a las actividades de rehabilitacion de edificios, con el objetivo
de mejorar su eficiencia energética, sus condiciones de
accesibilidad y su estado de conservacion, y, a su vez, impulsar
el crecimiento energético y el empleo. Por ello se propone:

Redaccion de un Plan Estratégico para la rehabilitacion y la
eficiencia energética de la Regién de Murcia que:

- Asegure un porcentaje de rehabilitacion anual minimo.

-Permita evaluar de forma critica las experiencias
consolidadas y proponer una nueva estrategia a medio
y largo plazo que active la intervencion en los edificios y
espacios urbanos, estableciendo prioridades de intervencion

e incentivando las actuaciones en elementos comunes.

- Incluir en la rehabilitacion a las actuaciones de reforma de
viviendas y locales comerciales e instalaciones turisticas.

- Planes para actuaciones de ahorro de energia, agua y
renovacion de instalaciones.

- Establezca de forma clara los objetivos prestacionales a
alcanzaren accesibilidad, conservaciony eficiencia energética.
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- Agilice econdmicamente la intervencion en rehabilitacidn,
mediante la implicacion de entidades financieras, ICO,
inversores y constructoras.

- Defina un nuevo "modelo de negocio”, que regule el
papel a desarrollar por los nuevos sectores surgidos de la
colaboraciéon entre los sectores de eficiencia energética y
rehabilitacion de edificios.

Creacion de instrumentos financieros adecuados a las distintas
caracteristicas de los propietarios, como puede ser la creacion
de un fondo de garantias para las comunidades de propietarios
o la puesta en el mercado de préstamos flexibles tanto a
particulares como a comunidades de propietarios, de forma
que estos Ultimos no precisen de la responsabilidad solidaria
de todos los propietarios en el caso de que la comunidad
de propietarios no pueda hacer rente a las obligaciones
pecuniarias contraidas con el banco.

Actuacion directa de las Administraciones Publicas en la
rehabilitacion energéticay accesible de su patrimonio edificado,
lo que supondra una accion ejemplarizante.

Fomento de la rehabilitacion a través de ayudas publicas
aprovechando la sinergia de fondos procedentes de distintas
administraciones, fondos europeos, BEIl, etc. Impulsar
convocatorias de ayudas con amplios plazos de presentacion,
condocumentacion sencillay coninformacion claray formacion
a los colectivos profesionales.

Fomento a través de incentivos y deducciones fiscales,
deducciones en el IRPF y reducciones de IVA proporcionales
al nivel de eficiencia energética conseguida con las obras
de rehabilitacion, reducciones del capital inmobiliario por
la realizaciéon de mejoras e instalaciones, reducciones del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, bonificaciones de ICIO proporcionales a las
soluciones de accesibilidad y eficiencia energética obtenidas,
ponderacion de la base imponible del IBI en funcion de la
eficiencia energética conseguida.



Aplicacion de los fondos destinados a planes de rehabilitacion
no consumidos por los ciudadanos en la ejecucion subsidiaria
por parte de la administracion de obras en edificios que lo
precisen por ruina funcional o total.

Fomento, apoyo y formacion a las PYMES, que tan importante
papel tienen en la rehabilitacion, para aumentar su
competitividad y crear con ellas una red constante de empleoy
generacion de riqueza.

Impulso constante de campanas de concienciaciéon ciudadana
y formacion profesional.

Generacion de campanas de concienciacion ciudadana en la
que se impliguen tanto las administraciones publicas como
colegios profesionales, entidades privadas, asociaciones, etc.,
en las que se divulguen las ventajas y ahorros que pueden
obtenerse a medio y largo plazo con un buen mantenimiento
de nuestros edificios, de la mejora de la eficiencia energética
y de las condiciones de accesibilidad. Estas campanas deben
mantenerse en el tiempo no limitdndose a épocas de crisis
econdmica ni a planes concretos, ya que se trata de educara la
sociedad en este aspecto.

Acompanando a la propuesta anterior, la formaciéon vy
educaciéon debe comenzar en edades tempranas, al igual que
se forma en cuestiones medioambientales basicas, debemos
concienciar a las generaciones futuras de la necesaria garantia
de accesibilidad universal, eficiencia energética y correcta
conservacion de nuestros edificios y ciudades.

Impulsar un Plan de Calidad del Proyecto arquitecténico, tanto
en su fase de redaccién como de ejecucion de obra. Fomentary
apoyar la calidad legal y tecnolégica del proyecto.

Formacién continda de los agentes intervinientes en el proceso
constructivo, mano de obra profesional, proyectistas, directores
de obra, directores de ejecucidn, constructores, promotores, etc.

Impulsar la conciencia de un necesario mantenimiento
continuo de los edificios apoyado en el trabajo de
profesionales competentes.
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Decidida apuesta por la vivienda en alquiler.

A través de campanas de concienciacion dirigidas a jovenes,
personas mayores, familias con pocos miembros, familias con
gran movilidad profesional para las que la vivienda de alquiler
puede tener muchas ventajas.

A través del fomento de la puesta en alquiler de la vivienda
usada vacia, equilibrio de garantias a los arrendadores vy
arrendatarios, beneficios fiscales para el arrendador, ayudas
al arrendatario, ayudas directas al arrendador, como seguros
de impagos.

Crear un registro de contratos de alquiler de inscripcion
obligatoria para poder acceder a los beneficios otorgados a
las viviendas en régimen de alquiler, acompafnado de un mayor
control fiscal.

Creaciondeinstrumentosde informacionyapoyoal ciudadano.

Es necesario que el ciudadano tenga la posibilidad de acceder a
unainformacién de primera mano de la forma mas &gil posible,
teniendo conocimiento de las ventajas al rehabilitar, de las
bonificaciones fiscales o tributarias, de las ayudas disponibles,
y otra informacion de interés; agilizar la e-administracién de
forma que el ciudadano pueda realizar trdmites on-line y hacer
un seguimiento de sus solicitudes. Ello redundara en confianza,
en una reduccién del tiempo a la hora de tramitar solicitudes
de subvenciones o autorizaciones de la administracion y en un
mayor éxito de las politicas de vivienda.

Agilizar los tramites de concesion de autorizaciones y ayudas
en la administracion, comprometiendo al resto de entidades
profesionales en una agilizaciéon que ofrezca garantias de
calidad, evite trdmites duplicados y reduzca costes financieros.

Creacion de sellos de calidad y registro de profesionales
homologados.

Impulsar un Plan de Calidad del Proyecto arquitecténico, tanto
en su fase de redaccion como de ejecucion de obra. Fomentary
apoyar la calidad legal y tecnoldgica del proyecto.

Impulsar sellos de calidad del edificio, como instrumento de
distincién voluntaria de determinadas prestaciones en los
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edificios, como sostenibilidad, ahorro de energia, proteccion
frente al ruido, etc., que de un lado supondrian para el
promotor un instrumento de distincién en el mercado, y por
otro proporcionan al usuario un elemento de transparencia y
comparacion durante la adquisicidn o alquiler de su vivienda.

Impulsar una normativa
intermediacion

reguladora de la
de forma que el
la adecuada transparencia y genere

gestion e
inmobiliaria, mercado
inmobiliario tenga

confianza entre los ciudadanos.

Crear un Registro de Profesionales Inmobiliarios Homologados
en el que se verifiquen cuestiones como las obligaciones y
responsabilidades de los profesionales, condiciones para
acceder y mantener la condicion de profesional registrado, la
formacion basica imprescindible para el acceso a cada una
de las categorias profesionales establecidas, la obligacién
de constitucién de seguros de responsabilidad y caucidn,
la homologacién de una nota de encargo profesional
imprescindible, que recoja con total transparencia y seguridad
juridica todas las obligaciones y derechos que queden
estipulados entre el agente mediador inmobiliario y su cliente,
necesidad de mantener un establecimiento, fisico o virtual,
abierto al publico. Todo ello con la necesaria inspeccién y
seguimiento administrativo.

2. B. VIVIENDA DE PROMOCION PUBLICA.

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

Evolucion de la Promocion Publica de Viviendas.
Antecedentes.

Por promocién publica de vivienda o promocion de “vivienda
publica” se entiende la actividad o proceso de edificar
viviendas, sin animo de lucro, bien directamente desde la
Administracion, bien por medio de entidades que teniendo
mayoria de capital publico, actian en funcién de objetivos
marcados por las Administraciones de las que dependen. La
actividad incluye el ciclo completo que va desde la busqueda
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de suelo, la promocidn, gestién, administracion y conservacion
de las viviendas.

De otro lado, el concepto de la vivienda de promocién publica
propiamente dicho, antes conocida como “vivienda social’, data
de comienzos de este siglo siendo contemplada mas desde el
punto de vista de beneficencia que el de funcién social.

Hasta comienzos de los anos 80, la politica de vivienda publica,
a semejanza de otras areas de la actividad econdmica y
social, se encontraba localizada en una serie de Organismos
vinculados al poder central del Estado; asi, la actividad publica
en materia de vivienda, se planificaba acorde con una vision
de “obra publica” ejercitandose exclusivamente a través de los
extintos Ministerios de la Vivienda y los Organismos Auténomos,
Instituto Nacional de la vivienda y Obra Sindical del Hogary, la
actuacion puntual de algunas Corporaciones Locales a través
de Patronatos Provinciales y Municipales de Vivienda.

La promulgacion de la Constitucion Espafnola en 1978, y la
aparicion de las Comunidades Autdénomas dotadas de sus
organos legislativos y ejecutivos, provocard una profunda
transformacion en ese modelo centralizado de intervencion de
los poderes publicos en el campo de esa politica de vivienda,
trasladando la Declaracidn Universal (Art. 25) de los Derechos
Humanos, el derecho de toda persona y su familia a una
vivienda, al marco autonémico adquiriendo entonces el rango
de derecho social.

Las Transferencias del Estado.

Tras el Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, las
transferencias en materia de vivienda se hacen efectivas mediante
el Real Decreto 1546/1984, de 1 de agosto, sobre “Traspaso
de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de Murcia en materia de patrimonio
arquitectonico, control de calidad de edificacion y viviendas”.

Entre otras en materia de vivienda, se traspasan a la Comunidad
Auténoma de Murcia las siguientes funciones:

- Elaboracion de la normativa propia.



[82]

- Promocidn Publica de viviendas de proteccidn oficial asi como
la adquisicion y gestion del suelo destinado a tal fin.

- Programacion de las actuaciones de control de calidad de
obras de edificaciéon de promocién publica y supervision de
programas de control de calidad de edificacion de promocién
privada.

- Convenios con Corporaciones Localesy sus 6rganos de gestion
como forma de promocién publica.

Ademas de establecerse el reparto competencial de funciones,
con el Real Decreto de transferencia se incluye el traspaso
de todo el parque de viviendas promovido por el Estado y que,
pendientes de amortizacién, no hubieran sido objeto de cesion
en propiedad a sus adjudicatarios mediante escritura publica, asi
como los terrenos y edificaciones complementarias y obras en
construccion.

El ndmero de viviendas heredadas, tras los sucesivos procesos
de la transferencia, resulté ser de 7.270 viviendas transferidas
en las siguientes situaciones:

En régimen de acceso diferido: 4.038
Con contrato de compraventa: 2.001
Penadiente de formalizacién de escritura: 264
Con escritura con pago aplazado: 59
En proceso de adjudicacion: 799
En precario: 102
Porterias: 7

TOTAL VIVIENDAS: 7.270
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No se disponia de control de inventario del parque de viviendas
ni identificacion catastral ni registral. A excepciéon de 16 grupos
que fueron transferidos con la Declaracion de Obra Nueva
formalizada, el resto, 51 se transfirieron sin la formalizacion
de la misma.

El grado de ocupacion de las viviendas ya adjudicadas, era
del orden del 95% con un alto indice de ocupaciones ilegales
y morosidad.

El estado fisico de conservacidn del parque transferido podia
calificarse como deficiente debido fundamentalmente a la falta
de un adecuado mantenimiento y cuidado por sus ocupantes.
Esto provocd que ciertos conjuntos de promociones, se
encontraran en situaciones de precariedad y marginalidad
agravadas fundamentalmente por:

- Tamano de las viviendas: Las superficies maximas segun
normativa de disefo establecida por el IPPV para programas
familiares  resultaban ser claramente insuficientes
provocando avidez del espacio.

- Rigidez tipolégica: Ausencia de variedad de tipologias en
edificaciones colectivas, contribuia a las inadaptaciones de
las familias a las viviendas.

- Falta de asuncidon y mantenimiento de elementos comunes.

- Grupos en su dia alejados de los nucleos urbanos con falta
de equipamientos y con gran concentracién de viviendas.

- Ausencia de coordinacion entre las administraciones.
La Promocion Publica realizada desde la CARM.

Bases de partida.

Andlisis del estado del parque transferido:

Los regimenes de cesion eran esencialmente de acceso
diferido, con plazo amortizacion de 50 anos, y de compraventa.

La nueva etapa implicaba asumir la promocién de grupos
en fase de construccion, otros pendientes de formalizacion
de contratos asi como iniciar la promocién de otros ya
planificados desde la Delegacién en Murcia del Ministerio
de la Vivienda.
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El desarrollo de las nuevas funciones partira de tres acciones:
La creacion de la Comision Regional de Vivienda.

Por Decreto 38/1985, de 23 de mayo, se crea la Comision
Regional de Vivienda de la Regién de Murcia y se dicta la
normativa regional de adjudicacién de viviendas de promocion
publica. En dicho Decreto en su articulo 2, se atribuye a dicha
Comision, entre otras, las funciones de

- Recoger la informacién de las necesidades de vivienda de
promocion publica existentes en la Region.

-Elevar a la
programacion

Consejeria competente
de viviendas junto con
existentes en la Regidn.

propuestas de
las prioridades

- Formular propuesta de medidas concretas para mejorar los
niveles propios de dicha vivienda.

- Resolver acerca de la adjudicacion, de las viviendas de
promocion publica.

Respecto a este Ultimo punto, se establecia que para acceder
a una vivienda de promocién publica, el solicitante tendré que
reunir, entre otros, los siguientes requisitos:

- Que los ingresos familiares no sean, en ningln caso,
superiores a 2,5 veces el SMI.

- Acreditar alguna de las siguientes circunstancias:
e Ocupar una vivienda con deficientes condiciones de
habitabilidad.
e Habitar una vivienda de superficie inadecuada a la
composicion familiar del solicitante.
e Carecer de vivienda a titulo de propiedad, inquilino
o usufructuario.

El Estudio Bésico de Necesidad de Vivienda.

Para desarrollar la politica de vivienda de la Region y establecer
las bases necesarias, en 1985 se realiza un “Estudio Bésico
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para el Programa Regional de Promocidn Publica de Vivienda”
para reconocimiento de las necesidades de esta vivienda. El
citado Estudio, en base a datos obtenidos para el periodo 1981
a 1990, establece:

Capitulo Ill. Necesidades de vivienda: (..) “serd preciso
construir una media de 3.700 viviendas principales, por ano
para residencia familiar permanente, y rehabilitar en diez afios
un total de 43.394 viviendas principales”; (...]"puede fijarse la
demanda de vivienda nueva por ano en 6.200 unidades”.

Capitulo V. Capacidad de adquisicién: (..) “un 10% de la
poblacién total tiene rentas inferiores a 1 SMI, con unos
gastos superiores a los ingresos por lo que no puede detraer
nada de sus ingresos para acceder a una vivienda inclusive en
régimen de alquiler”. Los posibles demandantes de viviendas
de promocion publica con capacidad de respuesta para acceder
a una vivienda en régimen de alquiler, son aquellos con rentas
superiores a 1 SMI e inferiores a 2,5 SMI y representan otro
20% de la poblacion total.

Capitulo VII. Necesidades en municipios:
- Predomina la vivienda en propiedad, de media 50-90 m2.
- Necesidad de cambio de vivienda en un 60% de los habitantes
de barrios deprimidos.
- Predileccién por la vivienda unifamiliar.
- Retraimiento a cambiar de barrio y predisposicion la
rehabilitacion (53%).
- Rechazo a anteriores politicas de viviendas en ensanches y
en bloque.
- Los posibles demandantes de viviendas representan un 20 -
30% de la poblacion total.

El Dictamen de la Asamblea Regional de Murcia.

En 1986 se aprueba por la Asamblea Regional de Murcia el
Dictamen emitido por la Comisién especial constituida para “El
estudio del problema de la vivienda social en la Regién”, con texto
reproducido en el boletin oficial de la Asamblea con fecha 15 de
diciembre de 1986 estableciendo las siguientes conclusiones:
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- Urge llevar a cabo una politica de recuperacion vy
rehabilitacion de la ciudad, mediante:

e | aadquisicion deinmuebles mas antiguos para rehabilitar
y ofrecer en su nueva forma como viviendas de promocion
publica.

e | a adquisicion de viviendas econdémicas de tipo normal
para ofrecerlas igualmente como promocién publica una
vez arregladas.

- Las viviendas se ofreceran con criterios de necesidad,
elaborados conjuntamente por la Comunidad Auténoma vy
los Ayuntamientos, como mejor conocedores de la realidad
social de su entorno, donde:

e La politica de vivienda de la Comunidad Auténoma
debe ir dirigida principalmente al arrendamiento. En
cualquier caso, se deberan establecer férmulas para que
sean los propios Ayuntamientos quienes las promuevan
y la Comunidad Auténoma la que financie a través de
subvenciones préstamos mediante convenios.

- Las nuevas construcciones deben garantizar no solamente
una vivienda digna y de calidad, sino evitar su concentracion,
procurando la integracién de las viviendas en la trama urbana.

- Las nuevasviviendas de promocién publica debenir dirigidas
fundamentalmente a familias que tengan unos ingresos
inferiores a 1,7 SMI, teniendo en cuenta, la oferta especial
para personas solas o de edad, jévenes, y minusvalidos.

- Manifestar al Consejo de Gobierno:
e La necesidad que la Comunidad Auténoma debe

encaminar sus esfuerzos a la consecucion de una empresa

de servicios de &mbito regional a dicho fin.

e Es necesaria la creacién del Instituto Regional de la

Vivienda, que como organismo auténomo gestione el parque

de viviendas transferido, asi como las futuras viviendas
sociales que vaya realizando la Comunidad Auténoma.

- En cuanto al parque transferido se considera necesario:
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e De las viviendas en propiedad hay que escriturar y
tramitar amortizacion anticipada, parte o todo lo que quede
por amortizar.

e De las viviendas en propiedad a través del acceso
diferido hay que estudiar, en funcién de las posibilidades
econdmicas del usuario, la amortizacién anticipada.

eDe las viviendas en arrendamiento, la cesion a los
Ayuntamientos a través de convenios que garanticen la
asistencia en conservacion y administracion de inmuebles
e infraestructuras.

e Resolvery regularizar la situacion registral de los grupos.
e Garantizar la amortizacion o arrendamiento, evitando el
que no se cumplan las obligaciones correspondientes.

e Establecer sistemas de administracion de los grupos que
garanticen una adecuada asistencia y conservacion.

e Agilizar todas las actuaciones anteriores, mediante la
oportuna dotacién de medios personales que puedan hacer
frente a estas acciones.

El periodo inicial autondmico 1985-1999.

Tras el proceso de trasferencias iniciado, la financiacion publica
de las nuevas promociones por la Comunidad Auténoma se
canalizaba a través de los presupuestos del MOPU, via el Fondo
de Compensacién Territorial (FCI], tomando como referencia el
marco de los Planes de Vivienda. Asi el Plan 1984-1987 incluiria
como una de sus mas significativas vertientes la promocion
publica de 30.000 viviendas anuales financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

En el &mbito estricto de la Comunidad Auténoma de la Regidon
de Murcia, las nuevas promociones se plantearan en base a
la demanda potencial por municipios detectada a través del
Estudio Béasico antes citado, el Dictamen de la Asamblea, el
Decreto Regional 38/1985 y la normativa estatal establecida
R.D. 3148/1978.

Las actuaciones, realizadas hasta el ano 1999, por el Servicio
de Vivienda de Promocién Publica de la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio se concretan en:
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Regularizacion y reparacion del parque transferido.

Ante el analisis de la situacion realizada, esta Comunidad
Auténoma inicia su andadura en materia de promocién publica
estableciendo programas tendentes a clarificar la situacion del
parque de viviendas heredado, al objeto de detectar la verdadera
situacion de su estado juridico y fisico de cara a solventar la
situacion juridica irregular, tramitar la amortizacién anticipada
y regularizar las situaciones de ocupacion ilegal consecuencia
de traspasos irregulares.

Con este tipo de actuaciones reguladas con la aplicacion del
Decreto 74/1997, de 4 de diciembre, de regularizacién, se
amortizan un total aproximado de 2.455 viviendas de forma
anticipada generando unos ingresos anticipados de 150
millones de pesetas.

De otro lado, el estado fisico del parque va mejorando con
campanas de reparacion de grupos, muchas veces ligadas a la
reqularizacion de las situaciones de ocupacidn irregular y/o a
la amortizacién anticipada de la vivienda que se repara.

De esta forma va enajenando gran parte del parque de
viviendas transferido que tanto por el bajo nivel de rentas que
se percibe como por su mal estado suponian un coste elevado
de mantenimiento para la administracion.

La cuantia de las actuaciones de reparacién durante el periodo
1985-2000 sobre el parque transferido fue coincidente con
su mayor distribucién geografica siendo el porcentaje mas
significativo las viviendas sitas en: Murcia (47%), Cartagena
(21%) y Vega Alta (10%).

Asimismo, los recursos econémicos dispuestos para este tipo
de reparaciones realizadas, se concentraron en los municipios
de: Cartagena, Murcia, Lorca, Caravaca, Cieza, Mazarrodn,
Molina de Segura, Jumillay La Unidn.

La Obra Nueva realizada.

La inversion realizada por la CARM durante el periodo 1985-
1999 fue de una media anual 3,2 millones de euros, no
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contabilizdndose las inversiones anteriores desde 1.987, lo que
representaria un coste total medio de promocién de 5 millones
de Ptas. por vivienda.
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Con ello el total de viviendas, incluidas las transferidas en
proceso de construccion suponen un total de 1.369 nuevas
viviendas (con 20 locales) promovidas desde la asuncién
de competencias hasta el afo 1999 con una inversion total

realizada de 8.000 millones de pesetas.
El suelo utilizado.
La adquisicion del suelo utilizado para la construccion de las

nuevas viviendas de promocidn publica se realizaba en base a

dos lineas de actuacion preferentes:



- Cesién municipal de suelo.

- Adquisicion de solares y edificios a titulo oneroso.

Tipo de promocién realizada.

Ha partido de dos principios, todavia validos:
- La produccién de vivienda publica precisa por definicion,
de una alta calidad constructiva y arquitecténica a fin de
romper el binomio vivienda publica=marginalidad=vivienda
vulnerable.
- No hay integracion social satisfactoria sin condiciones de

vivienda adecuada.

Tamaiio de la promocion.

Se fija en torno a 20 el nimero de viviendas medio aconsejable
de una promocién publica cara a los objetivos de conseguir
una adecuada integracién de las viviendas, favorecer su

conservacion y potenciar las actividades de vecindad.

Tipologia de vivienda.
Se recurre a la vivienda unifamiliar a fin de evitar el

mantenimiento y coste de elementos comunes.

Superficie de vivienda.

Detectada la inadecuacién de los estandares superficiales
fijados por el IPPV, la superficie media utilizada por vivienda
fue de 77 m2 Utiles.

Niveles de calidad.

Se da preferencia a los materiales, las soluciones constructivas
e instalaciones que favorezcan el mejor uso y conservacion de
las viviendas. Las promociones serfan sometidas a mayores
controles de calidad a través del Laboratorio Regional de

Calidad en la Edificacion.
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El usuario de la vivienda.

El perfil del adjudicatario de una vivienda publica era de:

Composicion familiar 3ab5personas (70% de 3a4)

Ingresos familiares.........cuuuen Por debajo de 1 SMI.

Necesidad de V.p.p .cccoeeerernens Malas condiciones habitabilidad

Régimen de tenencia.
El régimen de tenencia de todas las viviendas promovidas en
esta primera etapa por la Comunidad Auténoma de Murcia fue

arrendamiento.

Renta de la Vivienda de Promocion Publica.

Con la aplicacion de R.D. 3148/78 y R.D. 2342/83, el valor de
la vivienda a adjudicar serd el menor entre el valor maximo
protegido, obtenido de aplicar el 90 por ciento del maddulo
ponderado correspondiente por la superficie Util de la vivienda

y el coste real obtenido de la promocién.

Obtenido el valor en venta, la renta anual inicial sera la
resultante de aplicar al mismo el 3% que corresponde a las

viviendas de promocion publica.

En caso de venta, el Art. 52 del R.D. 3148/78 fijaria la cantidad
abonar a la firma del contrato igual o superior al 5% del precio
y con una parte aplazada en 25 afos, con un interés del 5% fijo

y la cuota de amortizacion creciente en un 4%.
El Parque de Viviendas en 1999.
Las viviendas administradas por la CARM en 1999, una vez

deducidas la ya amortizadas, pasaria de las 7.270 viviendas

heredadas a 6.106, conforme se detalla en cuadro.
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El periodo 2000-2014. El Instituto de Vivienda y Suelo de la

MUNICIPIO VENTA |  ALQUILER ACCESO DIFERIDO TOTAL Reqién de Murcia (IVS).
Abanilla 40 13* 53
Abaran 52 32 84 Mediante Ley 1/1999, de 17 de febrero, se crea el Instituto
Aguilas 210 23 233 de Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia, como organismo
Albudeite autonomo de caracter comercial y financiero, con personalidad
i 4 . s . , .. . ’ .
Alcantarille 0 £ 125 juridica propia, autonomia administrativa y econdmica v,
Alcézares (Los) 12 12 . L .
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines
Aledo L, . . . .
Alguazas adscribiéndose al mismo al personal funcionario del Servicio
Alhama 50 50 que antes realizaba parte de las funciones.
Archena 51 51
Beniel 16 16 Con ello se crea un ente instrumental de mayor agilidad
Bl 40 40 . . ., - . .
Bal[]ca administrativa, para la promocion de vivienda sin animo
utlas ape . . .
Colacpare - = de lucro, la rehabilitaciéon y mantenimiento de su parque
Campos del Rio inmobiliario y la promocion y gestidn de suelo.
Caravaca 115 5 125
Cartagena 8is 250 78 1172 Como reza la propia exposicion de motivos de la Ley 1/1999,
Cehegin 24 Z era necesario que la Administracién Publica, con caracter
Ceutf 44 24 68 T . . .
subsidiario al sector privado, interviniese en el mercado
Cieza 79 121 200 i T . . R
Fortuna 8 8 inmobiliario a fin de facilitar una vivienda adecuada a grupos
Fuente Alamo 5 5 de destinatarios concretos, que sin la accidn administrativa
Jumilla 96 6+110* 212 dificilmente podrian disfrutar del derecho a la vivienda
Librilla 1 15 constitucionalmente reconocido.
Lorca 232 76 28 336
Lorqui 68 7 75 . . ., L
Vazarron ) 7147 1 o Nuevo Decreto de Adjudicacidn de Viviendas.
Molina Segura 102 18 102
Moratalla 40 10 50 En el Decreto 54/2002, de 8 de febrero, como novedad respecto
Murcla 702 3 1421 2159 al anterior Decreto de adjudicacién y en cuanto al concepto de
Ojos 9 9 L. .o ., L. S
_ vivienda, pasan a definirse también como viviendas publicas a
Pliego 9 3 12
Puerto Lumbreras 71 71 los alojamientos que constituyan formulas intermedias entre la
San Javier 2 2 vivienda individual y la colectiva asi como aquellos volimenes
on L, e et : : habitables que constituyan experiencias piloto en orden al
Santomera 30 30 fomento de la vivienda sostenible y diseno de estas adaptable a
Torre-Pacheco 3 8 37 la evolucién de los modos de vida familiar.
Torre de Cotillas 4 4
Totana 65 65 .
Uten Se establecen tres tipos de acceso de forma escalonada para
Unién (La) (35)+74 (117)+63 82 371 el uso de las viviendas publicas, en funcioén de los ingresos
o ” " corregidos de la unidad familiar:
Yecla 39 39
TOTAL 2.218 2.053 1.835 6.106 - Alojamiento temporal (cedidas en precario) para ingresos

(*) VIVIENDAS PERTENECIENTES A REGIMENES MIXTOS. qUe no Supereﬂ e[ 0,8 SM'
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_ | | A 2007] 2002] 2003|2004 | 2005] 2006] 2007 | 2008 | 2009] 2010] 2011 | 2012] 2013] 201
Arrendamiento protegido (por tres afios prorrogables) para R [2002] 2003 2004 2005 2006] 2007

el tramo 0,8y 1,2 veces el SML. FETT 8

- Venta protegida (amortizacién méaxima de 30 afios] para e — = .
familias entre 1,2y 1,8 veces el SMI.

N

|
|
|
|

LCAZARES
LEDO 12

Del total de viviendas a adjudicar se reserva un 15 por 100 para

familias monoparentales o reducidas asi como una reserva
CALASPARRA 3 14 16
CAMPOS RIO 20

para minusvalidos o disminuidos fisicos.Asimismo, se define
CARAVACA 6

como habitabilidad deficiente, las ocupaciones de chabolas, CARTAGENA 5

. .o Lo % . CEHEGIN
infraviviendas o viviendas cuyo coste de reparacion sea superior CEUTI

. CIEZA 6
al 75 por 100 del valor de tasacion. FORTUNA
FUENTE ALAMO
JUMILLA 10
. . LIBRILLA 16
Actuaciones Realizadas por el IVS. TORCA
LORQUI 21
MAZARRON 13
% , L MOLINA
Inversion en obra nueva. Nimero Viviendas. MORATALLA 3
MULA 40 6
MURCIA 7
Mediante promocidn directa por el IVS durante el periodo 2001- [PLIEGO i
. . .. .. P. LUMBRERAS
2013 realizd una inversiéon de 27.632.000 € en la promocion de RICOTE 7
L . S. JAVIER
nuevos grupos de viviendas lo que supone una media cercana a SSAT:II':_I%TA%RA N
los dos millones de euros al ano. TORREPACHECO | 27
TORRES COTILLAS 25
TOTANA
ULEA 12
LA UNION 8 60
INVERSION OBRA NUEVA REALIZADA- IVS T2 240
Total 27.632 miles YECLA —
TOTAL 67 92 21 89 0 62 61 60 10 0 16 20 16 0

V.P.P. TERMINADAS POR MUNICIPIOS 2001-2014.

Mile ss suro

514 VPP TERMINADAS

1 2 3 i+ 5 [ 7 ] k] 10 " 12 13
A0S 20002012

Del total de viviendas iniciadas, 294 viviendas serdn promovidas
por el IVS en régimen de venta, el 30% restante serd en alquiler.

324 VPP INICIADAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
PERIODO 2001 - 2015 PERIODO 2001 - 2014
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Con ello el IVS promoverd, en el periodo 2001-2014, un total de
514 viviendas repartidas en 32 promociones, con 292 viviendas
en régimen de venta y 222 en alquiler.

Gran parte de las promociones se realizaban con la construccion
o adecuacion de un bajo para uso municipal de apoyo social a la
promocion. En ese sentido, destacan por su interés social y por
la obras realizadas (en su dia premiadas desde el punto de vista
arquitecténico), las promociones realizadas que han supuesto
la restauracion de la Casa Pintada en Mula y la rehabilitacion
de la casa del arquitecto E. Pérez Pifiero en Calasparra, ambos
cedidos para uso social- cultural.

Subvenciones a municipios.

Con la Orden 3 de mayo de 2002, se establecieron las bases para
la concesion por el IVS de subvenciones a las Corporaciones
Locales para la adquisicién, reparacion y/o rehabilitacion de
viviendas de titularidad municipal con destino al realojo de la
poblacion que reuna los requisitos para ser adjudicataria de
una vivienda de promocion publica.

Con ello se trata de trasladar la necesidad de la vivienda publica
al dmbito local a fin de crear un parque municipal de vivienda
que posibilite la accién inmediata de este tipo de demanda.

Hasta el ano 2009, se concedieron un total de ayudas
equivalentes a la obtencién de 229 viviendas de promocion
publica de propiedad municipal - 71 mediante ayudas para su
adquisicion y 158 mediante ayudas a la rehabilitacion - con un
importe total de 7.596.122 euros en ayuntamientos como
Abaran, Alguazas, Beniel, Mula, Murcia, Villanueva vy
Calasparra.

Total Viviendas Adquiridas | Total Viviendas Rehabilitadas
71 158

Reparacion del parque.

Las actuaciones de gasto realizadas en el

mantenimiento del parque se han realizado a partir de las

menor

reclamaciones realizadas a través de los Servicios Sociales de
los Ayuntamientos donde se ubican las viviendas en régimen de
alquiler o bien a través de los propios adjudicatarios.

Sobre mas de 6.000 reclamaciones realizadas durante el
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periodo de existencia del IVS, se han realizado un total de 3.791
actuaciones y un total invertido de 13.579.297 euros desde el
ano 2000 al 2012.

REPARACIONES V.P.P.

4500

4000

3500

3000

2500

Miles de Euros.

Este gasto medio, engloba actuaciones de nueva adjudicacién
de viviendas asi como campanas realizadas como las
denominadas Plan Repara 2009-2010 a través de Convenios
realizados en su dia con los ayuntamientos.

Reparados gran cantidad de grupos y viviendas y, dada la
exigencia de calidad y control de las Ultimas promociones
realizadas se puede afirmar que el coste de reparacion
viene provocado por problemas de humedades por roturas
o por falta de un adecuado uso de los adjudicatarios
en las instalaciones de saneamiento, fontaneria,
impermeabilizaciones y cubiertas, y supone un gasto anual
de 250.000 euros.

Adquisicion de suelo.

La adquisicion del suelo utilizado para la construccion de las
nuevas viviendas de promocién publica sigue siendo realizada
en base a las dos lineas de actuacién anteriores, la cesidn
municipal o en su defecto su adquisicion via convocatoria
publica en municipios con mayor demanda reconocida de
vivienda social.

En ese sentido, durante dicho periodo destaca la adquisicion
realizacion de dos convocatorias de adquisicion de suelo



realizadas en los afos 2007 y 2008 para contribuir con su
enajenacion al Plan de Vivienda Joven de la Region de Murcia.

Junto con los solares heredados, cedidos y otros anteriores
adquiridos, el patrimonio del IVS era a 2013 de un total 10,24
Ha. de suelo disponible.

Convenios.

Se formalizaron un total de 26 Convenios con Entes Locales,
Organismos Auténomos y demds Entidades Publicas con una
inversion total de 14 millones de euros, para rehabilitacion de
elementos comunes en antiguos grupos de titularidad publica
y/o cesién de inmuebles en Murcia, Cieza, Alguazas, Mazarrén.

Plan de Vivienda Joven.

Con el fin de potenciar las ayudas a los jévenes menores de
35 anos, en febrero de 2003, se firmdé un Acuerdo entre esta
CARM, Federacion de Municipios, Federacion de Empresarios
de la Construccion, Asociacion de Promotores, Colegios
Profesionales y entidades financieras, para facilitar a los
jovenes menores de 35 anos el acceso a una vivienda en
mejores condiciones de precio mediante una oferta de caracter
extraordinario dentro del Plan de Vivienda 2003-2005y posterior
2005-2008.

Dicho acuerdo tenia, entre otros objetivos incrementar la
oferta de suelo mediante los patrimonios publicos de suelo
con la participacion del sector privado. Para ello, se establece
que los Ayuntamientos pondran, mediante Convenio, poner
a disposicion del Instituto de Vivienda y Suelo de la Regidn
de Murcia, el suelo perteneciente a sus patrimonios, para
destinarlo a la construccién de viviendas de proteccion
publica para jovenes mediante la convocatoria publica de su
enajenacion de dichos suelos publicos a través de la mejor
permuta de obra a realizar.

El total de viviendas para jovenes, promovidas en la Region de
Murcia, fue de 696 repartidas en municipios como Alhama,
Murcia, Molina, Alcantarilla, Cartagena, Cieza y Jumilla. (Pag. 71)
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Suprimido el IVS por la Ley 6/2013, de 8 de julio, de medidas
en materia tributaria del sector publico, de politica social y
otras medidas administrativas, su patrimonio se ha integrado
en el patrimonio de la CARM, asumiendo las competencias
del mismo la Direccién General de Ordenacién del Territorio,
Arquitecturay Vivienda.

1. OBJETIVOS

Visto todo lo expuesto, procede sentar las bases para nuevas
actuaciones en materia de vivienda publica tomando en
consideracion las siguientes propuestas:

Racionalizacion de la Promocion.

Desde su inicio, es preciso conocer o determinar los lugares
concretos de demanda real de vivienda social. Adecuar la
oferta de vivienda a las necesidades reales de la demanda
desde la doble perspectiva de vivienda como espacio fisico de
respuesta a dichas necesidades y de habitat de mantenimiento
economico y sencillo.

Adaptacion a la Demanda Existente.

La exigencia de una calidad adecuada del habitat construido,
junto con la experiencia acumulada, lleva a que la intervencion
publica directa en materia de vivienda publica no deba
plantearse Unicamente en términos de satisfaccién de unas
necesidades cuantitativas de construccion sino de establecer
unas calidades referenciales de respuesta a cada demanda
especifica o a colectivos concretos, mediante actuaciones
promovidas en funcion de las diversas demandas sociales y
de la capacidad de respuesta econdmica del adjudicatario al
régimen de tenencia.

Mayor Participacion Local.

El problema de la vivienda es multisectorial y atane a todos
los niveles administrativos. Por ello, es necesario continuar
y profundizar en las lineas de colaboracidon existentes
entre las distintas Administraciones y especialmente una
mejor coordinacion entre el administrador de las viviendas
y los servicios sociales, puesto que son estos Ultimos, pieza
fundamental en todo intento de gestion racional del parque
publico de viviendas.
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PARQUE DE VIVIENDA PUBLICA A 2015
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR MUNICIPIO Y REGIMEN:

MUNICIPIO ARRENDAMIENTO VENTA ACCESO DIFERIDO TOTAL
ABANILLA 13 13 - 26
ABARAN 54 6 1 61
AGUI LAS 6 51 39 96
ALBUDEITE 3 25 - 28
ALCANTARILLA 133 13 4 150
ALEDO - 12 - 12
ALHAMA DE MURCIA 50 - - 50
ARCHENA 59 6 - 65
BENIEL - 2 - 2
BLANCA 43 - - 43
BULLAS 23 - - 23
CALASPARRA 76 15 - 91
CAMPOS DEL RIO - 19 - 19
CARAVACA DE LA CRUZ 131 - 2 133
CARTAGENA 257 68 5 330
CEHEGIN 79 - 6 85
CEUTI 68 - - 68
CIEZA 79 5 25 109
FORTUNA 28 - - 28
JUMILLA 30 98 4 132
LA UNION 125 10 2 137
LAS TORRES DE COTILLAS 25 - 2 27
LIBRILLA 18 11 - 29
LORCA 76 17 10 104
LORQUI b4 25 - 89
LOS ALCAZARES 12 - - 12
MAZARRON 73 8 4 92
MOLINA DE SEGURA 118 - - 118
MORATALLA 21 - - 22
MULA 12 33 - 45
MURCIA 50 96 139 285
0J0S 1 - - 1
PLIEGO 3 14 - 17
PUERTO LUMBRERAS 93 - - 93
RICOTE - 6 - 6
SAN PEDRO DEL PINATAR - - 2 2
SANTOMERA 28 - 28
TORRE PA CHECO 32 25 60
TOTANA 73 - 73
ULEA - 12 12
VILLANUEVA 11 20 31
YECLA 38 - 39
TOTALES: 2.018 610 245 2.873

Nota a las 2005 viviendas en régimen de arrendamiento le hemos sumado las 13 de alojamiento temporal, total 2018
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I1l.- PROPUESTAS.

Elderecho a disfrutar de una vivienda constituye una necesidad
vital en la medida que condiciona el disfrute de otros derechos
esenciales como el empleo, la escolarizacion de los menores,
disfrutar de un entorno adecuado o el acceso a los servicios
publicos. En definitiva, el disponer de una vivienda y su
realizacion efectiva facilitan y permiten llevar una vida digna,
imprescindible para la socializacion, lo que convierte a la
vivienda, y en concreto a la vivienda de promocién publica en un
factor de inclusion social de primer orden.

En el momento actual hay un importante cambio en la Politica
de Vivienda Social, al concebir ésta como instrumento al
servicio de la integracion social de poblaciones desfavorecidas
y no sélo como la resolucion del problema de alojamiento como
objetivo casi exclusivo.

Desde este punto de vista, la promocién publica entendida como
fomento de la construccion ha sido gradualmente sustituida
por una visién en la que priman los contenidos sociales,
dando respuesta también a los procesos de fragmentacion
y exclusion social, y situaciones de necesidad de colectivos
especificos como: jévenes, discapacitados, familias numerosas,
inmigracion, minorias étnicas, chabolismo etc...

Para ello, la respuesta actual desde la promocién publica a
estas situaciones implica el diseno de soluciones que tengan
en consideracion, entre otras, las siguientes cuestiones:

- Conocimiento de la situacién real econdmica, social,
patrimonial de los destinatarios de las viviendas.

- Actuaciones en pequena escala desde el punto de vista
urbano, entre 10y 15 viviendas como maximo.

- Apuestas por tipologias que se ajusten a las circunstancias
demograficas y econémicas de los destinatarios.

- Cambio del concepto de vivienda entendida como unifamiliar
hacia féormulas colectivas, avanzado hacia una definicion
flexible de vivienda.

- Intervenciones en las que prime la rehabilitacion, lo que
permitira recuperar patrimonio, mantener el tejido social y
consolidar los barrios y ciudades.
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- Utilizacion de férmulas que permitan la participacion de
los usuarios en la decisién y ejecucion de las viviendas, por
ejemplo a través de empresas de insercion laboral.

- Cooperacion interadministrativa de diversos organismos
con competencias diferentes (urbanisticas, vivienda, empleo,
educacion, sanidad, asistencia sociall, que garantice la
definicion y gestion de programas integrales.

- Priorizar laintervenciény coordinacién conal Administracion
Local a través de los servicios sociales municipales.

- Planificacion de programasy actuaciones con un importante
contenido social.

- Evitar la segregacion de las personas en el espacio en
funcién de sus niveles de renta.

- Utilizacion de sistemas de seleccion del usuario que
garantice la diversidad social a fin de evitar la segregacion
urbana.

Desde esta perspectiva la promocién publica de viviendas no
pretende construir sélo un escenario para paliar en un plazo
razonable la busqueda de un lugar para vivir a colectivos
socialmente desfavorecidos, sino que también debe perseguir
la creacién de una cultura de las ciudades mediante la
integracion de la vivienda social en el entramado urbano,
y la formacién de un uso responsable y disfrute comun, que
necesitara la colaboracion de todas las administraciones y
agentes sociales implicados en el proceso de un modo u otro.

Por otra parte, en una etapa en la que los recursos econémicos
son limitados, se deben abordar actuaciones dirigidas a la
rehabilitacion de grupos y barrios que precisan de importantes
operaciones de remodelacion incorporando medidas que
permitan el ahorro energético y la accesibilidad, consiguiendo
en la medida de lo posible que ese patrimonio sea reutilizado.

La vivienda es un mecanismo esencial en el proceso de
integracion social de cada persona, pero para que este
principio se cumpla es necesario que reuna determinadas
caracteristicas fisicas, de equipamiento y de integracién
socio-urbanistica, que en todo caso deberd garantizar la
Administracion Publica evitando que la vivienda se convierta en
el factor que desencadena procesos de exclusion, sobre todo
mediante la rehabilitacion, mantenimiento y conservacion del
parque publico de viviendas actualmente existente.
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Lacreacionde nuevastipologias deviviendas, el establecimiento
de pautas sociales mas solidarias en la utilizacién de los
recursos y la busqueda de soluciones de alojamiento para
los colectivos mas desfavorecidos son actuaciones que se
pretenden desarrollar desde la Direccion General para atender
la evolucion de la demanda social en la busqueda de vivienda
publica, con la consiguiente mejora del bienestar de personas
y colectivos con necesidades especificas.

En conclusidn, los ejes claves de la futura politica de vivienda
social deberan concentrarse en la inversion en la ciudad
consolidada frente a la produccién de nueva vivienda, el fomento
de actuaciones de rehabilitacién integrada de barrios, mediante
intervenciones en colaboracidon con otros sectores sociales
(empleo, formacion, etc) y la diversificacion de los modelos de
acceso, todo ello como instrumentos imprescindibles del factor
de integracion que debe cumplir la vivienda publica entendida
como bien social.

La actuacion de mayor dimension social se concreta en
el desarrollo y ejecucion del “Programa de actuacién vy
acompanamiento al realojo de familias en situacién de
exclusion social y residencial cronificada”, cofinanciado con
fondos estructurales FEDER Y FSE para el periodo 2015-2023.

El mismo se desarrolla teniendo como marco de referencia la
Estrategia Europa 2020 que prevé, entre otros objetivos, luchar
contra la pobreza y exclusién social, reduciendo al menos en
20 millones el numero de personas en situacién o riesgo de
pobreza y exclusion social.

Desde esta perspectiva, el desarrollo de politicas activas para
luchar contra la exclusién requiere la elaboracién de férmulas
que coordinen y armonicen los distintos recursos para lograr
soluciones integrales. Esto exige el impulso de programas
de intervencidn integral, en procesos de realojo que permitan
el adecuado uso de la vivienda desde su perspectiva como
bien de servicio publico, la implicacién de todas las personas
en todas las fases del proceso y la integracion laboral y
uso de los servicios comunitarios y educativos. Por ello, el
Programa se desarrolla a partir del impulso coordinado de las
administraciones publicas [Regionaly Local).
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En este marco estratégico, a través de los Fondos FEDER
y el FSE se financian conjuntamente acciones de realojo y
acompanamiento en el marco de las actuaciones prioritarias
previstas relativas a la “promocion de la inclusién social y
reduccion de la pobreza” (Objetivo tematico 9).

La asignacion financiera total para la adquisicion de las
viviendas por parte de la Consejeria competente en materia de
vivienda, asciende a un total de 7.818.877€, financiados en un
80% a través del FEDER distribuido inicialmente en las
siguientes anualidades:

2015 2016 2017 2018
662.500 875.000 1.062.500 1.162.500
2019 2020 2021 2022 2023

1.162.500 | 1.062.500 | 875.000 | 662.500 293.877

Por otra parte, la financiacion de Fondos FSE para realizar el
programa de acompanamiento social, para todo el periodo, es
de 1.080.000 €.

En cuanto al perfil de los beneficiarios, el Programa va dirigido
a familias que ocupan infraviviendas en ntcleos de chabolismo,
con una historia ligada al proceso de exclusidén residencial
cronificada que participan en un proceso de acompanamiento
social al objeto de favorecer su adaptacion. Se trata de una
ambiciosa actuacion de caracter piloto y experimental que
tiene por finalidad romper un circulo de exclusién a través de
un itinerario de intervencion tendente a la incorporacion social
y el acceso a la vivienda, con una prevision de resultados a
medio y largo plazo por la complejidad misma de su ejecucion.

Por otro lado, y de acuerdo con lo expuesto, en la actualidad
se ha optado por una clara apuesta por la rehabilitacion
edificatoria de los grupos de viviendas de promocidn publica,
especialmente aquellos que por su antigiedad requieren
la ejecucion de actuaciones concretas de mantenimiento
y conservacion al objeto de mantener las viviendas en las
adecuadas condiciones de habitabilidad, posibilitando de
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este modo el ejercicio efectivo del derecho al uso de una
vivienda digna.

En este sentido en el marco del Real Decreto 233/2013, de
5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento
del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneraciony renovacion urbana 2013-2016, el 30 de octubre
2015 se formalizé Acuerdo de la Comisién Bilateral entre el
Ministerio de Fomentoy la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, relativo al area de regeneracién y renovacion
urbana denominada “La Vega del Segura”, que incluye los
municipios de Abaran, Alcantarilla, Archena, Blanca, Ceuti,
Cieza, Lorqui, Molina de Seguray Villanueva del Rio Segura.

Con un presupuesto superior a los dos millones de euros la
actuacion va a posibilitar la rehabilitacion de 477 viviendas de
promocion publica.

La actuacion pretende mejorar la calidad de la edificacion, y
en particular de su eficiencia energética, de su accesibilidad y
de su debida conservacién, colaborando al mismo tiempo en la
reactivacion del sector inmobiliario.

El presupuesto protegido incluye el coste total de las
actuaciones subvencionables, considerando los costes medios
de construccién de mercado, el 99% de la edificabilidad sobre
rasante dentro del ambito de actuacién se destina a uso
residencial de vivienda habitual, por la existencia en algunas
promociones de bajos adaptados a locales de apoyo para la
administracion local con destino social.

Se trata en definitiva de mejorar los tejidos residenciales
y recuperar funcionalmente centros urbanos y barrios
degradados, mediante la realizacion de:

- Obras de mejora de la accesibilidad de espacios publicos.

- Obras destinadas a mejorar la eficiencia ambiental en
materia de agua, energia y proteccion de la biodiversidad.

- Obras de mejoras del envolvente térmico.

- Ejecucién de obras y/o trabajos de mantenimiento e
intervencién de elementos comunes etc.
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Respecto de las nuevas promociones de viviendas de
promocion publica, senalar que actualmente se esta
ejecutando la construccion de un grupo de 5 viviendas en el
municipio de Qjés. La actuacion responde a la demanda social
de su poblacion, y pretende evitar que la poblacién mas joven
del municipio emigre a municipios limitrofes o a ciudades de
mayor dimension poblacional por motivos de empleabilidad.
De este modo no sélo se contribuye a posibilitar el acceso a
una vivienda digna a sectores concretos de poblacién, sino que
al mismo tiempo se dinamiza el desarrollo de un municipio
concreto.

Para terminar, mencién especial cabe hacer de la politica de
vivienda llevada a cabo parahacerfrentealsobreendeudamiento
hipotecario y a las ejecuciones en materia hipotecaria sobre la
vivienda habitual.

En el ano 2013 se puso en marcha el Servicio de Orientacién
e Intermediacion Hipotecaria, dependiente de la entonces
denominada Consejeria de Fomento, Obras Publicas vy
Ordenacién del Territorio. El Servicio fue concebido como
la estructura administrativa encaminada a facilitar a los
ciudadanos que se encuentren en una grave situacion de
necesidad originada por el impago de créditos de caracter
hipotecario de su vivienda habitual, accedan a un servicio
que les facilite informacién e intermediacion con entidades
de crédito al objeto de evitar, en la medida de lo posible,
procedimientos de desahucio del domicilio de las personas
afectadas y sus familias.

En este sentido, el 4 de julio de 2013 se firmo el Convenio de
Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y la Federacion de municipios de la Regién de Murcia,
para la puesta en funcionamiento del Servicio de Orientacién e
Intermediacion hipotecaria.

El10deseptiembrede2013sefirméelConveniode Colaboracién
entre la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, a través
de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
y el Ilustre Colegio de Economistas de la Regién de Murcia
para la puesta en funcionamiento del Servicio de Orientacién e
Intermediacién Hipotecaria.
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Asimismo, el 2 de octubre de 2013 se firmo el Protocolo General
entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través
de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
y el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, a través del
Servicio Comun Procesal General de Murcia, para la deteccion
de supuestos de vulnerabilidad durante el procedimiento de
ejecucion hipotecaria.

Con fecha 24 de marzo de 2015 se ha formalizado convenio de
colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejeria de Fomento, Obras publicas
y Ordenacion del Territorio y la Federacidon de Municipios de la
Region de Murcia, los Ilustres Colegios Oficiales de Abogados
de Murcia, Cartagena y Lorca, con los lIlustres Colegios de
Procuradores de Murcia, Cartagena, Lorcay Yecla, con el ilustre
colegio de economistas de la regién de Murcia, y con el Ilustre
Colegio de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de la Region
de Murcia para la participacion en el Servicio de Orientacion y
Mediacidn Hipotecaria y de la vivienda.

El 21 de mayo de 2015 se firmo el Convenio de colaboracion
entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través
de la Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio y las entidades financieras: Banco Mare Nostrum,
Banco Sabadelly Cajamar Caja Rural, para la participacion en el

Servicio de Orientacion y Mediacion Hipotecaria y de la Vivienda.

Por todo ello, desde la Direccién General se han arbitrado un
conjunto de medidas que constituyen en si mismas un Plan
integral de atencion y proteccion de los deudores hipotecarios
y de sus familias, con la finalidad de prevenir, atender y paliar
la pérdida de la vivienda habitual como consecuencia de los
procedimientos de ejecucion hipotecaria.

Medidas elevadas a rango legal con la publicacién el 27 de marzo
de 2015 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la
Regién de Murcia.
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2. C. EFICIENCIA ENERGETICA.
I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997 y ratificado por 187
Estados, entrd en vigor en 2005 con el objetivo reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Entre las politicas y
medidas necesarias para cumplirlo se encuentra el fomento de
la eficiencia energética.

El sector de la vivienda y de los servicios, compuesto en su
mayoria por edificios, absorbe mas del 40 % del consumo final
de energia en la Comunidad Europea, contribuyendo de forma
determinante a las emisiones de dioxido de carbono.

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética
de los edificios, estableci6 varias obligaciones a los Estados
miembros:

- Aplicar una metodologia de calculo de la eficiencia
energética de los edificios adaptada al marco general
establecido en la directiva.

- Tomar medidas para que los edificios nuevos cumplan unos
requisitos minimos de rendimiento energético y para mejorar
la eficiencia energética en las reformas importantes de
grandes edificios existentes.

- Poner a disposicion del comprador o inquilino de un edificio
un certificado de eficiencia energética cuya validez no puede
exceder de diez anos, con el fin de que los consumidores
puedan comparar y evaluar la eficiencia energética del
edificio, acompanado de recomendaciones para la mejora de
la relacién coste-eficacia de la eficiencia energética.

- Exhibir en lugar destacado de los grandes edificios publicos
el certificado de eficiencia energética, pudiendo exhibirse,
ademds, la gama de temperaturas interiores recomendadas
y las registradas en cada momento.

- Establecer una inspeccion periddica de las calderas y
sistemas de aire acondicionado y, ademas, la evaluacion del
estado de la instalacion de calefaccion con calderas de mas
de 15 anos.
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La directiva fue transpuesta parcialmente por el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento
basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios
de nueva construccion.

El procedimiento de certificacion se aplica a los edificios
de nueva construccion y a las reformas de edificios con una
superficie Util superior a 1.000 m2 en los que se renueve mas
del 25 por cien del total de sus cerramientos.

También se establecen en el Real Decreto las condiciones
técnicas y administrativas para las certificaciones de eficiencia
energética de los proyectos y de los edificios terminados y se
define la calificacion de eficiencia energética como expresion
delconsumo de energia que se estima necesario para satisfacer
la demanda energética del edificio, fijandose la metodologia
para su calculo.

La calificacion energética se expresa mediante la etiqueta
de eficiencia energética, que tiene como fin facilitar la
interpretacién, por parte de los consumidores, del certificado
de eficiencia energética. La etiqueta de eficiencia energética
es un distintivo comun en todo el territorio nacional que
expresa la calificacion obtenida por el edificio en una escala
que va desde la letra A (maxima eficiencial a la letra G
(minima eficiencia). La certificacién contiene, no sélo una
calificacion del edificio a tales efectos, sino también unas
recomendaciones sobre las mejoras energéticas que podrian
realizarse, analizadas en términos de coste/beneficio y
clasificadas en funcién de su viabilidad técnica, econdémica y
funcional y de su repercusion energética.

Otro desarrollo de la Directiva 2002/91/CE se alcanzd con
la aprobacién del Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas
en los Edificios, mediante el cual se establecen los requisitos
de eficiencia energética y de sequridad que deben cumplir las
instalaciones térmicas.

Por otra parte, el 13 de noviembre de 2008, la Comision de
las Comunidades Europeas publicé el documento “Eficiencia
energética: alcanzar el objetivo del 20%" en el que las
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autoridades europeas se comprometieron a reducir para
2020 el consumo de energia primaria en un 20 % respecto a
las proyecciones previstas, considerando que aumentar la
eficiencia energética es la forma mas rentable de reducir el
consumo de energia manteniendo a la vez un nivel equivalente
de actividad econdémica.

En este documento, la Comision propone reforzar el nlcleo de
la legislacion sobre eficiencia energética en relacion con los
edificios y los productos consumidores de energia como parte
de los objetivos de la Unién Europea «20-20-20» para 2020,
es decir, reducir un 20 % el consumo de energia primaria,
reduccion vinculante del 20 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero y presencia de un 20 % de energias
renovables para 2020.

La Directiva 2002/91/CE fue derogada por la Directiva
2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, actualmente vigente y
transpuesta al ordenamiento juridico espanol mediante el
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, que sustituye al anterior
Real Decreto 47/2007.

En el nuevo Real Decreto se incorpora el Procedimiento
basico para la certificacion de eficiencia energética de
edificios existentes, que obliga a entregar al comprador o
nuevo arrendatario de un edificio o de una unidad de este, el
certificado de eficiencia energética.

Ademds, se establece que todos los edificios nuevos que se
construyan a partir del 31 de diciembre de 2020 (31 de diciembre
de 2018 en el caso de edificios de titularidad publica), deberan
ser de consumo de energia casi nulo, para lo cual deberan
satisfacer los requisitos minimos que en su momento se
determinen en el Cddigo Técnico de la Edificacion.

El Real Decreto 235/2013 obligaba a los 6rganos competentes
de las Comunidades Autdnomas a habilitar un registro de los
certificados de eficiencia energética de los edificios. En el
caso de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se
aprobé la Orden de 24 de mayo de 2013, por la que se crea
y regula el Registro de Certificados de Eficiencia Energética
de Edificios de la Regidén de Murcia, y las Resoluciones de de
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29 de mayo de 2013 y de 4 de febrero de 2014, por las que se
publican, respectivamente, el modelo normalizado de solicitud
de inscripcion de certificados de eficiencia energética en el
Registroy el formulario electrénico de inscripcion.

Por otra parte, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, introdujo la obligatoriedad
de presentar el certificado de eficiencia energética en los
Informes de Evaluacién de los Edificios, informes que se crean
en la ley y que vinieron a sustituir a las Inspecciones Técnicas
de Edificios.

En el predmbulo de la Ley 8/2013 se hace constar el hecho de
que casi el 58% de los edificios se construyé con anterioridad
a la primera normativa que introdujo en Espafa unos
criterios minimos de eficiencia energética: la norma basica
de la edificacion NBE-CT-79, sobre condiciones térmicas en
los edificios.

Dentro del marco de los objetivos 20-20-20 de la Unidn Europea,
la Ley 8/2013 establece medidas de rehabilitacion que tienen
como objetivo reducir los consumos de energia, promover
energias limpias y, como consecuencia, reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero del sector. Se destaca en el
predmbulo de la ley la existencia de viviendas de baja calidad,
que en Espafa se sitlan entre las construidas en las décadas
de los 50, 60y 70, y se considera que la mejora de la eficiencia
del conjunto del parque residencial, es clave para conseguir
dicho objetivo.

Actualmente la regulacion sobre el Informe de Evaluacion de
los Edificios se recoge en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que ha derogado
parcialmente a la Ley 8/2013. A nivel regional, el Informe de
Evaluacion de Edificios se regula en el Decreto 34/2015, de 13
de marzo, por el que se regula el Informe de Evaluacién de los
Edificios y se crea el Registro de Informes de Evaluacion de la
Regién de Murcia, en el que, ademas de evaluar el estado de
conservacion de los edificios y aportar informacion acerca del
grado de cumplimiento de la normativa vigente en materia de

[97]

accesibilidad, incluye la Certificacién de Eficiencia Energética
del edificio.

Por Ultimo, conviene mencionar la Directiva 2012/27/UE, relativa
a la eficiencia energética, que establece una serie de medidas
en diversos ambitos para conseguir el objetivo de ahorro de
un 20% para 2020. En el &mbito de la edificacién se regula el
compromiso de que los Estados miembros establezcan una
estrategia a largo plazo para movilizar inversiones de cara a
la renovacion del parque nacional de edificios residenciales y
comerciales.

En la misma Directiva se establecen normas para la renovacion
progresiva de los edificios de la administracién central,
para mejorar el rendimiento energético de los sistemas de
calefaccion y de refrigeracion, al objeto de que los edificios de
los organismos publicos tengan una funcion ejemplarizante.
También se obliga a que los edificios adquiridos o arrendados
por la administracion central tengan un alto rendimiento
energético, y se promueve la instalacién de contadores
individuales que reflejen el consumo real de energia de las
instalaciones de electricidad, gas natural, calefaccion urbana,
refrigeracion urbanay agua caliente sanitaria.

1. OBJETIVOS

La energia es un recurso natural limitado, cuya generacién en
forma de calor tiene unos costes econémicos y unos impactos
ambientales de cierta envergadura, por lo que avanzar en su
uso responsable contribuye al bienestar de todos.

La adaptacién de las instalaciones centralizadas de calefaccion
y agua caliente sanitaria a las nuevas tecnologias, la revision de
los distintos elementos con criterios de eficiencia energética,
la mejora de los procesos de mantenimiento o el cambio de
habitos en su uso son actuaciones que deben considerarse
prioritarias a la hora de gestionar este tipo de instalaciones, ya
que las decisiones que se tomen tendran una gran repercusion
sobre el consumo final de energiay, por lo tanto, también sobre
el gasto econdmico individual.
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La Eficiencia Energética es basicamente obtener los objetivos
que uno busca con la energia, haciendo el menor uso posible del
recurso energético, es decir, conseguir un ambiente agradable
térmicamente, usando los minimos recursos posibles.

Aungue normalmente nos referimos siempre a la energia
eléctrica, por ser la mas utilizada, la Eficiencia Energética
puede aplicarse a todas las fuentes de energia utilizadas, como
gasoil, gas, vapor, etc.

La Eficiencia Energética no consiste Unicamente en poseer las
Ultimas tecnologias, sino en saber emplear y administrar los
recursos energéticos disponibles de un modo habil y eficaz, lo
que requiere desarrollar procesos de gestion de la energia.

Debemostener presente que, para obtener una buena eficiencia
energética, no sélo hay que tener en cuenta las instalaciones
térmicas de los edificios, sino también la envolvente de los
mismos, es decir, los aislamientos, pues sin ellos de nada
valdria la bondad de ellas.

Un edificio interactla constantemente con su entorno desde
el punto de vista energético. Intercambia calor, lo cede o
lo acumula, segun las condiciones exteriores. Su forma,
volumen, orientacién, situacién geografica, distribucién
de espacios, materiales constitutivos utilizados, color de
la fachada, tamano de las aberturas, tipo de aislamiento
aplicado, etc., son caracteristicas que influyen sobre su
comportamientotérmicoylas condicionesde confort naturales
que ofrece a sus usuarios, por lo que estos aspectos han de
ser contemplados desde el proyecto y, sobre todo, adaptados
a cada zona climatica. Es la base de lo que se conoce como
arquitectura bioclimatica o sostenible.

Dos edificios proyectados y construidos exactamente igual no
se comportan de la misma forma, energéticamente hablando,
si uno estd situado en una region de clima mediterraneo y
el otro en una de clima continental o atlantico, por ejemplo.
La adaptacion del edificio a cada zona tiene, por lo tanto, un
efecto directo sobre la demanda de climatizacion y, como
consecuencia, sobre el consumo final de energia y el volumen
de emisiones asociado, por lo que el disefo y funcionamiento
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de las instalaciones de servicios han de ser coherentes con
este enfoque constructivo.

En los edificios ya existentes, y con instalaciones antiguas
implantadas en su momento con criterios diferentes a los
de la eficiencia energética, ciertas soluciones no pueden
ser adoptadas como en el caso de los edificios de nueva
construccion, pero si es posible intervenir en la adaptacion
de dichas instalaciones a las nuevas tecnologias, asi como
en la sensibilizaciéon de la comunidad de propietarios y de los
responsables de mantenimiento sobre criterios de gestion
sostenible de los recursos disponibles. La implicacion de las
personas, sumada a la introduccién de mejoras tecnoldgicas,
son factores fundamentales en la estrategia de reduccion del
consumo de energia.

A la hora de evaluar la implantacién de medidas, debemos
tener en cuenta que en una comunidad de propietarios el gasto
en calefaccién y agua caliente sanitaria puede suponer mas del
60% y que, mediante la implantacion de la individualizacién de
consumo, se puede conseguir un ahorro de entre un 20 y un
30% en el gasto energético.

Instalando un sistema de individualizacién de consumos en un
sistema de calefaccion centralizado, se podra desde elegir la
temperatura que quieren tener en cada estancia de la casa,
hasta controlar la calefaccion cuando estan fuera, y todo
pagando sélo por lo que verdaderamente se consuma.

Con todo ello, los objetivos que se pretenden son los siguientes:

- Optimizacion del uso de la energia (consumo eficiente de
la energia).

- Disminucién de emisiones de gases CO2 a la atmésfera.

- Reduccion del impacto ambiental por el consumo de energia.
- Adecuada utilizacién de los recursos naturales.

- Impulso de energias alternativas renovables.

- Disminucién del impacto sobre el cambio climatico.

- Ahorro en la factura energética.

- Reduccidn de la dependencia energética exterior.

- Reduccidn de los riesgos derivados de las oscilaciones de
los precios de los recursos energéticos.
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I1l. PROPUESTAS

Conceptos como la “Economia circular” y la “Edificacion
sostenible” deben estar presentes en el LIBRO BLANCO de la
construccion en la Regién de Murcia.

La “economia circular”, que estd siendo impulsada desde
Europa, sustituiria a la actual “economia lineal”, pasando de una
economia de “usarytirar” a una en la que prime la reutilizacion,
la reparacion y el reciclado de los materiales, que convertiria

muchos de los actuales residuos en nuevos productos.

En una economia circular, la reutilizacion, la reparacion vy el
reciclado se convierten en la norma y los residuos en cosa del
pasado. Mantener el uso productivo de los materiales durante
mas tiempo, reutilizarlos y mejorar la eficiencia, contribuira a
mejorar la competitividad.

Esta economia circular pretende minimizar los residuos
generados y también minimizar el consumo de materias
primas, que a su vez reduciria la dependencia del exterior,
debido a que disminuiria la necesidad de importar materias
primas del exterior. Con todo ello no sélo se disminuiria la
presion del sector de la construccion sobre el medio ambiente,
sino que podrian conseguir ahorrarse costes.

La construccidon sostenible es un concepto estrechamente
ligado con el de desarrollo sostenible, siendo la manera que
tiene el sector de la construccién de contribuir a este.

Con los edificios sostenibles, se pretende conseguir:

- Crear conciencia y demanda de edificios mas eficientes
respecto al medioambiente, entre los consumidores privados,
desarrolladores y compradores publicos.

- Mejorar el conocimiento y la informacion relativa a los
recursos y los impactos ambientales de los edificios de
arquitectos, desarrolladores, empresas
constructoras, fabricantes de productos de construccion,
inversores, consumidores, etc.

- Eliminar las barreras creadas para diferentes requisitos

disenadores,
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relativos al comportamiento medioambiental de los edificios.

- Mejorar la eficiencia del material, incluida la prevencion y
gestion de residuos de construccion y demolicion.

- Promover la utilizacién de edificios vacios en lugar de
construir nuevos, construir edificios flexibles que se adapten
a nuevas funciones o, si es posible, hacer cambios en los
planteamientos. Fomento del uso de normas de calidad y en
especial del Reglamento EMAS.

Igualmente, se propone la creacién de un Decdlogo de Buenas
Practicas Ambientales en la construcciéon, que consiga
minimizar los residuos y los costes.

Las premisas generales a tener en cuenta por la construccion
sostenible, se pueden resumir en:

- Conservacion de los espacios naturales y la biodiversidad.
- Uso preferente de materiales procedentes de recursos
renovables.

- Uso eficiente de los materiales no renovables.

- Potenciacion de la reutilizacion y reciclaje de residuos.

- Prohibicién en el uso de materiales potencialmente peligrosos.
- Utilizacion de materiales con bajas o nulas emisiones toxicas.
- Uso de materiales con mayor durabilidad y flexibilidad de uso.
- Calidad en la fabricacion de los materiales para alargar la
vida util.

- Optimizacion del uso de materiales.

- Eleccion de materiales y aplicacion que faciliten el
desmontaje, separacion selectiva y reutilizacién o reciclado
de los residuos al final de su vida util.

- Fomento del Uso del EMAS.

- Fomentar la concienciacién, formacion y aplicacion de
criterios de sostenibilidad de la edificacién que cubran todo el
ciclo de vida desde el disefo, construccion, usoy consumo de
recursos, mantenimiento, adaptacion, reforma rehabilitacion
y reciclado, tales como los contenidos en las metodologias
internacionales LEED y BREEAM.
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LA OBRA PUBLICA






Regién a de Murcia

3 LA OBRA PUBLICA.
I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Las obras  puUblicas de INGENIERIA CIVIL E
INFRAESTRUCTURAS son vitales para el desarrollo de
cualquierterritorio, pues con unasadecuadasinfraestructuras
de transportes, hidraulicas, comunicaciones, redes eléctricas,
etc. el desarrollo econdmico de ese territorio estd en mejores
condiciones de crecer y competir con otros alternativos, al
hacer mas atractiva la instalacién de elementos motores de
la actividad econdmica. Ademas la obra publica es de por si
un motor importante pues genera empleo (20 empleos de 6
meses por cada millén de euros invertido) y tiene una alta
tasa de retorno para la administracion (30 - 40%).

Es por tanto importantisimo para la Regién de Murcia,
fomentar las iniciativas que lleven a la mejora de sus
infraestructuras de ingenieria civil.

El objetivo de este documento, en materia de obra civil e
infraestructuras, es poner de manifiesto las necesidades de
la Regidon de Murcia en los distintos @mbitos de la ingenieria
civily las infraestructuras y fomentar su ejecucion, animando
a la Administraciéon, empresas y particulares a exigir y
planificar su ejecucion.

La construcciéon constituye un sector clave de nuestra
economia y para conseguir la recuperacion de ésta debe
contarse con la aportacion de dicho sector por su capacidad
de arrastre sobre otras actividades productivas, lo que se
traduce en una directa contribucion al desarrollo econémicoy
la consecuente creacion de empleo e incremento del consumo
a través de los efectos de renta y riqueza de las familias.

No obstante, aunque es preciso hacer notar que la crisis
se ha manifestado de manera diferente entre los distintos
subsectores que se integran en la construccion, puesto que
la mayor crudeza se ha dejado sentir en la construccién
residencial, es necesario recuperar un nivel sostenible de
la actividad constructora tanto en la edificacidn residencial
como en la no residencial y en la obra civil.

Elescenario que ofrece la construccion de obra civiles muy
amplio y abarca distintos subsectores que corresponden
tanto a la iniciativa pUblica como a la iniciativa privada. Asi
pues, las posibilidades de reactivacion en obras civiles se
encuentran en las infraestructuras viarias de carreteras,
en las del transporte ferroviario, aéreo y maritimo
para pasajeros y mercancias, en los equipamientos
logisticos, en las infraestructuras hidraulicas, en las
infraestructuras para la gestion del medio ambiente, en
las infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones,
y en los equipamientos sociales.

Las limitaciones en cuanto a disponibilidad de financiacion
para impulsar el sector de la construccién a través de las
obras civiles publicas obligan a optimizar la aplicacién de
los recursos econdmicos mediante una toma de decisiones
basada en un riguroso andlisis coste-beneficio, asi como
plantearse con mayor amplitud la participacién de la
iniciativa privada mediante el desarrollo de los mecanismos
de colaboracién publico-privada.

Llegadoestepuntoesprecisosubrayarquelasinfraestructuras
energéticas tienen un marcado caracter estratégico,
puesto que son las que permiten el acceso de los usuarios
(domésticos, comerciales, industriales, empresariales, etc.) al
abastecimiento energético, y son condicién necesaria para la
competitividad, el desarrollo econdmico y el bienestar social.

El sistema de infraestructuras energéticas espanol en
buena medida se encuentra liberalizado, con la excepcién de
ciertas actividades como el transporte, que estan reguladas
y por tanto sujetas a cierto control publico. Badsicamente se
compone de los subsistemas eléctrico, gasista y petrolifero,
siendo los dos primeros los que permiten un mayor margen
de actuacion de la Comunidad Auténoma pero siempre dentro
de la planificacion indicativa y vinculante que tiene reservada
el Estado.

Por tanto, el objetivo que debe orientar la reactivacion del sector
de la construccién desde el dmbito de las infraestructuras
energéticas debe ser el promover la realizacion de las redes de
transporte, eléctricas y gasistas, necesarias para que favorecer
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el desarrollo de la Regidn, e impulsar la extension de las redes
de distribucion de electricidad y gas por todo el territorio regional
para uso domeéstico, industrial y comercial, garantizando el
suministro en las situaciones de méaxima demanda al menor
coste posible, lo que hace necesario prever la posible evolucion
de la demanda.

I. A. EVOLUCION EN LOS ULTIMOS 25 ANOS Y
DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL.

En los uUltimos 25 afos, al igual que en el resto de Espana, se ha
producido un gran avance en la Region de Murcia, en casi todas
las vertientes de la obra civil e infraestructuras.

En el apartado de infraestructuras viarias, se ha pasado de no
disponer de autovias, a tener vertebrado el territorio de norte
a sury de Este a Oeste, con las Autovias estatales A-7 y A-30
dando continuidad al corredor mediterrdneo en el primer
caso, y enlazando con el centro peninsular en el segundo,
estando comunicados por vias de gran capacidad con las
cuatro capitales de provincia vecinas. Dentro de nuestra region
se han comunicado dichos ejes vertebradores con la costa, a
través de las autovias autondmicas, RM-1, RM-19, RM-12, RM-
2, RM-3, RM-23 y RM-11. La via rapida a La Manga (RM-12)
supuso a principios de los afos 90 una importante palanca de
crecimiento al turismo de la comarca de Cartagena. La autovia
RM-3 a Mazarrdn conecté la franja sur de nuestro litoral con las
principales autovias nacionales introduciendo exitosos métodos
de colaboracién publico-privada como el método aleméan que
permitié acabar la obra en un tiempo récord y supuso un ahorro
importante para la administracion en el coste financiero para la
ejecucion de la misma. Son igualmente resefables otras obras
en este campo por su incidencia en el crecimiento de la Regién
como la RM-2 que conectd un espacio estratégico para nuestra
economia como es el campo de Cartagena con las principales
redes de transporte o la RM-1 que dio un nuevo acceso a las
playas del Mar Menor.

En el interior del territorio, la construccién de la autovia RM-
15, primera autovia con la modalidad de peaje en sombra, deja
articulado el Noroeste de la Regidn y comunicado con la capital
de laregidny con el corredor mediterraneo.
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A todo lo anterior hay que sumar la mejora de las redes
arteriales de Murciay Cartagenay los accesos a Escombreras
con vias de gran capacidad.

La dltima gran actuacion realizada, la autopista de peaje AP-7,
proporciona continuidad al corredor mediterraneo bordeando
el litoral y facilitando el acceso a uno de los principales
recursos que dispone esta Regidn en la franja costera, como
son el turistico y el medioambiental.

Finalmente, se han iniciado los trabajos para conectar Murcia
con Jumilla y Yecla mediante la nueva autovia A-33. Esta
actuacion nos unira con Valencia por el interior.

Disponemos de mas de 700 km de autovias y autopistas, lo
que nos coloca en 4° lugar por extension territorial y en 7°
por poblacidn, en el ranking de las comunidades auténomas.
No hay que olvidar el notable esfuerzo realizado en materia
de mejora y acondicionamiento de las redes viarias existentes
y en actuaciones en materia de seguridad vial, que han
contribuido sin duda a la reduccién en estos 25 afios de mas
de un 70 % la mortalidad de nuestras carreteras.

Para ilustrar este esfuerzo a continuacion se relacionan las
actuaciones de mejoraacometidas en las carreteras regionales,
ademas de las ya mencionadas en lo relativo a autovias.

Actuaciones de mejora en vias de gran capacidad:
- Variante oeste de Mazarrén
- Ronda transversal de Cartagena
- Accesos al nuevo aeropuerto de la Regién de Murcia
- Desdoblamiento de la RM-A5, desde la autovia A-30 a
La Alcayna

Actuaciones de mejora en vias de Nivel 1:
- Tercer carril en la RM-415 ( Caravaca a Venta Cavila)
- Variante de Calasparra en la RM-714
- Acondicionamiento de RM-414 tramo Abanilla a acueducto
del trasvase
- Acondicionamiento de la RM-424 de Yecla a limite de
region, y de la RM-A9 de Abanilla a limite de regién
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- Acondicionamiento de RM-332, tramo Cartagena -
Cuesta Blanca

-Acondicionamiento de RM-332, tramo Avenida de Peronifo
-Acondicionamiento de RM-423, tramo puente sobre
Rambla de Balonga

-Variante de Fortunay Los Banos de Fortuna en la RM-423
-Variante de Roldan en la RM-F12

-Acondicionamiento de la travesia de Yecla en la RM-714
-Acondicionamiento de RM-333, tramo Aguilas a Calarreona
-Acondicionamiento de RM-412, tramo Abanilla a RM-423
-Variante de Barranda en la RM-730

Actuaciones de mejora en vias de Nivel 2:

-Variante de Torre Pacheco en la RM-F14

-Variante de Archena en la RM-504

-Unién de la RM-330y la RM-F2 en Beniel con puente sobre
el rio Segura

-Acondicionamiento de la RM-515 tramo Mula - Pliego
-Acondicionamiento de la RM-D24 de los Arejos
-Acondicionamiento de la RM-530 tramo Mula a Yechar
-Acondicionamiento de RM-715 tramo RM-510 a limite
de regidn

-Acondicionamiento de RM-411 tramo Fortuna - Fenazar
-Acondicionamiento de la RM-620

-Acondicionamiento de la RM-410, tramo Macisvenda a limite
de region

-Acondicionamiento de la RM-603, tramo PPKK 11 a 15
-Acondicionamiento de RM-531, tramo PPKK 0 a 5
-Acondicionamiento de RM-601, tramo PPKK 8 a 11
-Acondicionamiento de RM-423, tramo Banos de Fortuna a
RM-412

-Acondicionamiento de RM-410, tramo RM-422 a Macisvenda
-Acondicionamiento de RM-530, tramo Yechar-Archena
-Acondicionamiento de RM-F12, tramo autovia A-30
a Balsicas

-Acondicionamiento de la RM-B37 desde la Autovia del
Noroeste a las Torres de Cotillas

-Nuevo puente sobre rambla de Fuente Alamo

-Ensanche de RM-702, tramo PPKK 27 al 30

-Nuevo puente sobre rambla del Mayés en la RM-522
-Acondicionamiento de travesia de Yecla en la RM-426

-Acondicionamiento de RM-601, tramo Valladolises -
Fuente Alamo

-Acondicionamiento de RM-715, tramo PPKK 22 a 25
-Acondicionamiento de la RM-C21 hasta el PK 8+484
-Acondicionamiento de RM-510, tramo PPKK 8 a 10

Actuaciones de mejora en vias de Nivel 3:
-Acondicionamiento de la RM-701
-Acondicionamiento de RM-314 tramo Portman a Atamaria
-Acondicionamiento de RM-702, tramo Barranda a limite
de region
-Nuevo acceso sur a Alquerias desde la RM-F50
-Acondicionamiento de la RM-F40, tramo autovia CT-32 a
La Unidn
-Acondicionamiento de la RM-C12y RM-C13
-Acondicionamiento de la RM-D22 en PK 2
-Acondicionamiento de la RM-D1, PPKK 1 al 4
-Acondicionamiento de la RM-C1, tramo RM-C2 a
Fuente Librilla
-Acondicionamiento de la RM-F41, tramo Avenida de
la Estacion
-Mejora de la RM-B12
-Nuevo puente sobre el rio Argos en la RM-B21
-Ensanche de la RM-B32
-Acondicionamiento de RM-D26
-Acondicionamiento de la RM-F14, tramo travesia de
Torre Pacheco
-Acondicionamiento de la RM-C9 , PPKK 9 a 15
-Acondicionamiento de la RM-C1, PPKK 0 a 10
-Acondicionamiento de la RM-D26, Estacion de Puerto
Lumbreras a RM-620
-Acondicionamiento de RM-404, PPKK 1 a 8
-Acondicionamiento de la RM-D8, PPKK 0 a 8
-Acondicionamiento de RM-B30, PPKK3a 7
-Acondicionamiento de la RM-A30, PPKK 0 a 7

Principales actuaciones programa de Seguridad Vial:

En el ano 2004 comenzd a estar operativo dentro de la D.G. de
Carreteras de la CARM el Programa especifico de Seguridad Vial.
Desde entonces se han invertido 85 millones de euros en
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obras y actuaciones destinadas a la eliminacion de Tramos
de Concentracién de Accidentes, puntos negros y tramos
potencialmente peligrosos.

Durante estos ultimos 12 afos se han realizado mas de
un centenar de actuaciones de todo tipo y presupuesto,
destacando la construcciéon de glorietas en cruces muy
peligrosos, mejoras puntuales de trazado, urbanizaciéon y
adecuacién de margenes de tramos urbanos, alumbrado de
travesias, semaforizaciones, pavimentos antideslizantes,
colocacion de sistemas de protecciéon de motoristas. Por
la importancia de su efectividad a la hora de reducir la

siniestralidad se pueden destacar:

-Remodelacién del enlace de la autovia A-30 con la RM-F36
-Construccion de glorieta en RM-F36, cruce del Sifén
-Construccion de glorieta en intersecciéon de RM-311 con
RM-F35. Cruce de las Canas

-Construccién de glorieta en interseccion RM-F35y RM-F30.
Cruce de la Chatarreria

-Construccion de glorieta en cruce de RM-F35 y RM-F37,
Cruce de Venta Valero

-Supresién de accesos directos en la autovia Lorca-Aguilas
-Acondicionamiento de trazado de la RM-414 desde Cobatillas
a la autovia A-7

-Acondicionamiento de trazado de la RM-552. Accesos a
Calasparra.

-Mejora de los enlaces de la autovia de La Manga
-Acondicionamiento de la Travesia de la RM-F35 en Cabezo
Beaza en Cartagena

-Alumbrado de la variante de Alquerias, de la carretera
Zeneta - Beniel, de la Variante de Los Belones

-Instalacién de 85.000 m de sistemas de proteccion de
motoristas en carreteras de toda la regidn.

Todas estas actuaciones en materia de carreteras han
supuesto una inversion importantisima, tal como se refleja en
la siguiente tabla desglosada por anualidades:
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ANO (M€) (M€) TOTAL (M€)
1996 sin datos sin datos sin datos
1997 sin datos sin datos sin datos
1998 15,16 8,52 23,68
1999 18,82 9,03 27,85
2000 26,55 8,86 35,41
2001 35,47 10,57 46,04
2002 63,12 10,21 73,33
2003 40,31 10,71 51,02
2004 41,71 12,04 53,75
2005 58,71 11,06 69,77
2006 89,52 8,34 97,86
2007 124,09 18,68 142,77
2008 139,58 7,65 147,23
2009 118,26 11,51 129,77
2010 110,92 6,99 117,91
2011 31,75 7,52 39,27
2012 13,86 9.4 23,26
2013 11,51 11,53 23,04
2014 26,67 16,44 43,11
2015 15,03 11,77 26,8

981,04 190,83 1.171,87

En materia de obras hidraulicas se ha pasado de tener una
cuenca hidrogréfica parcialmente regulada a una regulacion
total. A destacar en este apartado es el Plan de defensa contra
las avenidas, con la construccién de multitud de presas y diques
de laminacién, que ya han demostrado su eficacia ante las
tradicionales gotas frias que tanto dafo han hecho histéricamente.

PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS DESDE 1990 EN LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Se ha pasado de un pequefio porcentaje de depuracién a una
depuracion total de las aguas negras urbanas, con la construccion
de depuradoras de lagunaje en un principio y convencionales de
Ultima generacion en los Ultimos anos. La Region de Murcia
cuenta con mas de 100 estaciones depuradoras, contado casi
todos los municipios con sistemas de depuracién terciarios.
Ademas hay que subrayar los importantes avances tecnolégicos
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introducidos en muchas de ellas como MBR, ésmosis inversa,
ultrafiltracion o desinfeccion UV que han hecho de la Regidén de
Murcia un referente mundial que exporta su conocimiento y
capacidad de gestion de estas infraestructuras a otros paises del
mundo.

HIDROGRAFICA DEL SEGURA

INVERSION

TITULO DE LA OBRA TOTAL (€)

RECRECIMIENTO DE LA PRESA DE PUENTES. NUEVA PRESA 44.328.420,02

ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE MURCIA - ESTE 32.758.220,72

REDES PRINCIPALES Y SECUNDARIAS DE RIEGO DESAGUES Y CAMINOS DE LAS ZONAS

REGABLES DE LORCA Y VALLE DEL GUADALENTIN, SECTOR VIll, SUBSECTOR | RAMBLA 31.852.682,68

DEPURACION INTEGRAL Y LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES DEL MAR

MENOR SUR 30.124.209,48

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE LOS SECTORES Ill Y IV DE LA ZONA REGABLE DE

LORCA VALLE DEL GUADALENTIN.ALHAMA 26.689.809,41

PRESA DE LA RAMBLA DEL BOQUERON Y CANAL TRASVASE MULLIDAR - BOQUERON 25.379.435,30

SISTEMA DE DEPURACION DEL MAR MENOR NORTE E.D.A.R. Y OBRAS AUXILIARES DE

SANEAMIENTO DE LOS ALCAZARES 21.771.813,96

PRESA DE JOSE BAUTISTA (ANTES ROMERAL) 19.858.036,32

ENCAUZAMIENTO DEL RIO SEGURA ENTRE MURCIA Y BENIEL. TRAMO 2°. MURCIA - LIMITE

DE PROVINCIA 19.603.479,82

MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DEL SECTOR VIIl DE LAS

ZONAS REGA BLES DE LORCA Y VALLE DEL GUADALENTIN 18.624.868,83

ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE SAN JAVIER 18.417.688,06

MODERNIZACION REGADIOS VEGA MEDIA M.I. ACEQUIA CHURRA LA VIEJA, CARACOL Y

ZARAICHE. ALIMENTACION ACEQUIAS PITARQUE Y RAAL NUEVO 16.869.231,34

RECIRCULACION DE CAUDALES Y ACONDICIONAMIENTO DE MOTAS EN EL TRAMO

URBANO DE MURCIA 15.644.045,14

AMPLIACION DEL SAIH EN LA CUENCA DEL SEGURA (SISTEMA POSTRASVASE TAJO -
RA)

SEGU! 15.558.188,33

PRESA DE LOS RODEOS 13.876.799,65

PRESA DE LA RAMBLA DEL BAYCO U ORTIGOSA 12.542.582,46

DOTACION DE LOS RECURSOS DEL TRASVASE TAJO - SEGURA A LOS REGADIOS DEL

TERMINO MUNICIPAL DE PLIEGO 8.368.719.86
BALSAS Y ELEMENTOS AUXILIARES PARA LA REGULACION DEL CANAL DEL CAMPO DE
CARTAGENA 8.088.036,43
PRESA DE MORATALLA 7.936.807,56
CONDUCCION DE AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA SUR DEL MAR MENOR. HIPOLITO 7.158.337.10
RIOSALIDO PEREZ 10000
INTERCEPTOR DE AGUAS PLUVIALES DEL POLIGONO DEL ENSANCHE EN CARTAGENA 6.782.298,82
PUENTE DE LA VICARIA SOBRE EL EMBALSE DE LA FUENSANTA 6.601.103,55
DRAGADO DEL EMBALSE DEL AZUD DE 0JOS Y ADECUACION AMBIENTAL DE SU

6.568.770,64
ENTORNO
PRESA DE LA RISCA 6.558.065,33

Se han realizado innumerables obras de mejora de los regadios
y abastecimientos y se han construido varias desaladoras,
como la de Aguilas, Valdelentisco en Mazarrén, en San Pedro
del Pinatar y en Escombreras que si bien no resuelven el
problema del déficit hidrico de la cuenca, pueden aportar
unos caudales apreciables para abastecimiento y para el
campo en épocas de sequia y ser por tanto un complemento
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al trasvase de Tajo. Al incremento de caudales Utiles para su
uso en regadios ha contribuido notablemente la reutilizacion
de las aguas depuradas para riego, dando ejemplo del maximo
aprovechamiento de los escasos recursos disponibles.

Enmateriaportuariasehapasadoauncrecimientoespectacular
del puerto de Cartagena tanto en su infraestructura como en
su trafico, tanto de mercancias como de viajeros.

La construccion del muelle para cruceros en la darsena
de Cartagena, y la terminal de graneles sdlidos vy
liquidos en la darsena de Escombreras han contribuido
a la potenciacion de la actividad portuaria, estableciendo
un punto de partida y destino fundamental para las
mercancias dentro del arco mediterraneo.

En materia de ferrocarriles, no se ha avanzado en los primeros
anos de este periodo, pero ahora estad a punto de culminarse
la llegada del AVE a la Regién de Murcia, lo que supondra un
cambio drastico en materia de transporte de viajeros, con el
aumento del flujo turistico que ello conllevara. En 2015 se ha
alcanzado un acuerdo histérico entre la ADIF, la CARM vy el
ayuntamiento de Murcia para la llegada inmediata del AVE a la
ciudad de Murcia en superficie, y el soterramiento en un plan
plurianual de cinco anos.

VDe igual manera estan en desarrollo dos infraestructuras
que resultaran estratégicas para el trafico de mercancias
para la Regién como son el corredor Mediterraneo y la futura
Zona de Actividades Logisticas de Murcia, que convertirdn a la
capital de la Regién en cooperacién con la futura terminal de
contenedores de Cartagena en el principal polo logistico del
Sureste espanol.

Asimismo, también se han dado los primeros pasos para continuar
con el trazado del AVE hacia Andalucia, cuya comunicacion con
Almeria ya dispone de varios tramos construidos.

La culminacion de la variante de Camarillas, no s6lo supondra
un sensible ahorro de tiempo de nuestras comunicaciones
con Madrid, sino que permitird a su vez el recrecimiento del
embalse del mismo nombre aumentando su capacidad de
regulacion, y por lo tanto los recursos hidricos disponibles.

En materia aeroportuaria, se ha construido un nuevo

aeropuerto que sustituird al de San Javiery permitird un notable
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incremento del niUmero de pasajeros y sin las limitaciones que
impone el compartir la actividad comercial con la militar, como
sucede ahora mismo en San Javier. En febrero de 2016 se han
tramitado los actos preparatorios para proceder a la inmediata
litacion de su explotacion.

Finalmente, la tradicional estructura cadtica de
implantacién de las industrias en la Regién ha cambiado
favoreciendo el desarrollo e implantacion del tejido
industrial mediante la construccion de poligonos
industriales, con todas sus infraestructuras urbanisticas
preparadas para acoger a todo tipo de industrias,
disponiendo en la actualidad de una apreciable oferta de
suelo industrial, de forma ordenada y concentrada.

Situacion actual de las infraestructuras. Analisis de la
Inversion Publica en el Sector de la Construccion en el
periodo 2006 - 2014.

Infraestructura de Obra Publica

A continuacién se analiza la evolucién de la inversién en obra
publica en la regiéon de Murcia en los ultimos 9 afos.
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La siguiente serie muestra la inversion en Obra Publica como
% del PIB de la Regién. Como se puede apreciar en los datos,
el maximo se produce en el afo 2007 con un 4,54% sobre PIB.
El minimo se produce en el afo 2012, con un 0,42% sobre el
PIB. El promedio de la serie histérica mostrada es de un 2,21%
sobre PIB.

LICITACION PUBLICA

CONSTRUCCION 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Servicios Centrales 58.241 312.596 516.478 15.639 30.665 26.775 23.078 4.947 103.809
Organismos Auténomos 38.928 10.347 9.100 12.056 11.622 33.657 6.876 66.682 72.852
Seguridad Social 770 399

Sociedades y Entes Publicos 458.060 340.767 22.932 16.543 44.551 4.752 2.871 2.227 120.389

Administracién Autonémica 240.486 333.094 204.902 | 314.102 | 122.096 | 57.947 41.604 94.431 100.758

Administracién Local 326.247 272.781 235.524 | 424.241 | 215473 | 34.597 37.759 18.050 28.293

TOTAL (000 EUROS) 1.122.732 | 1.269.585 | 988.936 | 782.980 | 424.407 | 157.728 | 112.188 | 186.337 | 426.101

El pardmetro estadndar, a nivel internacional, de inversion
en obra publica para poder mantener la competitividad de
los territorios es de un 3,5%. Si bien la grafica muestra una
recuperacion de la inversion en los dos Ultimos anos, la
situacion actual dista de ser la dptima (1,57% frente a un 3,5%)
ademas de haber sufrido unos anos, desde 2010, de descenso
considerable en la inversidn, que seria conveniente recuperar.

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

(000 EUROS) 1.122.732 | 1.269.585 [ 988.936 | 782.980 | 424.407 | 157.728 | 112.188 | 186.337 [ 426.101

LICITACION OBRAS REGION DE MURCIA
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Como muestra la serie histdrica, desde el maximo del afio 2007
en el que se invirtieron mas de 1.200 Millones de Euros en la
region, ha habido una dréstica disminucion hasta el minimo
de 112 Millones de Euros en el afio 2012, lo que supone una
disminucién del 90% desde el maximo de 2007.

PIB Region de
Murcia (MM 25.937 27.990 29.137 27.797 27.984 27.418 26.995 26.875 27.122
EUROS)

Inversién en Obra

9 9 9 9
Pblica sobre PIB 4,33% 4,56% 3,39% 2,82% 1,52% 0,58% 0,42% 0,69% 1,57%

Inversion en obra publica como % sobre el PIB regional

Infraestructuras energéticas

Como se ha sefalado antes, el marco de la politica energética
nacional va a condicionar fuertemente las posibilidades de
contribuciéon de las infraestructuras energéticas al impulso
del sector de la construccion, pero no por ello debe obviarse
su consideracion, toda vez que la disponibilidad de servicios
energéticos estd supeditada a la disponibilidad de unas
infraestructuras que tienen un largo periodo de maduracién desde
que se detecta la necesidad hasta su puesta en funcionamiento.

El crecimiento de las infraestructuras energéticas en el
pasado reciente ha estado impulsado por el incremento de
la demanda energética que ademas ha ido acompanado de
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un notable aumento de la capacidad de generacidn eléctrica.
Otro aspecto significativo en el caso del sector eléctrico se
encuentra en el hecho del creciente peso de la generacién
basada en energias renovables, caracterizadas por su mayor
dispersion geografica, lo que obliga a prestar mas atencién a
la ampliacion de las redes de transporte y distribucion.

En cuanto al sector gasista hay que decir que las actuaciones
llevadas cabo se han desarrollado en el marco de lo previsto
en el Plan de Gasificacion de la Regidon de Murcia, a través
del Convenio suscrito entre la Comunidad Auténoma vy la
empresa distribuidora Gas Energifa Distribuciéon Murcia, S.A.
(actualmente Redexis Gas).

Conforme a este escenario, la inversion en infraestructuras
energéticas en la Region de Murcia ha tenido altas tasas
de crecimiento en los Ultimos 20 afos, lo que ha permitido
que la Region de Murcia cuente en la actualidad con un
sélido sector energético. Sin embargo, ello no obsta a que
debe continuarse el esfuerzo para mejorar su eficiencia y
competitividad.

Como sintesis del estado actual de las infraestructuras
energéticas a continuaciéon se recogen los datos mas
significativos en materia de infraestructuras energéticas:
Subsector eléctrico

Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica

La potencia eléctrica instalada la Regién de Murcia es de
4.902,2 MW, con la tipologia de Centrales eléctricas que se
detalla en la Tabla 1 (Potencia eléctrica instalada en las
centrales eléctricas en la Regién de Murcia).

Instalaciones de Transporte de Energia Eléctrica.

La red de transporte de energia eléctrica en la Region de
Murcia, la constituyen las lineas aéreas de alta tensiéon de
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400y 220 kV y las subestaciones eléctricas transformadoras
propiedad de Red Eléctrica de Espafa, SAU ([empresa gestora
de la red de transporte).

Las lineas de transporte existentes en el afo 2013 tienen una
longitud total de 813,37 Km, de los cuales 707,99 Km son de
400 kV'y 105,38 Km de 220 kV

En la tabla 2 (Relacién de estaciones y subestaciones
transformadoras de transporte de energia eléctrica en la
region de murcia en 2013) se relacionan todas las estaciones
y subestaciones de transporte de energia eléctrica existente
en 2013 en la Regién de Murcia en funcidn de la tension de
entraday salida y la potencia instalada.

Instalaciones de Distribucion de Energia Eléctrica

La red de distribucion de energia eléctrica en la Region de Murcia
la constituyen las lineas aéreas de alta tensiony las subestaciones
transformadoras de tension inferior a 220 kV.

Las lineas de distribucion existentes en 2013 para tensiones de
132 y 66 kV, ascienden a una longitud de 1.067,32 Km y 531,53
Km, respectivamente, siendo todas ellas propiedad de Iberdrola
Distribucién Eléctrica, SAU.

Subsector gas natural

Hasta 2012 el desarrollo de la infraestructura de distribucion de gas
natural en la Region de Murcia abarca los municipios que se indican
en la tabla 3 (Relacién de municipios abastecidos de gas natural
por tipologia de abastecimiento y empresa distribuidora en el
ano 2011).

Con posterioridad se ha culminado la construccién del gasoducto
de transporte secundario Moratalla-Mula, que se abastece desde
el gasoducto de la red basica Almeria-Chinchilla a su paso por
Moratalla



[110]

TABLA 1.

REGION DE MURCIA EN 2013

- i POTENCIA INSTALADA TOTAL
REGIMEN TIPOLOGIA
KW % KW %
Térmica 3.869.070 99,36 3.869.070 | 78,92
Ordinario  ['Hidraulica 25.068 0,64 25.068 | 0,51
Total R.0. 3.894.138 100 3.894.138 | 79,88 |
Autoproductores | Cogeneracion 249.923 25,53 249.923 | 5.09
Especial Hidraulica 16.027 1,64 16.027 | 0,33
EE.RR. Edlica 261.910 26,75 261.910 | 534
E. Fotovoltaica 424911 43,41 424911 | 8,67
Solar  [Termoelécirica 31.400 3,21 31400 | 0,64
Biogas 7525 0,60 7525 0.15
Residuos y otros 16.380 1,67 16380 | 0,33
Total R.E. 1.008.076 100 1.008.076 | 20,57 |
TOTAL POTENCIA ELECTRICA INSTALADA 4.902.214| 100
TABLA 2.

DENOMINACION TENSIONES POTENCIA
ENTRADA/SALIDA KV. INSTALADA MVA
CT Escombreras 400 kV 400/400 -
SE Nueva Escombreras 400 kV 400/400 B
ST Fausita 400 kV/ 400/220 2x600
ST Fausita 220 kV 220/220 o
SE Asomada 400/400 -
SE Hoya Morena 220/220 -
SE San Pedro del Pinatar 220 kV 220/220 B
ST EL Palmar 400 kV 400/220 2x600
SE El Palmar 220 kV 400/220 -
SE Totana 400 kV 400/400 -
SE Pefarrubia 400 kV 400/400 -
SE Carril 400 kV/ 400/400 -
SE Balsicas 220 kV/ 220/220 -
TABLA 3

DISTRIBUIDORA EN EL ANO 2011

Uso Empresa distribuidora
furcia, Cartagena,
Aolina de Segura,
Alcantarilla,
Santomera,
Alguazas, Ceuti,
Industrial,

Lorqui, Torres de
Cotillas, Lorca,
Alhama, Torre

Pacheco, Fuente

lamo y San Pedro

del Pinatar

Gasoducto

Doméstico y Comercial

Gas Energia Distribucién Murcia, S.A.

alasparra, Bullas,

Mula, Yecla,

umilla, Caravaca, GNL

Planta Satélite de

Doméstico y Comercial

Industrial,

Gas Energia Distribucién Murcia, S.A.

Libro Blanco de la Construccion
2015-2025

POTENCIA ELECTRICA INSTALADA EN LAS CENTRALES ELECTRICAS EN LA REGION DE MURCIA

RELACION DE ESTACIONES Y SUBESTACIONES TRANSFORMADORAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EN LA

RELACION DE MUNICIPIOS ABASTECIDOS DE GAS NATURAL POR TIPOLOGIA DE ABASTECIMIENTO Y EMPRESA
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Il. OBJETIVOS.

IILA. IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES PARA LOS
PROXIMOS ANOS. JUSTIFICACION Y VALORACION.

Enla Region de Murcia, aligual que en otras regiones, podemos
identificar tres tipos de infraestructuras que tradicionalmente
han supuesto las inversiones realizadas en obra publica
por las distintas administraciones implicadas, a saber: las
infraestructuras de transporte, las infraestructuras hidraulicas
y las infraestructuras maritimas.

Las administraciones responsables de las mismas estan
modificando las estrategias hasta ahora seguidas en relacion al
analisis de los posibles escenarios futuros, ya que la situacion
socioecondmica actual implica que tanto en dichas estrategias
como en los objetivos planteados a futuro, se debe garantizar
la viabilidad ambiental y econdmica de las actuaciones a
acometery todo ello en un marco de estabilidad presupuestaria
y activando los procesos de la Participacion Publico Privada en
la financiacion de las infraestructuras.

De tal manera que ello es asi porque las administraciones AGE
(Ministerio de Fomento, Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Agua) y Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ven sus
respectivas planificaciones enmarcadas en los principios que
emanan de las Directivas Europeas, en las que el concepto de
sostenibilidad (medioambiental, econémica, financiera, etc.)
ocupa un lugar relevante.

Cuestion distinta es la consideracion de la inversion en
infraestructuras de reposicién, asi como las politicas publicas
de conservacion y mantenimiento que son objeto de analisis
en otro capitulo de este documento, y que devienen como muy
necesarias al objeto de realizar una adecuada gestion de los
activos que constituyen el amplio parque de infraestructuras
existentes en la regién de Murcia, patrimonio de todos.

Infraestructuras de transporte.

Particularmente en lo relativo al transporte, el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI) ha
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definido, a nivel de la Administracion General del Estado, los
escenarios denominados escenario tendencial y el escenario
que define como medioambiental.

Como ya se ha indicado el PITVI realiza la seleccién de
inversiones a realizar, dentro de un anélisis multivariado que al
menos contempla los escenarios basicos indicados: el primero,
denominado tendencial, que supondria una continuidad en las
tendencias en las demandas de transporte asociadas a los
usuarios de las infraestructuras y en las politicas publicas
que las determinan; el segundo, denominado medioambiental,
pretenderia optimizar el comportamiento sostenible del
sistema, sin comprometer su eficiencia funcional.

A partir de ellos se establece un tercer escenario: el Escenario
2015-2020 como un proceso de aproximacioén progresiva y
realista hacia el marco socioeconémico y medioambiental
futuro que se prevé a partir de una situacion inicial (2015) en la
que dada la situacion socioeconémica, no se pueden acometer
una evolucién meramente tendencial, tanto de las demandas
de nuevas infraestructuras, como de las politicas publicas.

Estas estrategias permitiran finalmente alcanzar los objetivos
que dicha planificacion contempla, que podemos resumir en:

- Mejorar la eficiencia del sistema, en términos de
calidad de los servicios efectivamente prestados y atender
las necesidades de movilidad de las personas y los flujos
de mercancias en condiciones de capacidad, calidad vy
seguridad adecuadas y proporcionadas a las caracteristicas
de esos flujos.

- Fortalecer la cohesion social y territorial. Asegurando
unas condiciones de accesibilidad equitativas al conjunto del
territorio, y evitando transferencias regresivas de renta entre
los potenciales usuarios.

- Contribuir a la sostenibilidad general del sistema
mediante el cumplimiento de los compromisos con la
normativa europea en materia ambiental, en particular en
cuanto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
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- Impulsar eldesarrollo economicoy la competitividad. Para
lo que, entre otras cuestiones, se potenciara el papel de las
areas urbanas y metropolitanas, fomentando el desarrollo de
los programas de |+D+iy los avances tecnoldgicos aplicados
a la gestion y explotacion de infraestructuras y servicios de
transporte (Horizonte 2020).

Objetivos que justifican la relacion de actuaciones que relativas
a la Region de Murcia se indican a continuacién, programadas

para los distintos horizontes que se indican.

Carreteras (Ministerio de Fomento, CARM)

Ministerio de Fomento.

Las principales actuaciones previstas del Ministerio de
Fomento para la Regidn de Murcia son las siguientes:

- Arco Norte de Murcia

- Arco Noroeste de Murcia

- Autovia A-33. Tramo Yecla- Caudete

- Tercer Carrilen A-7

- Tercer carril en A-30

- Autovia de la Vega Baja

- Terminacion de la Autovia A-33. Tramo Jumilla - Yecla

- Terminacién de la Autovia del Reguerdn

- Autovia Zeneta- Santomera (Convenio con CARM]

Las inversiones previstas por la Demarcacion de Carreteras del
Estado contempladas en el convenio de actuacion de 2006 son:
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Donde podriamos asimilar los horizontes, a corto, medio y largo
plazo con obrasfinalizadas en 2020, 2025y 2030 respectivamente.

Direccion General de Carreteras. CARM.

La planificacién de actuaciones en carreteras de la CARM en
los préoximos 12 anos es la siguiente:

AMPLIACION DE LA RED DE ALTA CAPACIDAD

- Desdoblamiento de RM-332 entre Mazarrén y Puerto de
Mazarron

- Desdoblamiento de RM-554 entre la A-30 y Archena

- Desdoblamiento de RM-F14 entre la A-30y Torre Pacheco
- Autovia Zeneta - Santomera

- Autovia Caravaca - Venta del Olivo

- Autovia Lorca - Caravaca

MEJORA DE LA RED DE SEGUNDO NIVEL

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-532 (Cieza a autovia
del noroeste)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM 531 [ Alguazas -
Campos del Rio)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-C9 ( rambla del
muerto- Zarzadilla de Totana)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-C5 [ Casas Nuevas a
Zarzadilla de Totana)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-515 (Totana-Pliego)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-333 [ Aguilas a limite
de region)

MEJORA DE LA RED DE TERCER NIVEL

ACTUACION LONGITUD (km) PRESUPUESTO (10°€) HORIZONTE
Autovia A33. 22.65 96.10 Finalizacion 2017
Jumilla- Yecla
Murcia. Autovia Reguerén 16.4 240.39 Finalizacién 2020
MU-30
Murcia. Arco Norte 15.8 168.16 Corto plazo
A-7. Tercer carril Murcia 233 84.30 Largo Plazo
lhama
A-7. Tercer carril Orihuela- 16 87.10 Largo plazo
Murcia
A-30. Tercer carril 25 70.10 Medio Plazo
Murcia - Albujén
A-30. Tercer carril 9.5 25.18 Largo plazo
Blanca - Archena

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-C1 [Alcantarilla-
Barqueros-Fuente Librilla)

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-404 (Yecla a Fuente
Alamo de Albacete)

- Ensanche y mejora de la RM-320 (Escombreras - ctra.
de Portman]

- Ensanche y mejora de la ctra. RM-F13 (El Garruchal -
Autovia RM-19)

- RM-A15 (Jumilla —el Carche)
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- RM-B21 (Cehegin - Pol. Industrial]

- RM-A10 [de A-33 a la Zarza)

- RM-A22 (de la RM-402 a la N-340 por Hoya del Campo)
- RM-C8 (Totana - Carivete)

Ferrocarril (RENFE y ADIF)

Los grandes proyectos previstos en este campo son:

- AVE a Murcia, Cartagenay Lorca
- Variantes de Alcantarilla y Camarillas

- Corredor Mediterraneo

Ademas existen otros proyectos menores que podrian
realizarse a corto o medio plazo, tales como:

- Construccion del triangulo en el Reguerdon que permitira
el paso de trenes procedentes de Cartagena hacia Alicante-
Barcelona y viceversa, sin tener que hacer el retroceso actual
hacia Murcia (0,5 mill €]

- Construccién de la doble via de Alcantarilla a Lorca (400
mill €]

- Ampliacién de la terminal de mercancias de Nonduermasy
su intermodalidad (10 mill €]

- Ampliacién de Apartaderos de mercancias en Escombreras
con participacién privada de Repsol, CLH, etc. (8 mil €)

- Construcciéon de un Puerto seco en Cieza o Blanca, como
habian demandado algunos empresarios (6x mill €)

- Puesta en valor de los Talleres de Mantenimiento de Renfe
en Aguilas, para la creacién de puestos de trabajo (0,25 mill €)
- Estudio de la viabilidad de la explotacion de la linea de Lorca
a Aguilas (60.000 €)

- JPotenciacion turistica de la via verde de Murcia a Caravaca
(150.000 €)

- Ubicaciéon en Murcia capital de un lugar para el Museo
Ferroviario (Cuartel de Artilleria, Carcel Vieja, etc.) (100.000 €)
- Estudio del enlace de la estacion de Murcia del Carmen con
el futuro aeropuerto de Corvera (90.000 €)

- Estudio de viabilidad de la apertura parcial de la antigua
linea de Lorca a Baza, para la exportacién de mercancias
(50.000 €)
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Puertos (Autoridad Portuaria de Cartagena)

La principal inversion a realizar por la Autoridad Portuaria de
Cartagena es el la nueva darsena del Gorguel, por un importe
de 524 MM Euros, y la variante de Camarillas mediante el
fondo de accesibilidad Terrestre, por un importe de 37 MM
Euros. Junto con otras inversiones menores hacen un total de
inversiones de 597 MM Euros, clasificado de la siguiente forma:

ACTUACION ADMINISTRACION INVERSION (10°€) HORIZONTE
Inversiones varias APC 36,0 Corto plazo
Variante Camarillas APC 37,0 Corto plazo
Darsena Gorguel APC 524,0 Medio Plazo
TOTAL APC 597,0

Centros Logisticos (Participacién Pdblico Privada)

Actuaciones previstas en centros logisticos:
- ZAL de Murcia
- ZAL de Cartagena
- Complejo Industrial Agroalimentario Med-Food

Infraestructuras hidraulicas.

De maneraanaloga, las infraestructuras hidraulicas a realizar
por las distintas administraciones implicadas se concretan
en gran medida en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Segura, que tiene como directriz principal
los objetivos que la ley de aguas plantea para la planificacion
hidroldgica, basicamente:

- el buen estado de las masas de agua

- la adecuada satisfaccion de las demandas, y todo ello

acorde con lo indicado en:
- la Directiva 2000/60/CE por la que se establece el marco
comunitario de la actuacion en el dmbito de la politica de
aguas,
- la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccién de las
aguas subterrdneas contra la contaminaciény el deterioroy
- la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacién.
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No procede resenar la totalidad de las actuaciones previstas
en el citado Plan, sino que se ha realizado una desagregacion
de aquellos conceptos que se consideran relevantes, bien
por la minimizacién de riesgos que suponen en relacién a la
afeccién que bienes y personas tienen frente a fenémenos
hidrolégicos extremos (inundaciones y sequias), incremento
de garantia en la disponibilidad de los recursos hidricos
tanto para abastecimiento como regadio y por ultimo las
actuaciones que de saneamiento y depuracion, que si bien en
primera instancia contribuyen a una mejora medioambiental
receptor hidrico,
disponibilidad de los recursos hidricos a diferentes usuarios,

del medio a su vez incrementa la
fundamentalmente de riego, mediante la reutilizacion directa

o indirecta.

Esto Ultimo ha permitido que casi la totalidad de las aguas
urbanas e industriales de la regidén de Murcia tengan un
adecuadotratamiento de depuracion, que las hacen aptas para
diferentes usos, si bien procede acometer las ampliaciones
de la capacidad de tratamiento, asi como la extension a la
mayoria de ellas de los tratamientos terciarios.

Y por dultimo cabe resefar la importante labor de
modernizacién de regadios acometida que han posibilitado

unos ahorros notables en los consumos.

No podemos olvidar y debemos resenar expresamente que
pese a todos estos esfuerzos, en la cuenca del Segura, se sigue
constatando un déficit hidrico cifrado para esta Ultima en 400
hm3, que continua pendiente de solventar y que deberd ser en
el nuevo Plan Hidrolégico Nacional, donde se determinen los
origenes del recurso y las nuevas infraestructuras hidraulicas
precisas que consigan solventar el mencionado déficit. Cuestion
estatrascendental para la regién de Murcia. Es por todo ello que
se refleja a continuacion las principales actuaciones a acometer
en los distintos horizontes de planificacion contemplados.

Defensa y requlacién. (CHS y DGA)

Aungue en la cuenca del Segura del segura se han ejecutado
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importantes y numerosas actuaciones de esta naturaleza, que
son bien conocidas, aun quedan por acometer algunas de ellas
en relacion a obras de defensa no ya en cauces principales sino
en ramblas, que cuando se presenta el fenémeno de la “gota
fria” producen numerosas y cuantiosas pérdidas incluidas las de
vidas humanas (Riada de San Wenceslao. Septiembre de 2012).

Igualmente aunque se encuentra ampliamente regulada,
fundamentalmente en los embalses de cabecera queda
pendiente de acometer el recrecimiento de la presa de
Camarillas, que dotarfa de mayor regulacién al sistema
dependiente del rio Mundo, a la vez que mejoraria la laminacion
de las aportaciones extraordinarias que este pudiera generar.

ACTUACION ADMINISTRACION INVERSION (10°€) HORIZONTE

CHS 60.00 Corto plazo

CHS 0.45 Medio Plazo

CHS 47.00 Largo plazo

Defensa contra DGA 6.00 Corto plazo
avenidas

DGA 48.42 Medio Plazo

DGA 202.98 Largo plazo

Administracién Local 1.00 Largo plazo

Regulacion CHS 2.30 Corto plazo

TOTAL 253.28

Fundamentalmente las actuaciones indicadas comprenden:
Presas de la Rambla de Nogalte y Béjar, Presa de laminacion
de Torrecilla, Presas de la Rambla de Lébor, Encauzamiento
de la rambla de Biznaga y acondicionamiento de sus efluentes,
Presa de laminacion de La Rambla de Las Moreras-Casas de
Torrecilla, Presa de laminacién de Puntarron, Recrecimiento
de la presa de Valdeinfierno, Presas de la Rambla Salada,
Presas de la Rambla del Garruchal, Presa de laminacion de El
Estrecho, Recrecido del embalse de Camarillas.

Regadios (CHS, DGA, SEIASA y ACUAMED)

En relacién a la modernizaciéon de regadios y aumento de
la red de distribuciéon de agua de las plantas desaladoras,
también se contemplan actuaciones a acometer por distintas
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administraciones que pasamos a resenar:
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marco del Agua, implican “tolerancia cero con los vertidos”.

ACTUACION ADMINISTRACION INVERSION (10°€) HORIZONTE Asimismo y dado el reparto competencial se indican a
ACUAMED 33.20 Corto plazo continuacion las inversiones correspondientes a actuaciones
cHs 20.00 Corto plazo de las distintas administraciones implicadas.
Regadios
SEIASA 46.00 Corto plazo ACTUACION ADMINISTRACION INVERSION (10°€) HORIZONTE
DGA -MAGRAMA 7.00 Medio plazo Ayuntamientos 0.27 Corto plazo
DGA -MAGRAMA 0.36 Corto plazo
CHS 7.12 Medio plazo
TOTAL 86.66
DGA -MAGRAMA 74.84 Corto plazo
Saneamiento y
depuracion DGA -MAGRAMA 95.97 Medio plazo
Abastecimientos (MCT, CARM y Admén. Locall
DGA -CARM 176.75 Corto plazo
. . DGA -CARM 185.37 Medio pl.
Las actuaciones previstas en este apartado fundamentalmente o
se corresponden con las acometidas por la mancomunidad de DGA-CARM 20537 Largo plazo
los Canales del Taibilla (MCT), organismo de la Administracion TOTAL 745.69

General del Estado que suministra en red primaria al sureste
espanol, atendiendo a casi la totalidad de los municipios de la
Region de Murcia.

ACTUACION ADMINISTRACION INVERSION (10°€) HORIZONTE
ACUAMED 12.46 Medio plazo
Abastecimiento
CHS 0.90 Largo plazo
MCT 44.88 Corto plazo
TOTAL 58.14

Entre las actuaciones de la MCT cabria destacar el suministro
de recursos al Altiplano desde la infraestructura de la MCT
y mejora de la garantia de los municipios exclusivamente
atendidos por el Canal del Taibilla.

Saneamiento y Depuracién (CHS, DGA y CARM])

Aun siendo cuantiosas las inversiones hasta ahora indicadas,
es el capitulo de saneamiento y depuracion donde la
programacion que incluye el plan hidroldgico de la cuenca
del Segura presenta unas cantidades mayores, toda vez que
los compromisos derivados de la implantacion de la Directiva

Las actuaciones a realizar comprenden la realizacion de
tanques de tormentas en zonas urbanas y el aumento del nivel
de depuracion de aguas residuales.

El resumen de las actuaciones inicialmente previstas en el
Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura resulta ser para los
distintos horizontes:

- 251.86 MM € Corto plazo
- 288.46 MM € Medio plazo
- 205.37 MM € Largo plazo

Infraestructuras maritimas.

Puertos e instalaciones nauticas deportivas (DGSCyM, CARM]

La informacion correspondiente a la inversion prevista por
la Consejeria de Obras Publicas y que serd principalmente
el resultado de proyectos de Participacion Publica Privada a
través de los concesionarios de las citadas instalaciones se
caracteriza de un lado por actuaciones de nueva ejecucion
singulares y determinantes para la regién de Murcia como son
el Puerto deportivo de Portman, asi como el puerto deportivo
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de Isla Plana, y de otro lado un conjunto de actuaciones en
puertos deportivos existentes que precisan de actuaciones
urgentes para poder prestar el servicio adecuado al sector
turistico que radica en el entorno del Mar Menor.

Dichas actuaciones se pueden resumir en:

ACTUACION INVERSION (10°€) HORIZONTE
Darsena deportiva Lo Pagan 1.0 Corto plazo
Instalacién nautico deportiva de Santiago de la Ribera 1.7 Corto plazo
Puerto deportivo Los Alcazares 0.5 Corto plazo
Puerto deportivo Los Urrutias 1.3 Medio plazo
Puerto deportivo Los Nietos 0.8 Corto plazo
Puerto deportivo Islas Menores. 0.7 Corto plazo
Puerto deportivo Mar de Cristal 1.3 Corto plazo
Puerto deportivo La Isleta 1.6 Corto plazo
Instalacién nautico deportiva dos Mares 0.7 Corto plazo
Puerto deportivo Tomas Maestre 8.0 Medio plazo
Darsena deportiva de Cabo de Palos 2.7 Medio plazo
Puerto deportivo de Portman 48.3 Medio plazo
Puerto deportivo de Isla Plana 35.0 Largo plazo
Puerto deportivo de Mazarrén 0.9 Corto plazo
Puerto deportivo de Aguilas 0.4 Corto plazo
Dérsena deportiva de Aguilas 10.0 Largo plazo
Total 114.9

Mar Menor (AGE, CARM y Ayuntamientos)

Hay que senalar que en el afo 2015 la CARM a través de la
coordinacién de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras ha
iniciado la redaccion de la Estrategia de Gestion Integrada del
Mar Menor. Este documento sera la hoja de ruta de la Inversién
Territorial Integrada del Mar Menor que la Union Europea ha
autorizado a la Region de Murcia y que cuenta en la actualidad
ya con 45 M€ ampliables mediante la asignacién preferente de
fondos europeos. La estrategia plantearad primero medidas de
recuperacion ambiental con el desarrollo de una red de hasta
21 tanques de tormentas para evitar las escorrentias urbanas
como el Plan de Vertidos 0 para eliminar los excesivos aportes
a través de las ramblas a la laguna salada.
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Por otro lado se articularan medidas de puesta en valor de la
laguna. Para este apartado se prevé el desarrollo de pantalanes
tradicionales, transporte maritimo o carriles-bici y paseos en
el perimetro de la laguna. En este sentido, uno de los primeros
planes puesto en marcha ha sido el Plan Estratégico de La
Manga que prevé una inversion de 18,75 M€ cofinanciados
con fondos europeos, que permita mediante la inversién en
infraestructuras desestacionalizar la oferta turistica.

Para ello se pondran en marcha a corto plazo medidas como
el dar continuidad a los paseos maritimos y los carriles bici
existentes mediante los llamados paseos conectores. Aun asi,
en cuanto a los paseos maritimos se refiere la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia tiene prevista la ejecucion de
diversos tramos en La Manga del Mar Menor, a saber:

- Tramo II: desde la Gola de Marchamalo hasta el limite del
término municipal de San Javier (Aprox. 1.900 m).

- Tramo lll: Desde el limite del T.M de San Javier hasta
urbanizacioén Villas del mediterraneo en la playa de Bellavista
(Aprox. 2.660 m).

- Tramo IV: Desde la urbanizacion Villas del mediterréaneo hasta
urbanizacién Villa Morena en la Playa del Pedrucho (Aprox.
2.530 m).

- Tramo V: desde urbanizacién Villa Morena hasta la playa del
Estacio (Aprox. 2.590 m).

Las inversiones previstas en el medio plazo, incluyendo las
expropiaciones necesarias a realizar son:

ACTUACION INVERSION (10%) HORIZONTE
Paseo Maritimo Tramo Il 14.6 Medio Plazo
Paseo Maritimo Tramo Il 12.3 Medio Plazo
Paseo Maritimo Tramo IV 12.7 Medio Plazo
Paseo Maritimo Tramo V 13.4 Medio Plazo

TOTAL 53.0
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Defensa de Costas (DGSCyM)

Por parte de la Demarcacién de Costas, las principales
actuaciones son la Regeneracion Ambiental de la Bahia de
Portmany la regeneracion y defensa de la Playa de la Llana.

ACTUACION INVERSION (10 “€) HORIZONTE

Bahia de Portman 33 Inminente

Infraestructuras energéticas

Conforme a la planificacion de infraestructuras que contempla
el Ministerio de Industria hasta 2020, las posibles actuaciones
en el horizonte 2020 para ampliacion de la redes de transporte
de energia eléctrica y gas son las siguientes:

Infraestructuras eléctricas

Las actuaciones estan dirigidas tanto para garantizar el
suministro (Apoyo a Distribucién] como para el apoyo al
desarrollo del Tren de Alta Velocidad y la integracion de las
energias renovables en la red (Evacuacion de Generacion), y
corresponderan a Red Eléctrica de Espana, S.A.:

Lineas:

- FAUSITA-BALSICAS 220 KV

- BALSICAS-CAMPOAMOR 220 KV

- MURCIA-EL PALMAR Nuevo Cable

Subestaciones

- MURCIA Nueva subestacion 220 KV

- TOTANA Ampliacion subestacion 400 KV

- BALSICAS Ampliacién subestacion 220 KV

- TOTANA Ampliacion subestacion 400 KV

- EL PALMAR Ampliacion subestacion 400 KV
- CARRIL Ampliacion subestacion 400 KV

Infraestructuras gasistas

En este caso la finalidad de las actuaciones es la ampliacion
de la red de distribucion de gas natural en el territorio regional
por parte de Redexis Gas, S.A.
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- Gasoducto de Transporte Secundario a Lorca-Puerto
Lumbreras-Aguilas

- Gasoducto de Transporte Secundario a Mazarrén

- Gasoducto de Transporte Secundario a Yecla-Jumilla

- Gasoducto de Transporte Secundario Ramal a Cieza

- Gasoducto de Transporte Secundario Semianillo Oeste
Murcia

[I.B. OTRAS INFRAESTRUCTURAS Y ACTUACIONES A
REALIZAR DE CARACTER SECUNDARIO

Podemos considerar que los niveles basicos de las redes
principales de los diversos sistemas de infraestructuras
(comunicaciones, saneamiento y depuracion, energéticas,
eléctricas etc.) de la Region tienen un alto grado de desarrollo
asi como un aceptable nivel de mantenimiento y conservacion.

A partir de ese punto, es cuestion fundamental para que dicho
desarrollo se vea optimizado, la ejecucion de los entramados
de primer, segundo y tercer orden que complementeny cierren
dichas redes.

La realizaciéon de dichas actuaciones genera diversas ventajas

respecto a la realizacion de “macro infraestructuras”;
fundamentalmente por el reparto de las inversiones en
obras y actuaciones no tan costosas en cuanto a su importe,
distribuyendo mejor entre grandes
presupuesto destinado a la mejora de las infraestructuras.

Por todo lo anterior se propone:

empresas y pymes el

En el apartado de las Infraestructuras de Comunicacién
Terrestre:

-Acondicionamiento y mejora de las redes viarias existentes:
No se debe olvidar, la mejora de las redes secundarias y
redes locales que completan el entramado viario regional,
facilitando la accesibilidad por todo el territorio. Su mejora
y acondicionamiento, por tramos de presupuesto no elevado,
para la adopcién de caracteristicas geométricas, y de firme
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acorde con las condiciones actuales del trafico, no sdélo
favorecerd la implantacion de actividad econdmica y la
movilidad en general, sino que contribuira a la mejora de las
condiciones de seguridad vial.

-Actuaciones de mejora de la seguridad vial mediante eliminacién
de tramos de concentracién de accidentes.

Son actuaciones de coste no muy elevado que son tan
necesarias como las grandes infraestructuras. La mejora
puntual de la red viaria, la mejora del equipamiento y
sefalizacion de las carreteras con el objeto de la reduccion
de la siniestralidad detectada y analizada a través de los
Planes de Seguridad Vial, debe ser un objetivo prioritario de
cualquier gestor de carreteras.

-Transformacion y mejora de caminos de servicio:

Se proponer la cesidon a los Organismos Gestores de
Carreteras de los principales caminos de servicio de
distintas Administraciones y Comunidades de Regantes,
que son utilizados por una gran colectividad, para su
adecuacion, ensanche y mejora para que formen parte de
las redes viarias existentes, completando la red en aquellas
zonas donde existen ciertas carencias de redes viales
seguras y debidamente gestionadas.

-Adaptacion de caminos rurales para la densificacion de la red de
“carriles bici”:

Ademéas, otra parte de esos caminos ,los no susceptible
de grandes mejoras, se deberfan utilizar como “estructura
base” para la densificacion de los "CARRILES BICI”, de tal
forma que los practicantes de dicho deporte tuvieran una red
suficientemente “senalizada” y preparada para tener acceso
a practicamente todos los rincones de la Regidn.

En el apartado de Infraestructuras de Comunicacion de Datos:

Existe una demanda generalizada de mejorar las
comunicaciones de datos, en cualquier punto de la Regidn,
por lo que seria necesario hacer un esfuerzo adicional en
la disposicion de un adecuado numero de Repetidores vy
resto de elementos necesarios para mejorar la potencia de
transmision de datos en todo el territorio autonémico. Dicha
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cuestion es, ademas, base indispensable de arranque para
la transformacion de nuestros nicleos urbanos en “ciudades
inteligentes”, con las mejoras que ello conlleva respecto a
sostenibilidad, reduccion de costes y mejora de los servicios.

En el apartado de de Infraestructuras Hidraulicas:

Promover el que se lleve a cabo la clasificacion de las balsas
existentes en la Regidn al ser la Comunidad con mas balsas,
en numeros relativos, de toda Espana, asi como los Planes de
Evacuacion y Emergencia preceptivos ya que es preciso estar
seguros de que no se pueden producir catastrofes de diversa
indole por la ruina de cualquiera de estas estructuras de
contencidn tan numerosas y repartidas en nuestra Regidn.

En el apartado de Depuracién y Tratamiento de Aguas:

Hoy en dia, la Comunidad Auténoma de Murcia es la mas
avanzada en cuestiones de Depuracion y Tratamiento de
Aguas Residuales, siendo referente internacional en dicho
aspecto. Sin embargo, existe un problema a nivel mundial que
nadie ha solventado todavia, entre otras cosas, por estar mas
atrasados que Murcia en dicha disciplina. Dicho problema es
el de optimizar el tratamiento de los contaminantes organicos

emergentes (EOC’s) del tipo de ibuprofeno, antibidticos,
cosmética, etc.

Dado que disponemos de una gran variedad de sistemas de
depuracion, la solucién a dicho problema se perfila como
un campo de actuacion optimo para avanzar en una linea
de investigacién en que debemos ser referente mundial. En
Europa, todavia no existen avances significativos respecto a
la investigacién de dicho fenémeno que sera, sin duda alguna,
una cuestion de salud publica fundamental en un plazo no
superior a 10 o 15 anos

[I.C. CONSERVACION Y EXPLOTACION DE
INFRAESTRUCTURAS.

La actividad constructora en Espanayen la region de Murcia, en
estos Ultimos afos ha sido elevadisima, pero las obras no solo
hay que construirlas, sino que también hay que conservarlas
para garantizar su utilidad durante el plazo de vida previsto y
explotarlas correctamente.
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El concepto de conservacion no esta suficientemente arraigado
en las administraciones publicasy eso provoca el deterioro del
patrimonio ingenieril, perdiendo calidad de servicio con el paso
de los anos.

Por tanto es objetivo de este documento el TRANSMITIR
la importancia y NECESIDAD ineludible de destinar en los
presupuestos anuales de todas las administraciones las
cantidades minimas necesarias para la conservacion de las
respectivas obras publicas.

Asi mismo este documento también quiere hacer hincapié
en una mejor explotacién de las infraestructuras, teniendo
en cuenta, por ejemplo, las especiales necesidades de
colectivos con discapacidades, que necesitan de detalles
complementarios, para poder usarlas (sefalizacion especial,
elementos acusticos, reposicion inmediata de elementos
danados, etc.).

Concretamente, en las carreteras, es un dato aceptado
universalmente, que el importe anual minimo que hay que
dedicar a su conservacion es el 2% de su valor patrimonial
(aproximadamente 10.000 € /km).

Igualmente, y en relaciéon al patrimonio o parque de
infraestructuras  hidraulicas existentes se precisa la
conservacion y el mantenimiento de las mismas en aras a
no descapitalizar el ingente esfuerzo inversor desarrollado a
lo largo de muchas décadas, que proporciona beneficios muy
importantes a la region, ya que la dota de servicios esenciales
para su adecuada proteccion frente a fendémenos hidroldgicos
extremos (inundaciones y sequias) asi como colaborar en un
adecuado desarrollo econdmico y social.

Conforme envejece este patrimonio de infraestructuras, se
va haciendo mas dificil y costoso el mantener los niveles de
servicio deseados y proveer de forma eficiente los servicios
y beneficios econdmicos y medioambientales que estas
infraestructuras garantizan, toda vez que se une al complejo
marco de gestion, con una numerosa y variada normativa de
aplicacion, la existencia de multiples actores concernidos
(diversas administraciones publicas, distintos usuarios,
organizaciones de naturaleza medioambiental, etc), de tal
manera que ademds encontramos formas de financiacion
mixtas entendidas como derivadas de transferencias directas
del Estado e ingresos propios del organismo [via canones
y tarifas), politicas tarifarias que representan al menos la
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existencia de subvenciones directas, subvenciones cruzadas
entre usuarios, asi como el cumplimiento de otros requisitos
legales que afectan a los usos (establecimiento de caudales
ecoldgicos, etc.).

Por otro lado, nos encontramos en un contexto de reduccion del
presupuestodestinadoal mantenimientode lasinfraestructuras
que contemplan las distintas administraciones responsables;
a modo de ejemplo se observa la disminucidn presupuestaria
que en ese sentido se ha constatado en la Direccion General
del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (Tabla 1), de modo que los recursos destinados al
mantenimiento y operacion optima de estas infraestructuras
no parece sean los adecuados para garantizar los estandares
de prestacion del servicio de forma sostenible en el tiempo.

Tuble 1 versiones perfodo 2012-2014 [Tuente: Presupuesios Generales del Estado 2014

012 2013 2014

INDICADORES Presu. Reallzado Presu- | Ejecucion Prosu-

puestado puestado prevista puestado

01-Nusvas  infrasstructuras
modemizacion de las existentes
{miles €) 195.588.96 | 174.20472 | 93.701.51

SEEESLE
02-Seguridad y mantenimientc de
infraestructuras (miles €)

03-Actuacionas para la
pravencion, gestién y minimizacién
de riesgos (miles €)

04-Estudios, alta tecnologia v
actuaciones complementarias
(miles €)

05-Inversion  realizada por los
OD.AA, adscrilos a la Direccion
General del Agua {miles £}

53.701,51 | 231.168,28

1594823 | 1557372 953589 9.535,80 933,71

47.480,74 51.853.64 14.910,14 14.910,14 8.807,08

16.602,66 | 13.56272 447065 4.470,65 5.003,94

364,729,397 | 364.729,37 | 387.447,77 | 290.585,80 | 447.221.31

En el actual contexto econdémico general, es necesario
concienciar a la sociedad de que es preciso realizar una
minima asignacion de recursos para realizar el mantenimiento
de tal manera que la tendencia de los Ultimos afos cambie
de manera dréstica en los proximos, ya que de lo contrario
lo que podria dar lugar es a una paulatina degradacion y
pérdida de capacidad operativa de estas infraestructuras,
incrementandose con el tiempo la posibilidad de pérdidas de
nivel de desempeno en los servicios prestados por las mismas.

Al igual que en infraestructuras de transporte terrestres, se
disponen de ratios referidos a los porcentajes a invertir en
conservacion y mantenimiento de infraestructuras hidraulicas
en relacién a su valor actualizado, de tal manera que cifras en
el entorno del 1-1.5 % se encuentran asumidas en el sector.
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Es preciso por lo tanto encantar un ratio de minima inversion en
conservacion y mantenimiento de infraestructuras hidraulicas
como una estrategia a medio-largo plazo que garantice la
entrega a las generaciones posteriores de los servicios que
prestan las infraestructuras hidraulicas en condiciones de
sostenibilidad, manteniendo el equilibrio entre Desempeno-
Coste-Riesgo.

I1l. PROPUESTAS

A la vista de la informacion facilitada en los apartados
anteriores resulta evidente la necesidad de acometer nuevas
infraestructuras que permitan recuperar los niveles de inversion
del sector de la construccion, parte fundamental del tejido
productivo que compone el PIB regional, contribuyendo a un
mejor desarrollo de la Regién de Murcia, dotdndola de mejores
servicios que faciliten una mejora en la calidad de vida de la
poblacién, componente social Ultimo de las obras publicas.

Deberia resultar evidente, pero no siempre ha sido asi, que
el amplio listado de actuaciones proyectadas pendientes de
ejecucion se deberian priorizar atendiendo a criterios de
desarrollo sostenible, pero no solo desde el punto de vista
ambiental, sino también socioecondmico, de tal manera que
se sea consciente de que los niveles de inversion nueva de hoy
son un compromiso de gasto de conservacion y explotacion en
las generaciones futuras, aspecto este que estando destacado
en un capitulo independiente, conviene trasladar a la sociedad
de una manera relevante, ya que se deberdn articular
los mecanismos financieros que aseguren en el futuro el
mantenimiento del ingente patrimonio de obra publica con que
contamos en la regién de Murcia.

Asimismo, tal y como se ha venido poniendo de manifiesto
en el grupo de trabajo redactor del presente documento, las
administraciones responsables no solo han de priorizar la
ejecucion de las actuaciones resefadas desde una optica
meramente econdémica (andlisis coste/beneficio] sino que
se han de evaluar las actuaciones desde el punto de vista de
la eficacia frente a los objetivos pretendidos (analisis coste/
eficacia) y todo ello a la vez que determinando los beneficios
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sociales, a veces de dificil cuantificaciéon, que algunas de
dichas actuaciones pueden suponer bien para el conjunto de
la sociedad en general o bien para determinadas minorias,
como pueden ser todas aquellas actuaciones que mejoran la
accesibilidad de las obras publicas, en particular los colectivos
de discapacitados, que asimismo es objeto de andlisis en un
capitulo independiente.

Dichoesto, desde un puntodevista de aprovechamiento méaximo
de las sinergias que en otros sectores socioecondmicos,
pueden producir las obras publicas debemos destacar una vez
mas como extremadamente necesarias la llegada del AVE a
Murcia, Cartagenay Lorca en el menor plazo posible, asi como
la puesta en funcionamiento del Aeropuerto Internacional de la
Region de Murcia.

Concretando en cuanto a nuevas inversiones, estas han
quedado priorizadas por las distintas administraciones en
el momento que se han establecido en su planificacion los
distintos horizontes temporales (corto, medio y largo plazo), si
bien conviene resaltar lo siguiente:

Carreteras. La necesidad de contar con los cinturones que
vertebran perimetralmente el drea metropolitana de Murcia,
dotadndola de una adecuada red que permita tanto la circulacion
de los vehiculos en itinerarios de origen y destino que impliquen
el paso por la ciudad, como los propios itinerarios radiales y
transversales del &rea metropolitana.

Ferrocarriles. Ademas de lo ya indicado relativo al AVE, insistir
en la necesidad de la construccion del Corredor Mediterraneo,
obra fundamental en la que debe asegurarse la conectividad
de todas las regiones concernidas de manera simultanea en
los horizontes finalmente adoptados. No seria aceptable la
ejecucion y consecuente puesta en servicio “por fases” que
pudiera dar lugar a regiones de 12 [conectadas en primera fase)
frente a otras de 22 (las que lo hicieran con posterioridad).

En linea con los dos aspectos sehalados (carreteras y
ferrocarriles) , la importancia que van adquiriendo las areas
metropolitanas de las grandes ciudades de nuestra region,
Murcia, Cartagena, Lorca, etc., exigen estudios de planificacion



Regién a de Murcia

que mejoren no ya
solo las conexiones internas de dichas areas metropolitanas
mediante el uso de los distintos medios de transporte existentes
y futuros, sino que se han de articular todos ellos con las
grandes infraestructuras en su caso vinculadas a dichas areas
metropolitanas [infraestructuras de carreteras, ferroviarias,
aeroportuarias, portuarias, etc.). No hacerlo en el corto plazo,
supondrd con toda seguridad inevitables perjuicios en el
futuro de dificil soluciéon. Para ello se reclama una adecuada
coordinacién entre las administraciones concernidas y la activa
participacion publica no solo de los agentes socioeconémicos
sino también de la propia sociedad civil. Se han de conseguir
las ciudades inteligentes del siglo XXI.

relativos a la conectividad intermodal

Infraestructuras hidraulicas. Conviene resultar una vez mas,
las instalaciones de depuracién de aguas residuales, que no
solo permiten el retorno de los caudales tratados al medio
receptor sino que proporcionan caudales para la reutilizacion
fundamentalmente en regadios. En cuanto a las instalaciones
de desalacion de agua de mar, se considera necesario superar
el estéril debate desalacion vs trasvases, ya que aquellas
tienen la consideracion de ser un recurso totalmente integrado
en la planificacién hidrolégica, debiendo culminar las redes de
distribucion a ellas asociadas, que permitan el acceso de todos
los usuarios interesados. Cierto que todo ello exigird un andlisis
de las tarifas ofertadas de tal manera que puedan ser asumidas
por los usuarios del regadio, y destacando una vez mas que son
un recurso estrictamente complementario y nunca sustitutivo
de las aportaciones externas que se consideran necesarias
para la adecuada satisfaccion del déficit hidrico de la regidn
de Murcia.

Consecuentemente con lo anterior, hay que resaltar una vez
mas la necesidad de solventar de una manera definitiva el
déficit estructural constatado en la demarcacion hidrografica
del Segura, vinculado esencialmente a la sobreexplotacion de
acuiferos y que exige ineludiblemente su sustitucién por otros
recursos externos a la cuenca del Segura, competencias que
radican en el Plan Hidrolégico Nacional.

Resulta imprescindible acometer todas las actuaciones de
saneamiento y depuracion que deben, asimismo, priorizarse en
aras a cumplir con el objetivo de tolerancia cero frente a vertidos.
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Puertos. En este sentido conviene priorizar las actuaciones
vinculadas al Mar Menor, enclave emblematico de la Regidn
de Murcia por sus condiciones naturales, pero que debido a su
intensa antropizacion debe ser recuperado para la sociedad,
en términos de gestion sostenible multivariada (ambiental,
econémica, social, etc). Entre otras acciones y en el marco
de esa estrategia de recuperacidon del Mar Menor, conviene
poner en valor las actuaciones programadas en los Puertos
Deportivos de tal manera que en el corto plazo se pudieran
acometer, lo que redundaria en beneficio del sector turistico,
uno de los motores relevantes de la economia regional.

No puede este apartado concluir sin una cita expresa al proyecto
del nuevo Puerto de El Gorguel, destacando lo que su ejecucion
supondria no solo en la Regién de Murcia, sino también
en regiones colindantes. Desde un punto de vista técnico
dicha actuacion supondria, el transbordo de contenedores,
consistente en el movimiento de contenedores entre buques
hacia otros puertos o rutas e, incluso, el cambio en el modo de
transporte mismo, por ejemplo, al ferrocarril. La consecuencia
de dichos movimientos seria la canalizacién del trafico derivado
de las importaciones y exportaciones del hinterland (el area
de influencia del puerto). El hinterland potencial para este
tipo de tréafico no seria sélo la Region de Murcia sino también
Madrid y las Comunidades limitrofes como Valencia, Andalucia
y Castilla-La Mancha e, incluso, el resto de Espana y amplias
zonas del sur de Francia.

Estudios econdmicos constatan que la Regidén de Murcia esta
experimentando una potente transformacion de tal manera
que pierden peso los sectores de ramas tradicionales de bajo
valor afadido, desarrollandose nuevas actividades en sectores
de fuerte crecimiento de demanda potencial o de contenido
tecnolégico elevado.

Taly como cita el Instituto de Estudios econémicos en relacion al
Puerto de El Gorguel: “El reto de extender el modelo innovador
hacia todo el tejido productivo requiere, entre otras cosas,
de inversiones en infraestructuras que permitan superar los
problemas de accesibilidad exterior de Murcia. Un puerto que
ponga directamente en contacto la Regién con el resto de Espana,
con Europa y con el area del Mediterraneo podria convertirse en
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polo de atraccién adicional para las inversiones en los sectores
industriales méas avanzados y con mas futuro, mejorando asi la
competitividad del conjunto de la economia local.”

Como conclusién de todo lo expuesto relativo a las obras
publicas, resulta pues evidente la necesidad de acometer en
el corto plazo una serie de actuaciones totalmente necesarias
y vitales para el desarrollo sostenible de la Regién de Murcia,
para lo cual este apartado pretende ser sintesis y guia que se
pone en conocimiento de toda la sociedad.

[IILA. FINANCIACION ECONOMICA DE LAS INVERSIONES Y
SISTEMAS DE CONTRATACION.

Financiacion

El capitulo 6 de los presupuestos de las distintas
Administraciones Publicas se refiere a las inversiones
reales que anualmente se prevén acometer, para que todos
los ciudadanos puedan disfrutar en un proceso de mejora
continua, de unas infraestructuras mas modernas, eficaces e
innovadoras en la Regién de Murcia.

Los presupuestos generales de las Administraciones
Publicas se elaboran en el Ultimo trimestre del ano anterior
a su vigencia para su aprobacién. En estos presupuestos
se reflejan los distintos capitulos de inversiones para cada
Ministerio, Consejeria o Concejalia, los cuales han sido
previamente pactados segun las necesidades de éstas y las
posibilidades presupuestarias.

Las distintas obras que luego se licitan son las aprobadas
previamente durante la elaboracién de los presupuestos,
siendo estos por tanto de vital importancia. Este ejercicio de
preparacion de los presupuestos para la inversion deberia
contar, en el marco regional de la Comunidad Auténoma, con
el asesoramiento de una comision de expertos en la materia
adoptada, de la que formen parte al menos la administracion
publica interesada, los colegios profesionales con intereses en
las inversiones y distintas asociaciones con representatividad.
Una vez elaborados los presupuestos habria que establecer un
marco de esas inversiones respecto al histdrico producido, y
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mucho mas importante que esto, respecto al horizonte futuro
de una Comunidad desarrollada dentro del marco europeo. Lo
idéneo seria fijar coeficientes minimos de porcentajes respecto
a los ingresos previstos del presupuesto general o del PIB
regional, en consonancia con las distintas regiones europeas.

Es importante desglosar dentro del capitulo de inversiones
aquellas obras que han sido adjudicadas y tienen anualidad
en el ano vigente, las inversiones que producen un gasto fijo
anual en forma de canon, las destinadas a mantenimiento de
obras licitadas en afos anteriores y por ultimo, las de nueva
ejecuciony mantenimientos que se proyectan para licitar en esa
anualidad. Es de resaltar, que solo estas Ultimas son las obras
que generan nuevas licitaciones y nuevas obras en las carteras
de las empresas de construcciéon. Por lo tanto es importante
que dentro del presupuesto anual de inversiones esta parte
sea significativa respecto al resto, pues si toda la inversion se
encuentra comprometida, no se generarian oportunidades para
las empresas del sector, que necesitan acudir constantemente
a nuevas licitaciones. También en este punto hay que destacar
la importancia de que las inversiones sean realizadas con
criterios de importancia y representatividad, persiguiendo
como objetivo que el mayor numero de ciudadanos pueda
aprovecharse de estas inversiones.

En sucesivas directivas europeas en materia de contratacion, y
como ayuda a las pymes, se establecen sistemas para que las
licitaciones puedan alcanzar al mayor ndmero de empresas.
Es recomendable por lo tanto la dispersion de volumenes de
obra, pudiéndose dividir una de importe elevado en tramos o
por lotes completos de obra, como habitualmente sucede en
autovias, canalizaciones, etc.

El comité de asesoramiento creado para la realizacion de la
propuesta de presupuestos de inversion para las distintas
Administraciones Publicas, deberia seguir teniendo continuidad
durante toda la vigencia del presupuesto aprobado. Su funcién
seria la de seguimiento y cumplimiento del presupuesto
vigente, capitulo considerado de vital importancia. La ejecucién
del presupuesto deberfa ser maxima excepto excepciones
justificadas. Se deberian fijar unas condiciones minimas de
cumplimiento del capitulo de inversiones, en un minimo del
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90%, pues la arbitrariedad provoca obras que no se licitan y
deslizamientos del gasto a afos posteriores. Esto supone un
perjuicio claro para la sociedad que ve retrasados proyectos
de mejora de su entorno, y para el sector productivo de la
construccion que ve disminuidas sus previsiones de actividad.
Por otro lado también se ven perjudicados los ingresos de la
Comunidad Auténoma, pues no hay que olvidar, que la inversion
es el mayor productor de ingresos en cuanto a tasas, impuestos
y principalmente empleo que produce.

Sistemas de contratacion de la administracion publica
Situacion actual

La administracién publica se rige por la Ley de Contratos del
Sector Publico que se desarrollay encuentra su vigencia actual
en el Real Decreto Legislativo 3/2011, del 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP).

Uno de los principios basicos en los que se fundamenta esta
Ley se manifiesta asi, en su propio articulado:

“Los entes, organismos y entidades del sector piblico velaran por
la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la
ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la
agilizacion de tramites, valoraran la innovacion y la incorporacion
de alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos
de contratacion publica y promoveran la participacion de la
pequenay mediana empresay elacceso sin coste a la informacion,
en los términos previstos en la presente Ley.”

La misma idea se encuentra en las directivas europeas, por lo que
debemos buscar las distintas herramientas que se encuentran
en la LCSP para alcanzar los objetivos senalados anteriormente.

En un analisis de esta Ley encontramos la diferencia de
los distintos tipos de contratos segun su calificacion. Su
importancia reside en que la diferente naturaleza de estos
contratos permite identificar qué sistemas de licitacion serian
adecuados para cada tipo. Este es el ejemplo de la diferencia
de un contrato de obras o de servicios respecto a un contrato de
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suministro. En este Ultimo, debido a su falta de complejidad, es
mas conveniente aplicar un tipo de contrato con el precio como
Unico elemento evaluable a diferencia de un contrato de obra o
servicio en el que hay mayor cantidad de elementos variables
que pueden aconsejar otro tipo de sistemas de contratacion
donde se valoren otras variables distintas al precio.

Una deficiencia de la contratacion se produce en la aplicacion
del articulo 24 de LCSP, en cuanto a los supuestos en los que
la Administracion Publica puede adjudicar a otras Empresas
Publicas la ejecucion de forma directa, de contratos de obras
sin el proceso de licitacion. Con este sistema, se considera que
se pueden producir claras desavenencias contra el espiritu de
la ley. Por una parte, la capacidad técnica de esas empresas
publicas en cuanto a la disposicion de medios y maquinaria
adecuados les obligaria a sobrepasar los margenes de
subcontratacion impuesto en La Ley.

Se observaigualmente, que los criterios reglamentariamente
establecidos para considerar una oferta econdmica como
presuntamente desproporcionada o temeraria, cuando es
el precio la Unica variable a considerar, estan obsoletos y
no responden a su verdadero espiritu de obtener una oferta
ventajosa pero que pueda ser cumplida a satisfaccion
de la Administracién, pues aun con el sistema actual se
admiten ofertas no temerarias segun el Reglamento pero
con importes econdmicos muy inferiores a los ajustados al
mercado de la construccion.

Por otra parte, y enlazando con el articulo 227 de la LCSP, sobre
la subcontratacidn, deben existir medidas mas contundentes
tendentes a que la Administracién controle de forma eficaz
el que no se superen los valores maximos permitidos y se
sancione cuando se superen.

Ante la masiva concurrencia que se produce en los contratos
con el precio como Unica variable, se insta a la Administracion
a que regula féormulas que evite la concurrencia ficticia
de empresas que forman grupo o empresas asociadas de
manera que se pueda manipular el verdadero valor de la oferta
desproporcionada o temeraria.



[124]

Haciendo un analisis del articulo 150 de LCSP, es un hecho
objetivo que la mayoria de los contratos “tienen la suficiente
singularidad tanto en su forma de ejecucién, en sus
caracteristicas temporales, en su relacion y afeccién por el
medio ambiente en el trascurso del proceso constructivo y la
relacion con la seguridad y salud laboral de todo el personal
interviniente en la obra” por lo que se aconseja, abandonar
sistemas de contratacién con el precio como Unico valor a
considerar y decantarse por este tipo de sistemas. No esta
reflejado en la ley, pero de importancia vital seria implementar
y premiar sistemas de innovacién en las empresas para
generar un sistema de mejora continuo. Esto solo es posible en
los sistemas abiertos con varios criterios de valoracion.

En un andlisis méas exhaustivo del procedimiento con varios
criterios de valoracion, seria aconsejable limitar el uso de los
contratos de proyectoy obraya que este tipo de contrato es muy
costoso para las empresas y teniendo en cuenta que solo una
empresa es la adjudicataria, es malgastar valiosos recursos
de ingenierias en proyectos no realizables. Sin embargo,
este procedimiento puede tener sentido en obras que por su
especial singularidad sea conveniente este procedimiento.

La Administracion, tiene que ser mas &gil en sus
procedimientos, y aunque viene acotada por las distintas
leyes que la rigen, es de vital importancia su celeridad en sus
tramitaciones para poder cumplir el mayor interés social y el
mayor grado de cumplimiento de presupuestos y actuaciones
previstas. Por tanto, consideramos que se tendria que poder
recurriralarticulo de 112 de LCSP, respecto a la declaracion de
tramite de urgencia de una licitacién valiendo como argumento
el cumplimiento de funciones o para el cumplimiento de
compromisos con otras administraciones( por ejemplo, en el
caso de subvenciones con un plazo determinado].

El futuro de la contratacion Publica

Existen tres directivas europeas aprobadas y que deben ser
traspuestas al &mbito nacional antes del 18 de abril de 2016.
Estas tres directivas son:

-Directiva 2014/24/UE, sobre contratacién publica,

-Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por
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entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales;

-Y la mas novedosa, ya que carece de precedente en la
normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

La aplicacion de estas directivas generarad un cambio en las
reglas ante la nueva ley de contratos del sector publico, un
sistema mas garantista, trasparente y funcional.

Se destacan novedades respecto a la situacion actual, como
puede ser la generacion de un portal de contratacion sector
publico (municipal, autonémico y estatal] a través de difusion
web a efectos de publicidad y trasparencia.

Se aumenta la importancia de la Junta Consultiva de
Contratacion anadiéndole la Supervision de la licitacion publica
y ejecucion de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios que estén sujetos
a regulacién armonizada. Las Comunidades Autondmicas
supervisaran la actividad de las Entidades Locales.

Se regula el Registro de Contratos del Sector Publico donde
se aumentan la trasparencia de los contratos publicos con la
creacion de la plataforma del estado de licitacion y la obligacion
de publicidad de todos los contratos por encima de cinco mil
euros. Como aportacion y recogiendo lo establecido en diversos
dictdmenes del Consejo de Trasparencia deberia incluirse a
nivel autonémico también todos los contratos privados entre
administraciones publicas o empresas de titularidad publica
como es el caso de Tragsa, Ineco y otras entidades con
relaciones de encomiendas de trabajo directas.

Dentro de la tipologia de contratos, estas directivas pretenden
una mayor intervencién de la parte privada mediante su
participacion en concesiones que pierden el apellido de
publicas y en el que se anade el riesgo operacional como
elemento limitador de la concesidn.

Respecto a los contratos de obra se recomiendan novedades
que agilizan el sistema de contratacién, entre las mas
novedosas destacamos.
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Elsobre Ao sobre administrativo se cambia por una declaracion
responsable, que solo acreditard quien es adjudicatario no
todos los licitantes.

A este respecto, habré que estudiar la casuistica ante que el
adjudicatario no pueda acreditar alguno de las caracteristicas
que antes le hubiera producido la eliminacién antes de la
adjudicacion. Habra que definir ante esta situacion si se pasa
al segundo licitante mas ventajoso o se repite el procedimiento.

Se limita la capacidad del Organo de Contratacién para
determinar el volumen a acreditar para justificar la solvencia
econdémico-financiera. El volumen de negocios minimo
anual exigido no excederd del doble del valor estimado del
contrato, excepto en casos debidamente justificados como
los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la

naturaleza de las obras, los servicios o los suministros.

La solvencia econdmico-financiera se podra exigir que se
acredite mediante nuevos conceptos:

-Ratio entre activos y pasivos, al cierre del Ultimo ejercicio
econdémico para el que esté vencida la obligacion de
aprobacién de cuentas anuales por importe igual o superior
al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o,
en su defecto, al establecido reglamentariamente.

- Periodo medio de pago a proveedores, siempre que se
trate de sujetos obligados a su calculo en los términos
legalmente exigibles.

-Se abre una posibilidad en la agilizacién temporal de los
procedimientos administrativos con el procedimiento abierto
de tramitacién simplificada, aunque se endurecen los
criterios para poder utilizar este sistema. Entre los criterios
que se fijan incluimos por ser los méas importantes

-Dos requisitos para su utilizacion:
- No superar la cuantia del contrato armonizado en
suministros y servicios y 2 millones en obras.
- Que entre los criterios de adjudicacién no haya ninguno
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evaluable mediante juicio de valor o que de haberlo su
ponderacién no exceda del 20 %.

-Plazo de presentacion de ofertas 10 dias desde la publicacion
del anuncio en el perfil de contratante.

-Todos los licitadores han de estar inscritos en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

-Las ofertas sélo se pueden presentar en el registro del
érgano de contratacion.

-Apertura publica de los sobres por la mesa de contratacidn.
En ese mismo acto se realizara la propuesta de adjudicacion,
se comprobard en el Registro que la empresa esta
debidamente constituida y que el firmante de la oferta tiene
poderes y que no esta incursa en prohibicién de contratar.

- Se le requerird mediante comunicacion electrdnica al que
haya obtenido mayor puntuacién para que constituya la
garantia definitiva.

-Y tras ello se elevara la propuesta de adjudicacion al édrgano
de contratacion.

-Si no o cumple se remitird la propuesta de adjudicacion al
siguiente por orden de puntuacion.

La nueva ley de contratos del sector publico avanzara en la
regulacion del procedimiento negociado segun el cual el
pliego determinara los aspectos econdmicos y técnicos que
hayan de ser objeto de negociacién, el procedimiento a seguir
para negociar, los elementos de prestacion del contrato que
constituyen requisitos minimos que han de cumplir todas las
ofertas, etc.

Se establece un nuevo tipo de contraccion llamado compra
publicainnovadora, es una gran oportunidad para las empresas
innovadoras y para los centros tecnoldgicos en asociacion
con empresas, para poder licitar con un procedimiento mas
adaptado a sus procesos y a su tecnologia.
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La compra publica de innovacién (CPI) es una actuacion
administrativa de fomento de la innovacién, orientada a
potenciar el desarrollo de nuevos mercados innovadores
desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la
contratacion publica. Es cierto que su aplicacion se ha venido
dando en materia de servicios y suministros pero cada vez mas
se estd aplicando a las obras publicas donde también se puede
incorporar innovacion.

Se mantiene el procedimiento de Didlogo Competitivo que
podra ser utilizado:
- Cuando la prestacién a contratar requiera un trabajo previo
de disefno o de adaptacién por parte de los licitadores;
- Cuando la prestacién objeto del contrato incluya un proyecto
o soluciones innovadoras.
- Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones
previas debido a circunstancias especificas vinculadas a
la naturaleza, la complejidad o la configuracién juridica o
financiera de la prestacion que constituya su objeto, o por los
riesgos inherentes a la misma.
- Cuando el érgano de contratacién no pueda establecer
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-La organizacidn, cualificacién y experiencia de los medios
humanos de la empresa.

-Se limita el uso de las mejoras como criterio de
adjudicacion. Las mejoras se definen como las prestaciones
adicionales a las que figuraban definidas en el proyectoy en
el Pliego de Prescripciones Técnicas

La subcontrataciéon. Exhaustiva regulacion de la Subcontratacidn:

-ELl Pliego puede prohibir la subcontratacién siempre que ello
no restrinja la competencia.

-La infraccion de las condiciones establecidas para proceder
a la subcontratacion, asi como la falta de acreditacién de
la aptitud del subcontratista o de las circunstancias puede
determinar la resolucién del contrato, siempre y cuando se
cumplan se haya establecido en los pliegos

-Es una obligacion expresa de los contratistas principales la
de presentar al 6rgano de contratacion el correspondiente
plan de pagos a los subcontratistas en el plazo maximo de un
mes tras el inicio de la ejecucion del contrato.

con la suficiente precisién las especificaciones técnicas
por referencia a una norma, evaluacién técnica europea,
especificacién técnica comun o referencia técnica, en los
términos establecidos en esta Ley.

En cuanto a los criterios de adjudicacion se destaca:

- Criterios relacionados con los costes: a eleccién del érgano de
contratacion podran referirse al PRECIO o a otro pardmetro que
permita identificar que la oferta seleccionada presenta la mejor
relacion coste-eficacia como el coste del ciclo de vida calculado;
calidad-precio; organizacion, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato) y criterios cualitativos que permitan
identificar la oferta que presenta la mejor relacion calidad-precio.
- Criterios cualitativos que permitan identificar la oferta que
presenta la mejor relacion calidad-precio:
-Estos criterios podrén referirse a la calidad, incluido el
valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el diseno, las caracteristicas sociales,
medioambientales, la utilizacién de productos basados en un
comercio equitativo, etc.

El sector de la construccién entiende todas estas variaciones
como positivas desde el punto de vista de una agilizacion de los
procesos administrativos, trasparencia en la adjudicacion de
contratos y seguimiento de las obras, y una mejora sustancial
en los procesos de licitaciéon para que los criterios sean
objetivos pero no estén referenciados exclusivamente al precio
en actuaciones tan abiertas como son las obras publicas.
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4 CALIDAD CONSTRUCTIVA.
4. A. CALIDAD EN EDIFICACION E INFRAESTRUCTURAS.

Es evidente que el interés y la preocupacion por la calidad es
una caracteristica de que nuestra sociedad va avanzando, una
vez superadas las etapas durante las que ha predominado
la preocupacidén por la cantidad. La calidad como estrategia
empresarial estd recibiendo mas atencién cada dia en todas
las industrias. La calidad esta en alza, conceptos como “cero
defectos”, etc., son de todos conocidos. Por esta razén, la
calidad esta siendo tratada como una herramienta eficaz para
conseguir valor y competitividad anadida.

Espana como miembro de la Unién Europea, en estos Ultimos
anos, ha ido asimilando una serie de influencias de su entorno
comunitario. Se hace necesaria la mejora de la competitividad
de las empresas espanolas, por ello es imprescindible que la
industria espafnola en general, y el sector de la construccion
en particular, alcancen unos niveles de la calidad que persigan
la excelencia. Para la consecucion de este objetivo de Calidad
es absolutamente fundamental el desarrollo de una Politica
global y coherente de normativas que impulse y coaccione al
mismo tiempo a todos los agentes intervinientes en el proceso.

En lo que respecta a la construccion, es una opinion
generalizada que su calidad esta, en términos medios,
por debajo de lo que corresponderia a una industria de su
importancia y de lo que desearian los usuarios. Por ello, el
control de calidad que actualmente se ejerce en construccion
es generalmente insatisfactorio.

En este sentido, se debe evolucionar desde un concepto
estatico de la calidad, actualmente basado en la comprobacién
final de conformidad (con la vigilancia en obra, la realizacién de
algunos ensayos: hormigényaceroy los registros o certificados
de algunos materiales: tela asfaltica, prefabricados de
estructura, etc.), hacia un concepto dindmico de garantia de
la calidad que gestiona y actla en todos los factores, técnicos
y humanos, en cada fase del proceso (desde la concepcién
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y disefo, durante su ejecucion hasta su recepcién y entrega
para su uso y mantenimiento).

En los Ultimos anos las Administraciones Publicas vienen
haciendo grandes esfuerzos por legislar normativas, leyes,
decretos, etc., relacionados con la calidad en la construccion,
ademas de introducir en la construccién esta nueva cultura de
“calidad total” que ya impera en otros sectores industriales.
El problema es que la construccién tiene unas caracteristicas
propias que dificultan la puesta en practica de las teorias
modernas de control de calidad. La construccion requiere
una adaptacion especifica de tales teorias, debido a su mayor
dificultad o complejidad del proceso, en el que intervienen
multiples factores en todas las fases del mismo.

Si comparamos la Gestién de la Calidad Total del mundo
de la industria, con la nocién de calidad en la Construccion,
ésta, deberia responder a tres principios: como primer paso,
la coordinacion entre los responsables del proyecto, disefio
o concepcidn, realizadores y ejecutantes; la verificacion y
conformidad de los resultados con las previsiones establecidas,
gracias a la planificacion y el autocontrol interno, y finalmente
la contractualizacion de las relaciones.

Es preciso hacer una llamada a la inteligencia en la
construccién para el bienestar del usuario/cliente, para su
placer, para su sentido lUdico, para su fascinacion, y no solo
para hacer economias. En el futuro la finalidad de la técnica
tenderd cada vez mas hacia la busqueda de lo agradable y
divertido y no tanto hacia la economia o el aprovechamiento.

Todos los agentes que participan en el proceso de la
construccion deben ser conscientes de que la blsqueda de
una mayor calidad ha de ser objetivo prioritario en el proximo
futuro en nuestra Regién. Con este Libro Blanco en la Calidad
Constructiva debemos ser capaces de cambiar la mentalidad
de todos los participantes en el proceso constructivo.

En los ultimos anos hemos pasado de la crisis de la forma
tradicional de construir, a la sustitucion de los oficios por
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tecnologia, a una mayor complejidad técnica y organizativa de
los contratos de edificios y obras publicas, a la industrializacion
de los procesos de ejecucion, y al incremento del ndmero
de especialistas intervinientes el desarrollo tecnoldgico en
materiales y equipamiento. Todo ello nos lleva a una revision
y perfeccionamiento de los mecanismos tradicionalmente
utilizados para asegurar la justa calidad de las obras.

Para el promotor y/o constructor, en general, para el
suministrador de bienesy servicios en construccién, la calidad
no debe suponer sélo un compromiso de caracter ético y
contractual ante su cliente, sino también un requisito esencial
de competitividad, frente a lo que se ha venido a denominar
como el “coste de la no-calidad” que es inabordable.

La empresa de futuro debe mantener o formar una estructura
minima para gestionar los niveles de calidad exigibles
para el beneficio de la sociedad, elaborando sus métodos y
procedimientos de ejecucion con mayor tiempo.

El usuario o cliente, por su parte, ya no podréd limitarse al
establecimiento de determinadas condiciones especificadas
en los pliegos técnicos e inspeccionar el cumplimiento en el
producto, como consumidor final.

La preocupacion por la calidad deberd estar presente desde
el inicio del proceso edificatorio en todas las etapas previas de
planificacion, concepcion y disefo. La calidad debe tener como
objetivo Ultimo dar respuesta a la crecientes demandas sociales
(seguridad, accesibilidad, protecciéon del medio ambiente,..)
mediante los requisitos bdsicos que deben satisfacer los
edificios para garantizar la seguridad de las personas, el
bienestar de la sociedad y la protecciéon del medio ambiente.

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

El planteamiento integrador y de debate de esta publicacion
invitan aun desarrollo claroy conciso de la situacion actualen que
se encuentra la construccion en la Regién de Murcia. Partiendo
del andlisis de la normativa principal que regula el hecho
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construido, vamos a centrar el estudio en las consideraciones
sobre la calidad constructiva que introducen o recogen, con
el objetivo de poder conocer de donde venimos y donde nos
encontramos actualmente en nuestro &mbito proximo.

Este conocimiento de la situacion actual, con clara incidencia
en los aspectos de mayor sensibilidad social (seguridad,
accesibilidad, sostenibilidad,...), se establece como un medio
para poder plantear distintos objetivos que repercutan en una
mejora de la calidad constructiva del parque construido actual
y futuro en el dmbito de la Regidn de Murcia.

Las conclusiones de este libro blanco deben ser el fruto
esperado del trabajo de andlisis previo, materializado en
el planteamiento de unos objetivos de consenso, para cuya
consecucion se plantean distintas propuestas ordenadas con
un guidn similar al seguido en el analisis de antecedentes.
Estaconcrecidonyelreferidoconsensoentre todos los agentes
del proceso constructivo deben ser el punto de partida de
toda iniciativa de mejora en un sector tan heterogéneo como
el de la construccion.

El concepto de Calidad es muy amplio, pudiendo incluir en
esta introduccién la definicion que incluye la legislacién
regional sobre calidad (Ley 8/2005), segun la cual se entiende
por calidad en la edificacién “al conjunto de caracteristicas
inherentes al proceso de la edificacion y a su resultado para
cumplir los requisitos de preceptivo cumplimiento en virtud
de disposicion legal o reglamentaria y las voluntariamente
aceptadas, expresadas en los contratos o implicitas en las
buenas practicas consolidadas en el sector”.

Esta definicién, que podriamos encontrar en cualquier
manual de calidad, vemos que aplicada al sector de la
construccién, queda muy ambigua, siendo su traslacion
practica discutible en numerosos aspectos. Estas dudas se
deben a las caracteristicas singulares de los productos del
sector de la construccion, en relacidon a los productos del
sector industrial tradicional.

Hasta fechas recientes, en la practica, se ha limitado el
Control de Calidad a la verificacion de que los materiales y
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Productos del sector de la construccion

Productos del sector industrial tradicional

Buena parte de los elementos constructivos se desarrollan
artesanalmente en obra.

Las materias primas utilizadas son homogéneas, con
procesos reglados.

La venta se puede realizar antes de comenzar la fabricacion;
sin comercializacién en obra civil.

La venta y comercializacion se produce al finalizar la
fabricacion del producto.

Minimas actividades de carécter repetitivo, ajustadas a las
necesidades de cada trabajo.

Actividades de produccion en serie, con repeticién de grandes
cantidades.

Produccién eminentemente artesanal, con dificultad de
aplicar controles integrales.

Posibilidad de produccién de prototipos, analizando sus
caracteristicas y comportamiento.

Gran cantidad y variedad de materiales, con dificultad para su

Reducido numero de materiales, con aplicacion de rigurosos

control. controles.
Almacenamiento en obra de materiales en situacion precaria Condiciones optimas para el almacenamiento de materias
[mermas y pérdidas). primas.

Mano de obra especializada y en continua formacion. Sin
excesivas rotaciones.

Mano de obra con baja capacitacion. Alta rotacién laboral.

No existe estabilidad laboral en la mayor parte de los agentes
implicados (por proyecto).

Estabilidad laboral, con produccion estable durante largos
periodos de tiempo.

Elevados niveles de subcontratacion, con gran dificultad para
su control integral.

Reducidos o nulos niveles de subcontratacion, facilitando el
control sobre todas las actividades.

Sector tradicional y muy fragmentado con dificultad para
implementar cambios.

Sector abierto al cambio, con facilidad para introducir
cambios dentro del proceso industrial.

Alto riego laboral por las variables condiciones de trabajo, con
alta rotacion del personal.

Facil andlisis de riesgos laborales en las instalaciones fijas
con menores incertidumbres.

Productos de elevado coste, con expectativas de durabilidad
practicamente ilimitada.

Productos con ciclos de vida limitados por la propia industria,
siendo asumida por el usuario.

elementos constructivos de una edificacién u obra civil tienen
las caracteristicas de calidad especificadas en el proyecto.
Esta vision es muy limitada, dejando fuera aspectos tan
relevantes como las demandas del promotor, o el grado de
satisfaccion de la sociedad o el propio usuario final.

Los clientes y/o usuarios finales de las distintas construcciones
son cada vez mas exigentes, reclamando mayor calidad en un
producto o servicio que, en muchos casos, les supone un gran
esfuerzo econdémico. Todo lo anterior justifica que la busqueda
de la mejora en la calidad constructiva sea un objetivo
prioritario para la supervivencia de los distintos agentes
productivos en el sector, al tiempo que la certificacion de los
controles introducidos en el proceso y posterior vida Util aporta
certeza a la sociedad sobre la fiabilidad de las edificaciones y
construcciones resultantes

La calidad constructiva a lo largo de la historia
A modo de breve resefa histérica y para entender mejor los

conceptos de calidad y gestion de calidad puede resultar
interesante hacer un breve recorrido histérico por los

enfoques que han tenido estos conceptos en los distintos
procesos productivos.

Antes de la revolucion industrial, el Unico control de calidad
que se podia considerar era a posteriori, siendo efectuado por
el consumidor, el usuario o el cliente; éste verificaba la calidad
baséndose en la aceptacion o no de los productos o servicios
recibidos. Esta situacion se mantuvo durante siglos debido a
que la demanda de productos y servicios era muy superior a
la oferta, con lo que los consumidores y los usuarios finales
estaban obligados a aceptar los contados productos y servicios
que se ponian a su disposicion.

A principios del siglo XX, con el inicio de la competencia,
las propias empresas se empiezan a preocupar del nivel de
calidad de sus servicios y productos, para conseguir una
mayor aceptacion de sus clientes, limitandose el control a la
produccion final.

El paso siguiente fue ampliar el dmbito de control, incluyendo
la necesidad de controlar la fase de produccion o ejecucion;
completédndose dicho control con el control de los materiales
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recibidos de los distribuidores, pues se comprobd que la
calidad final dependia en gran medida de la calidad de esas
“materias primas”.

El desarrollo industrial, con la implantacién de la produccién
en serie, permitio aislar con facilidad las diferentes fases de los
procesos. El control de calidad se comprueba que es necesario
en todas las fases del proceso, admitiéndose que la calidad de
un producto o servicio sélo se logra cuando toda la empresa estéa
orientada a la gestion de la calidad, surgiendo asi el concepto de
“calidad total".

En todos los @mbitos productivos se entendié que tanto la calidad
como la no calidad tenian asociados unos costes que, aparte de
repercutir directamente en el precio del servicio o producto,
pueden generar situaciones criticas si no se tienen previstas.

El marco legal. Consideraciones sobre calidad

La normativa vigente en el sector de la construccion es
muy amplia, siendo cada vez mas compleja su coordinacion
y desarrollo por las distintas administraciones estatales,
autonémicas, municipales y sectoriales. Esta situacion
exige un continuo proceso de reciclaje por todos los
agentes intervinientes en el proceso, siendo determinante
la informacion y coordinacion entre todos ellos y la propia
administracion.

Histéricamente, las primeras normas técnicas que regulan
el conjunto del sector de la construccidon se remiten al afno
1957, con las conocidas como normas MV [competencia del
Ministerio de la Vivienda). En el afio 1977 el Gobierno decide
crear un marco unificado para toda la normativa relacionada
con la edificacion, implantando las Normas Baésicas de la
Edificacion (NBEJ, que se complementaron con las Normas
Tecnoldgicas de la Edificacion (NTE) sin caracter obligatorio.
En esta época se trata de completar el marco legal con las
Soluciones Homologadas de la Edificacion (SHE), si bien no
se consigue una normalizacién de la soluciones constructivas
tradicionales, que hubiera podido ir paralela a los Documentos
de Idoneidad Técnica (DIT) que el Instituto Eduardo Torroja
otorgaba a las nuevas soluciones técnicas.

En materiade obracivilel PG3 desde 1976 regula las calidades
de los materiales, su control de ejecucién y los criterios de
aceptacion o rechazo de las obras terminadas.
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Enelafo 1989, se publica el R.D. 1230/1989, de 13 de octubre,
por el que se aprueban las disposiciones reguladoras
generales de la acreditacién de laboratorios de ensayos para
el control de calidad de la edificacién, asi como sus Ordenes
de desarrollo (Orden FOM/2060/2002, de 2 de agosto, por la
que se aprueban las disposiciones reguladoras de las areas
de acreditacion de Laboratorios de Ensayos para el Control
de Calidad de la Edificaciéon, Orden FOM/898/2004, de 30 de
marzo, por la que se actualizan las normas de aplicacién a
cada area de acreditacion de laboratorios).

Finalmente, en el afo 1999 se publica la Ley 38/1999 de 5
de noviembre de Ordenacion de la Edificacion que tiene como
principal objetivo regular el sector de la edificacion, siendo
desarrollada con el Cédigo Técnico de la Edificacion mediante
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, y con sus posteriores
actualizaciones.

Un andlisis, en nuestro ambito territorial y referido a
los aspectos inherentes a la calidad constructiva, de
las exposiciones de motivos de las distintas intenciones
recogidas en el marco legal actual, nos muestra el interés
que la administracion reconoce a la calidad en la edificacion.
No es objeto de este trabajo entrar en un desarrollo prolijo
de este aspecto, pero si creemos interesante hacer una
puesta en comun actualizada de esas buenas intenciones y
su plasmaciéon reglamentaria; debiendo completarse este
analisis con un estudio profundo de los resultados que se han
ido obteniendo tras la aplicacion de las distintas propuestas.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacidn.

La LOE se hace eco de la creciente demanda de calidad de
la sociedad, indicando que ello incide “tanto en la sequridad
estructural y la proteccién contra incendios como en otros
aspectos vinculados al bienestar de las personas, como
la proteccion contra el ruido, el aislamiento térmico o la
accesibilidad para personas con movilidad reducida”. Asi en
su objeto indica que se corresponde con la regulacion del
proceso edificatorio “con el fin de asegurar la calidad mediante
el cumplimiento de los requisitos basico de los edificios y la
adecuada proteccion de los intereses de los usuarios”.

Estosrequisitos debemos entenderlos tanto en los aspectos de
funcionalidad (utilizacién, accesibilidad, acceso a los servicios
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de telecomunicaciéon y acceso a los servicios postales] y
seguridad (estructural, incendio y utilizacién), como en los
propios de la habitabilidad (higiene, salud y proteccidn del
medio ambiente, protecciéon contra el ruido, ahorro de energia
y aislamiento térmico...).

Esta ley se remite al desarrollo y actualizacion del Codigo
Técnico de la Edificacion como “el marco normativo que
establece las exigencias basicas de calidad de los edificios...
de tal forma que permita el cumplimiento de los anteriores
requisitos basicos”.

Esta ley atribuye al director de la ejecucion de la obra la
funcion técnica de la “ejecucién material de la obra y de
controlar cualitativa y cuantitativamente la construccion y la
calidad de lo edificado”, aportando una visién que parece no
ir mas alla del proceso de la ejecucion, sin abordar la calidad
desde origen y referida a todos los requisitos indicados en
sus antecedentes. La legislacion trata de tapar este vacio
en su articulo 14, donde incorpora, junto a los laboratorios
de control de calidad, la figura de las “entidades de control
de calidad de la edificacion”, definidas como “aquéllas
capacitadas para prestar asistencia técnica en la verificacion
de la calidad del proyecto, de los materiales y de la ejecucién
de la obray sus instalaciones de acuerdo con el proyectoy la
normativa aplicable”; no quedando delimitadas con precision
sus atribucionesy las exigencias técnicas para desarrollarlas.

La LOE se remite a la Directiva 85/384/CEE de la Unidn Europea,
de la que transcribe “la creacién arquitecténica, la calidad de
las construcciones, su insercidon armoniosa en el entorno,
el respeto de los paisajes naturales y urbanos, asi como del
patrimonio colectivo y privado, revisten un interés publico”.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Cdodigo Técnico de la Edificacidn.

En los antecedentes del CTE se pone de manifiesto la vision
que se tenia de la construccion en la fecha de su publicacion,
indicando “la gran cantidad de nueva edificacion construida
en los Ultimos afos y en décadas anteriores no siempre ha
alcanzado unos parametros de calidad adaptados a las nuevas
demandas de los ciudadanos”. Con el objetivo de mejorar
la calidad de la edificacion, y de promover la innovacion y
la sostenibilidad, se aprueba dicho CTE, como instrumento
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normativo que fija las exigencias bésicas de calidad de los
edificios y sus instalaciones.

ElL CTE incluye los Documentos Baésicos, cuyo empleo
garantiza el cumplimiento de las exigencias basicas. En
los mismos se contienen procedimientos, reglas técnicas y
ejemplos de soluciones que permiten determinar si el edificio
cumple con los niveles de prestacién minimos establecidos.
Complementariamente se crean los Distintivos de Calidad
y los Documentos Reconocidos, definidos como aquellos
documentos técnicos externos e independientes del CTE
cuya utilizacion facilita el cumplimiento de determinadas
exigencias y contribuyen al fomento de la calidad de la
edificacion (Registro General del CTE]).

En el CTE se concreta que los proyectos de ejecucion
deben incluir, como parte del contenido documental de los
mismos, un Plan de Control de Calidad que ha de cumplir lo
especificado en los articulos 6 y 7 de la Parte |, ademas de lo
expresado en el Anejo II.

Real Decreto 315/2006, de 17 de marzo, por el que se crea
el Consejo para la Sostenibilidad, Innovacién y Calidad de la
Edificacidn.

El gobierno nacional incluye la calidad de la edificacion
como uno de los ejes estratégicos de su politica en materia
de vivienda, con el objetivo de conseguir “una ciudad
compacta, moderna, que garantice el respeto a los valores
medioambientales y con edificios que respondan a los
maximo s parametros de calidad, mediante la innovacion de
materiales y procedimientos”.

Decreto 410/2010, de 31 de marzo, por el que se desarrollan
los requisitos exigibles a las entidades de control de calidad
de la edificacién y a los laboratorios de ensayos para el
control de calidad de la edificacién, para el ejercicio de su
actividad.

Con este RD se complementa la regulacién de la actuacion de
los laboratorios de ensayos para el control de la calidad en la
edificacion (regulada desde 1974), incluyéndose el desarrollo
reglamentario de las entidades de control de calidad de la
edificacion, de forma que puedan realizar la prestacion de la
asistenciatécnica prevista en la LOE y posteriores regulaciones.
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Laacreditaciondel principio de calidad de los servicios de estas
entidades queda en manos de las comunidades autondmicas
competentes mediante un régimen de inspeccion posterior a
la declaracion responsable de las propias entidades.

En el Anexo | del RD 410/2010 se delimitan cinco campos
de actuacion para las entidades de control de calidad de la
edificacién, pudiendo referirse dentro de estos campos a
las fases de proyecto, ejecucion de las obras y/o vida Util del
edificio. Los campos que plantea y diferencia, entendemos
que por su transcendencia, son:

- Estudios de terreno y del estado de conservacion de los
edificios;

- Verificacion del cumplimiento del CTE y deméas normativa
aplicable, en edificios de nueva construccion o en la
rehabilitacién de los mismos;

- Evaluacion de las prestaciones del edificio a lo largo de
su vida Util para verificar el cumplimiento de cada una de
las exigencias basicas de la edificacion del CTE y demas
normativa aplicable;

- Supervision de la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios;

-Evaluacién de las prestaciones de
funcionales y espaciales de los edificios.

sostenibilidad,

En el Anexo Il se agrupan los ensayos y prueba de servicio
para el control de la calidad de la edificacion, diferenciando:

- Ensayos de geotecnia.

- Ensayos de viales.

- Ensayos de pruebas de servicio.

- Ensayos de estructuras de hormigdn estructural.
- Ensayos de estructuras de acero estructural.

- Ensayos de obras de albafileria.

Con posterioridad, la aprobacién de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, han hecho que haya aparecido nueva normativa
de aplicacién a la calidad en la edificacion. La Ley 25/2009
modifica, en su Articulo 15,el articulo 14 de la Ley 38/1999, de
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5de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, las entidades
y los laboratorios de control de calidad de la edificacidn, en
el sentido de que “para el ejercicio de su actividad en todo el
territorio espafol serd suficiente con la presentacién de una
declaracion responsable en la que se declare que cumple con
los requisitos técnicos exigidos reglamentariamente ante el
organismo competente de la Comunidad Auténoma en la que
tenga su domicilio social o profesional”, con lo que sustituye
la acreditacion por la declaraciéon responsable.

Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio.

El legislador reconoce la necesidad y proporcionalidad del
visado colegial para los trabajos profesionales en que se vea
afectada la integridad fisica y la seguridad de las personas,
considerando que la calidad de los trabajos profesionales
cuenta con plenas garantias, intensificadas con la obligacion
de cada Colegio Profesional de mantener un registro publico
actualizado de profesionales colegiados y un servicio de
atencién a los consumidores.

Igualmente, se indica que las Administraciones publicas, en
ejercicio de su autonomia y en @mbito de sus competencias,
tienen la capacidad para establecer con los Colegios
profesionales u otras entidades los convenios o contratar
los servicios de comprobacion documental, técnica o sobre
el cumplimiento de la normativa aplicable que consideren
necesarias relativos a los trabajos profesionales.

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneraciony
renovacion urbanas.

Esta ley nacional regula aspectos relevantes para tratar de
asegurar la calidad y sostenibilidad del parque edificado. Entre
sus objetivos incluye “fomentar la calidad, la sostenibilidad y
la competitividad, tanto en la edificacién, como en el suelo,
acercando nuestro marco normativo al marco europeo,
sobre todo en relacién con los objetivos de eficiencia, ahorro
energético y lucha contra la pobreza energética”.

Debemos destacar la importancia que tiene la incorporacion
del nuevo concepto del “Informe de Evaluacion de Edificios”,
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que recoge, tras la derogacion de esta ley, el Texto Refundido
de la Ley del Sueloy Rehabilitacién Urbana aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Normativa que
se ha desarrollado en el dmbito de la Regién de Murcia, a
través del Decreto n © 34/2015, de 13 de marzo, por el que
se regula el informe de evaluacién de los edificios y se crea
el Registro de Informes de Evaluaciéon de los Edificios de la
Region de Murcia, como se ha indicado en el apartado de
vivienda de este libro blanco.

- Normativa de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la calidad en la

Edificacién de la Region de Murcia.

Esta ley constituye el marco establecido por la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para “establecer las normas
y previsiones para la gestiony el aseguramiento” de la calidad
en la edificacion, como objetivo primordial y compromiso de la
propia Administracion.

Las competencias de la nuestra comunidad auténoma en
materia de urbanismo, vivienda y defensa de los consumidores
justifican la necesidad de esta ley, persiguiendo la garantia
de “la dignidad, adecuaciéon y durabilidad, tanto de las
viviendas como del resto de edificaciones que se promuevan o
rehabiliten, a excepcion de las infraestructuras y obra civil no
vinculadas con la edificacion”.

En los predmbulos de esta legislacion autondmica se refiere
que, ante la ausencia de estrategias regionales sobre calidad,
los ayuntamientos “estan regulando en sus dmbitos, a través de
normas urbanisticas u ordenanzas municipales, determinados
aspectos que requieren un tratamiento unificador”.

El objetivo prioritario que se establece esta ley es reducir
el nivel de defectos y no conformidades, asi como el coste
asociado para las empresas y la propia sociedad, incidiendo
en la definicion y concrecién de las especificaciones, los
procesos en todas las fases y los documentos de garantia.

La presente ley pretende aportar una mejora de prestaciones
de las edificaciones, dando “respuesta a las demandas de la
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sociedad, abriendo caminos a los requisitos de calidad que,
partiendo del umbral minimo de exigencias identificadas con
la legalidad normativa, mejoren las prestaciones que percibe
el usuario”. Entre otras propuestas esta legislacion da cabida
a la posibilidad de definir reglamentariamente el perfil de
calidad de un edificio, entendiendo por tal al conjunto de
prestaciones asignadas a los requisitos basicos establecidos
en la normativa estatal y, en su caso, regional; junto con
aquellas otras prestaciones o caracteristicas técnicas
libremente introducidas por el promotor para dar respuesta
a las necesidades de los usuarios.

Los documentos que plantea para la gestion y transmisién
documental se concretan en el Plan de Control de Calidad, el
Programade Controlde Calidad, el Plan paraelAseguramiento
de la Calidad y el Libro del Edificio.

Por dltimo resaltar la necesidad que se fija esta ley para
“la mejora continua del conjunto del proceso constructivo”
mediante “la obtencién de la oportuna informacién de los
agentes, para establecer acciones correctoras o disenar
nuevas estrategias”.

Ademas, en el articulo 7 referido a la evaluacién continua,
validacion vy verificaciéon, se indica que “se desarrollaran
reglamentariamente los mecanismos de evaluacién
permanentes paralahabilitaciénde losagentesylaverificacion
de la adecuacion de proyectos y obras a las especificaciones
previstas”. En este sentido y dentro del marco de este libro
blanco, se hace hincapié en esta necesidad de desarrollo
reglamentario.

Para conseguir los mejores resultados en la apuesta para la
calidad de nuestras edificaciones, el marco legislativo debe
ser capaz de:

- Establecer un marco normativo regional que, con caracter
general, recoja los requisitos y umbrales minimos de
definicion y actuacion en el proceso edificatorio.

- Propiciary dar cauce y referencia al posterior desarrollo del
cuerpo legislativo y normativo para su aplicacion, evitando la
dispersién y contradiccion frecuentes en la complejidad de
sus actuaciones.

- Establecer medidas de fomento e impulso de la calidad y
seguridad en la edificacion.



[136]

Los aspectos principales de la Ley son atender con prioridad a
los siguientes criterios:
- La regulacion del proceso edificatorio en la Regidn
impulsando y fomentando su mejora.
- Propiciar un marco normativo aplicable y asumible.
- Singularidad regional en su @mbito de aplicacién.
- Durabilidad, conservaciéon y mantenimiento.
- Incentivo a las mejoras en la Calidad de la Edificacion.
- Mejores garantias y confianza entre los agentes
intervinientes.
- Creacion de un cauce de participacion con informacion
y retroalimentacion para conocer los problemas vy

mejorar el proceso.

Decreto y Orden del Libro del Edificio

La Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacion de la Regidn
de Murcia establece, en su articulo 15, la obligatoriedad de la
realizacion del libro del edificio para la obtencion de la cédula de
habitabilidad o licencia de 12 ocupacion.

El Decreto 80, de 2 de Noviembre de 2001, regula el libro del
edificio de la Regién de Murcia, instrumento desarrollado
mediante Orden de 4 de Octubre de 2010, por la que se
regula el Libro del Edificio para inmuebles de viviendas de
nueva construccion.

La vivienda, uno de los bienes mas importantes en muchos
ha venido siendo tradicionalmente poco
documentada en su entrega al usuario. Por este motivo, se
ha ido extendiendo la conciencia de la necesidad de que los
gestores del proceso de la edificacion entregaran al comprador

ordenes vitales,

o usuario de la vivienda y/o edificio, la documentacion suficiente
para poder llevar a cabo con eficacia determinadas acciones
durante su uso y vida Gtil.

La eficacia de estos actos pasa por contar con la
documentacién descriptiva necesaria que permita al usuario
conocer debidamente el edificio entregado, sus garantias y
segurosy, finalmente, las Instrucciones para un adecuado uso
y mantenimiento, asi como de comportamiento en situaciones
de emergencia.

La documentacién a entregar, una vez finalizadas las obras, la
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concreta elarticulo 7° de la LOE en los siguientes documentos: la
relacion de agentes intervinientes; el proyecto, con las reformas
que se hayan producido; el acta de recepcidn; el resultado del
control realizado conforme articulo 13°; y las instrucciones
de uso y mantenimiento, abundando, en el articulo 16°, en las
obligaciones oportunas en lo referente a la conservacion.

Por ello, la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia,
en ejercicio de las competencias exclusivas que en materia
de vivienda le atribuye el articulo 10.uno.2 de su Estatuto
de Autonomia, establece la documentacion a entregar, los
hitos de su entrega y las responsabilidades de los distintos
agentes en su elaboracidn, custodia y transmisidn, asi como
las actuaciones de mantenimiento que sobre el parque
construido se realicen.

Igualmente se ha desarrollado un programa informatico de
cumplimentacion del libro del edificio, acorde con la nueva
normativa, estando éste permanentemente actualizado en
funcién de las diversas sugerencias que llegan por parte de
los usuarios. Se encuentra disponible en la pagina web de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

Consejo Asesor para la Calidad en la Edificacion

La publicacion de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacion, la de la Ley 8/2005, de 14 de
diciembre, para la Calidad en la Edificacidn de la Regidon de
Murcia, y del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo por el que
se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacion, constituyen
uno de los ejes fundamentales para la creacién de un 6rgano
asesor, ya que favorecen la implicacién de todos los agentesy
facilitan la implantacién del marco legislativo.

Por ello, la Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificaciéon de
la Regién de Murcia establece, en su articulo 25.1, que el
Consejo Asesor para la Calidad en la Edificacién es el 6rgano
superior de caracter consultivo en materia de calidad en la
edificacion.

El Decreto 334/2009, de 9 de Octubre, por el que se regula
el Consejo Asesor para la Calidad en la Edificacion esta
actualmente en vigor, habiéndose constituido el mismo el 24
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de Marzo de 2010.

Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de
Murcia.

Limitado al dmbito del uso vivienda, la normativa regional
desarrolla las exigencias de calidad, uso y conservacion de
las viviendas de nuestro parque construido, destinando a
tal efecto el capitulo IV del titulo I, en el que se indica que
“reglamentariamente se reqularan las normas especificas
encaminadas a garantizar la calidad de las viviendas”.

Resulta de gran interés el compromiso de impulso que la
propia Administracion Regional se fija para la “formacién
especializada y permanente de los profesionales y demas
agentes que intervienen en el sector especifico de la vivienda”,
proponiendo la creaciéon de “un registro de homologacién
de agentes vinculados con el sector de la vivienda, cuyas
caracteristicas se desarrollaran reglamentariamente”.

Herramientas de apoyo al sector generadas por la
Administracion Regional.

Ademas, desde la Administracion Regional se han llevado a
cabo estudios y se han desarrollado herramientas de apoyo
a los profesionales del sector de la construccion, con el
objetivo de apoyar a la mejora de la calidad de los proyectos y
ejecucion de obras, pudiéndose cuantificar en los siguientes:

- Guia de Planificacion de Estudios Geotécnicos adaptada al
Codigo Técnico de la Edificacion

La entrada en vigor de la Ley 38/1999, de Ordenacion de
la Edificaciéon (L.0.E.) y la importancia en el sector de la
edificacion de nueva normativa, como el Cédigo Técnico de
la Edificacién, publicado mediante R.D. 314/2006, configuran
un panorama que establece la necesidad de documentar
los proyectos con los necesarios estudios de suelo, que
garanticen la adecuacién de las cimentaciones y cargas
transmitidas a las caracteristicas del terreno.

El Cédigo Técnico de la Edificacién, en el punto 2.1,
sustentacion del edificio, del Anexo I, establece que en el
contenido del proyecto debe incluirse la justificacion de las
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caracteristicas del suelo y pardmetros a considerar para el
calculo de la parte del sistema estructural correspondiente
a la cimentacién. Igualmente, el Documento Béasico SE-
C, Seguridad Estructural: Cimientos, establece en sus
puntos 3.1.1 y 3.1.3, Estudio Geotécnico. Generalidades,
que "El estudio geotécnico es el compendio de informacion
cuantificada en cuanto a las caracteristicas del terreno en
relacion con el tipo de edificio previsto y el entorno donde
se ubica, que es necesaria para proceder al analisis y
dimensionado de los cimientos de éste u otras obras”, y que
“El reconocimiento del terreno que se fijard en el estudio
geotécnico en cuanto a su intensidad y alcance, dependera
de la informacién previa del plan de actuacién urbanistica,
de la extension del area a reconocer, de la complejidad
del terreno y de la importancia de la edificacion prevista.”.
Por ultimo, en su punto 3.3, Estudio Geotécnico, indica el
contenido de este estudio.

Por ello, la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia
realizé la Guia de Planificacion de Estudios Geotécnicos para
la Edificaciéon en la Region de Murcia adaptada al Cddigo
Técnico de la Edificacidn, asi como un programa informatico
para su cumplimentacion, que se publicéd por Orden de 27
de Marzo de 2007.

El programa realiza los calculos necesarios para definir los
estudios geotécnicos necesarios a realizar en un terreno para
cumplir con el Cddigo Técnico de la Edificacion, en base a los
datos del proyecto y de la superficie del solar. Es documento
recomendado por el Cdédigo Técnico de la Edificacién, y ha
sido asumido por diversas Comunidades Auténomas.

Tanto la Guia como el Programa de cumplimentacion se
encuentran disponibles en la pagina web de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras.

- Reconocimiento de Distintivos voluntarios de Calidad

Alos productos de construccion incluidos en los reglamentos
vigentes se les exige el cumplimiento de un conjunto de
especificaciones técnicas, establecidas con el objetivo de
garantizar que dichos productos sean idéneos para el uso a
que se destinany, por tanto, a las obras.
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La Ley 8/2005, de 14 de diciembre, para la Calidad en la
Edificacion de la Regidn de Murcia, establece, en su articulo
14, que reglamentariamente se establecerdn, en cada
caso, las especificaciones que le son de aplicacion a los
diferentes distintivos en el &mbito de la Region y la difusion
de su reconocimiento, y que el reconocimiento oficial de los
distintivos y el otorgamiento de los certificados acreditativos
de la conformidad de un producto con las especificaciones
obligatorias o las voluntarias, eximira del control de recepcion
cuando asi venga establecido en virtud de disposicion
comunitaria o nacional de obligado cumplimiento.

Asimismo, el R.D.314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Cddigo Técnico de la edificacién (CTE), en su
articulo 5.2, establece que las marcas, sellos, certificaciones
de conformidad u otros distintivos de calidad voluntarios
que faciliten el cumplimiento de las exigencias basicas del
cddigo técnico de la edificacion, podran ser reconocidos por
las Administraciones PUblicas competentes.

Por todo lo anterior, en nuestra Comunidad Auténoma se
desarrolld el Decreto 1/09, de 16 de Enero, de reconocimiento
de distintivos voluntarios de calidad de obras, de productosy de
servicios utilizados en la edificacion, publicado el 23 de Enero
de 2009, y que es un reconocimiento a la calidad que puede
reducir la realizacion de ensayos de recepcion de productos.

Actualmente, el distintivo lo ostenta 1 Entidad Certificadora,
que ampara a 10 centrales de hormigén preparado.

- Orden de Banco de Precios de la Edificacion

Se publicé mediante Orden de 27 de Septiembre de 2004, de
la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, por
la que se aprueba el Banco de Precios de la Edificacion de
la Region de Murcia.

- Representa una mejora instrumental y de la calidad
técnica de los proyectos y obras, tanto de iniciativa publica
como privada, posibilitando la generacion coherente e
integrada de documentos de intercambio.
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- Supone normalizaciény economia tanto en la ejecucion de
proyectos como en la ejecucion de obras.

- Reduce los tiempos de ejecuciéon de las obras publicas
y privadas en nuestra Comunidad Auténoma, pues puede
actuar como referencia y arbitro en litigios econdmicos
en las obras, en relacion con precios contradictorios no
previstos inicialmente, y en presupuestos adicionales o
complementarios.

- Posibilita la opcion de incorporar un método de prevision
anticipada de costes de obras por m2 construido.

- Establece relacién de compatibilidad e intercambio
con otros documentos técnicos, como Programas de
Mediciones, Pliegos de Condiciones, Libro del Edificio,
Instrucciones de Uso y Mantenimiento, etc...

- En combinacién con un Programa de Mediciones permite
convertirlo en un Generador de Precios.

El banco presenta también una explicacion de las partidas,
que pueden acompanarse al pliego de condiciones de los
proyectos, e incluye una actualizacion de la normativa
en vigor, asi como relacion de laboratorios y ECCE con
declaracion responsable, plantas de hormigdn con distintivo
de calidad, Libro del Edificio, etc...

Estd teniendo mas de 50.000 consultas anuales, y se
encuentra disponible en la pagina web de la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras.

- Orden de Banco de Precios de la Rehabilitaciéon

Vista la buena aceptacion del Banco de Precios de la
Edificacion, se procedié a elaborar el Banco de Precios de la
Rehabilitacion de la Regién de Murcia, cuyo funcionamiento
es igual al anterior.

El Banco se publicé mediante Orden de 22 de noviembre de
2010, de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio, por la que se aprueba el Banco de Precios de la
Rehabilitacion de la Region de Murcia.

Estd teniendo mas de 50.000 consultas anuales, y se
encuentra disponible en la pagina web de la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras.
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Actuaciones de promocion y fomento de la calidad.

En cuanto a promocidn y fomento de la calidad, con objeto de
impulsar el sector de la construccién con medidas tendentes
a producir con calidad, se han articulado una serie de
procedimientos que ayudan en este ambito, incidiendo en los
siguientes campos fundamentales:

Concesidon y  sequimiento de  acreditacién/declaracion
responsable de laboratorios de ensayos y de entidades de control

Conforme al R.D. 1230/89, la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, a través de la Direccion General de
Vivienda y Arquitectura, ejercitaba sus competencias de
acreditacién y seguimiento de laboratorios acreditados,
requiriendo éstas funciones de unas inspecciones técnicas
periddicas y de ensayos de contraste para la comprobacion
de medios y supervision de procesos.

La aparicién de la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
y de la Ley 25/2009, de 22 de Diciembre, de modificaciéon
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, que
modifica el articulo 14 de la LOE, hace que se haya hecho
necesario trabajar en el R.D. 410/2010, de modificacion
del R.D. 1230/89, ya que se deroga el procedimiento de
acreditacion de laboratorios y de entidades de control,
sustituyéndolo por una Declaracion Responsable.

Desde el 23 de Abril de 2010 los laboratorios y/o entidades
de control presentan una Declaraciéon Responsable,
documento mediante el cual se declaran capacitados para la
realizacion de determinados ensayos y, desde ese momento,
estdn autorizados para ejercer su actividad en los ensayos
que presentan en una relacion adjunta. Posteriormente,
los 6rganos responsables de las Comunidades Auténomas
podran realizar inspecciones y/o auditorias para comprobar
la veracidad de las Declaraciones Responsables.

Una vez recibida la Declaracién Responsable, el 6rgano
competente locomunicaal Ministerio de Fomento, Secretaria
de Estado de Vivienda, que la inscribe en el Registro General
del Coédigo Técnico de la Edificacion, seccion Laboratorios
de ensayos para el control de calidad en la edificaciéon /
Entidades de Control de calidad en la edificacidn.
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En estas condiciones, los laboratorios con Declaracidn
responsable, inscritos en el Registro General del Cddigo
Técnico de la Edificacion, en nuestra Comunidad Autéonoma,
son 16, y las Entidades de control con Declaracion
responsable, inscritas en el Registro General del Cédigo
Técnico de la Edificacion, en nuestra Comunidad Auténoma,
son 13.

Premios de Calidad en la Edificacion

En la Region de Murcia se han venido llevando a cabo
diversas iniciativas cuyo objetivo es el fomento de la calidad
en la edificacion. Tras la aprobacion de la Ley para la Calidad
en la Edificacion en la Region de Murcia, se establecen
las normas béasicas que deben garantizar la dignidad,
adecuacion y durabilidad de nuestras edificaciones, asi
como las previsiones para la gestidén y el aseguramiento de
las mismas.

Este tipo de iniciativas se completan con la convocatoria de los
Premios de Calidad en la Edificacion de la Region de Murcia.

Estos premios vienen a distinguir a los agentes de la
edificacion y usuarios de los edificios que han permanecido
en el tiempo manteniendo las caracteristicas iniciales o
aquellos cuyas cualidades, al menos, han alcanzado un
equilibrio en los requisitos de seguridad y habitabilidad que
satisfacen a los usuarios.

Se convocan los premios con caracter bienal y se establece
un convenio para su financiacion con el Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion
de la Region de Murcia y con diversa entidades, y van dirigidos
a edificaciones con mas de 15 afos de antigiiedad o que hayan
sufrido un proceso de rehabilitacién integral.

A la fecha actual, se han realizado 6 ediciones de los
Premios, disponibles en la pagina web de la Consejeria de

Fomento e Infraestructuras

Semana de Calidad en la Edificacién de Murcia

En el ano 2015, en colaboracién con el Colegio Oficial de
Arquitectos de Murcia y el Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de la
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Region de Murcia, se organizé la 12 Semana de Calidad en
la Edificacién de la Regidon de Murcia, durante la que se
desarrollaron ponencias (disponibles en la pagina web de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras), y se realizaron
diversas actividades de difusién publica en los stand
montados al efecto en la Gran Via Alfonso X “El Sabio”, con la
participacion de diversos laboratorios de control de calidad
en la edificacion inscritos en el Registro General del Cédigo
Técnico de la Edificacion, asociaciones empresariales vy
empresas del sector.

Publicaciones

- 3 libros de Canteras de Aridos.

Cada una de las publicaciones recoge un detallado estudio
de los aridos de las canteras analizadas, con diversos
ensayos a los aridos de que disponen.

En cada una de las publicaciones 22y 39, se ha ampliado el
numero de canteras estudiadas, asi como se han actualizado
los nuevos frentes.

- Manuales de Prevencion de Fallos en la Edificacion

En un estudio realizado en nuestra Comunidad Auténoma,
se establecieron cuales eran los principales fallos en la
edificacion, ordendandolos de mayor a menor en funcion del
nimero de ellos ocurridos en un periodo de 10 afos.

En base a este estudio, se decidid realizar unos manuales
para prevenir estos fallos.

Hasta la fecha, se han realizado los siguientes:

- Revestimientos con morteros monocapa.

- Fachadas ventiladas y aplacados. Requisitos constructivos
y estanquidad.

- Control de la ejecucion en obra de las uniones soldadas.
-Estanquidad en sétanos.

- Corrosién metélica en construccion.

- Estanquidad en fachadas.

- Normativa de Calidad en la Edificacidn de aplicacion en la
Region de Murcia.

Publicacion que recoge la normativa de aplicacion de
Calidad en Edificacion, tanto a nivel autondmico como
nacional, a fecha de su publicacién (afio 2007)
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- Guia de Planificacion de Estudios Geotécnicos

- La Subsidencia en Murcia
Realizada como resultado de los problemas en edificios por
la bajada del nivel freatico.

- Guias antisismicas

Debido a los dafos ocasionados por el sismo de Lorca de
2011, se decidid realizar unas guias que sirvieran de apoyo
para la reconstruccion de edificios, tanto de nueva planta
como para la rehabilitacion, asi como una guia para la
inspeccion y evaluacion de danos en futuras emergencias.

Las Guias realizadas son las siguientes:
- Guia para la definicién de una estrategia antisismica en el
proyecto de edificios de nueva planta.
- Guia para la definicién de una estrategia antisismica en el
proyecto de edificios de nueva planta. Ejemplos de aplicacion.
- Guia para la restitucion de la capacidad frente al sismo
de elementos estructurales, tabiques, cerramientos, petos
y escaleras de edificios danados en el sismo de Lorca.
-Gufadeinspeccidonyevaluacion ensituacién de emergencia
de danos debidos al sismo en edificios.

- Manual del Libro del Edificio
- 6 catalogos Premios Calidad Edificacion
Todas estas publicaciones se encuentran disponibles en la

pagina web de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

Plan de Ensayos de Contraste Interlaboratorios a nivel

nacional (EILA

A propuesta de CICE (Comision de Infraestructuras de
Calidad en la Edificacién), el Plan fue aprobado por SACE
(Subcomision Administrativa de Calidad en la Edificacion),
en su reunién de 31 de Octubre de 2013, en el Ministerio de
Fomento. Se inicia en 2014, y tendré una duracién de 5 afios.
El EILA de cada afio consistirad en la realizacién de ensayos
de materiales de construcciény de hormigdén fresco.

Pueden participar todos los Laboratorios de Ensayos para el
Control de Calidad de la Edificacion que hayan presentado
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la declaracién responsable ante el drgano competente y
ejerzan su actividad en todo el territorio espanol.

La participacién en este Plan servird como justificacion del
cumplimiento del apartado 5.9 de la norma UNE-EN 1SO/
I[EC 17025:2005 en las proximas inspecciones y/o auditorias
de los Laboratorios de Ensayos para el Control de Calidad
de la Edificacién.

Se ha designado un responsable por Comunidad Auténoma,
siendo la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la
que ostenta la coordinacién del Plan a nivel nacional.

En este Plan colaboran diversas entidades, tales como el
Centro Tecnoldgico de la Construccion de Murciay el Instituto
Eduardo Torroja de Ciencias de la Construccion, del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, participando en el
mismo las 17 Comunidades Auténomas. En el EILA 14 han
participado 157 laboratorios, y 160 en el EILA 15.

Los resultados del EILA 14 se encuentran disponibles en la
pagina web de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
a la que se irén adicionando los de afios sucesivos, una vez
estén concluidos.

Convenios de colaboracion

Para la realizacion de las actividades de promocion y fomento
de la calidad, se ha contado con la colaboracién, mediante
establecimiento de Convenios, de las siguientes entidades:

- Federacion de Municipios

- Colegio de Arquitectos

- Colegio de Aparejadores

- Centro Tecnolégico de la Construccién de la Regidn
de Murcia

- Centro Tecnolégico del Metal

- Universidad de Murcia

- Universidad Politécnica de Cartagena

- Fundacion Caja Murcia

- Federacion Regional de Empresarios de la Construccién
- CAM
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Representacion en foros técnicos.

Se asiste a aquellos foros en los que la Direccion General
tiene comprometida su participacién, como son:

- SACE (Subcomisién Administrativa de Calidad en la
Edificacion, antigua CTCE). La Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia ostenta la Vicepresidencia de la misma.

- CICE (Comité
Edificacion, Comité 2 de SACE). La Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia ostenta la Coordinacidn del mismo.

Interadministrativo de Calidad en la

- Grupo de trabajo de la Comision Permanente del Hormigén (CPH).
Actuaciones de verificacion de calidad en la edificacién.

En cuanto a la verificacidon de la calidad, se han realizado las

siguientes actividades:

Control de VPP

Se realiza el control total, tanto de materiales como de
pruebas de servicio, a las edificaciones realizadas con cargo
a los presupuestos de la Comunidad Auténoma, tal y como
estd establecido en el articulo 2.g del Decreto 1/1993, de 15 de
enero, por el que se regula el Laboratorio Regional de Calidad
en la Edificacion y sus Programas de Actuacion y Control.

Se han realizado las siguientes actuaciones:
- 40 promociones
- 622 viviendas

Reqistros de Calidad del Libro del Edificio

Segun el articulo 6 de la Orden de 4 de Octubre de 2010, corresponde
al Servicio de Gestion de Calidad en la Edificacion, el tratamiento y
archivo de los Registros de la Calidad correspondientes a dicho libro,
asi como la expedicion del correspondiente Certificado de que la
Carpeta de la Calidad es conforme, en un plazo maximo de 20 dias.
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Desde su inicio, 2003, se han emitido los Certificados de

Conformidad siguientes:
- 16.806 edificios
- 166.056 viviendas

Campana de cemento aluminoso

La campana de cemento aluminoso se inicié en el ano 91
con las primeras inspecciones y con la firma del convenio
entre Comunidad Auténoma y MOPTMA. En la actualidad
se mantiene la prestacion de asistencia a la deteccion de
deterioros en forjados consecuencia del cemento aluminoso
u otras patologias estructurales.
Se han realizado las inspecciones y ensayos siguientes:

e 497 edificaciones

e 14.613 viviendas

e 321 colegios

¢ 20 edificios sanitarios

e 87 edificios publicos

Gestion de la Calidad en la Construccion

Consideraciones generales.

Los distintos sistemas de gestién de calidad en el sector de la
construccién son herramientas empresariales, a disposicion
de los distintos agentes productivos del proceso constructivo.
Las finalidades y objetivos que se pretenden conseguir con su
utilizaciéon son varias:

- Lograr la satisfaccion del cliente con los productos y los
servicios.

- Demostrar la capacidad de la empresa para cumplir los
requisitos del cliente y las normas aplicables.

- Mejorar continuamente la gestion de los trabajos dentro
del marco de la calidad.

Cuando una empresa desea, ademds, demostrar a sus
clientes que su sistema de gestién de la calidad cumple
los objetivos pretendidos y que ello reportard beneficios, se
recurre al reconocimiento externo. Esta validacion se denomina
“certificacion”, siendo emitido por una entidad externa
acreditada, como AENOR.
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La implantacion de sistemas de gestion de la calidad en el
sector de la construccién se manifiesta en beneficios a corto
plazo, ya que se mejora la organizacién y la comunicacion
interna. Sin embargo, para lograr beneficios a medio y largo
plazo es necesaria una conciencia de mejora continua de todo
el proceso mediante controles internos y la revisién general
del sistema. Una empresa con gestion de la calidad es una
garantia para el producto final, siendo un aval de satisfaccién
de expectativas adicionales.

El sector de la construccién engloba gran cantidad de
actividades. La importancia de este sector en la economia
regional y en la propia actividad del ciudadano exige la
busqueda de procedimientos que garanticen unos valores
minimos en todos los pardmetros relacionados con la calidad,
seguridad, sostenibilidad y accesibilidad.

En la actualidad, segun AENOR, las certificaciones ISO de
mayor implantacion en las empresas y organismos publicos
del sector de la construccién son:

- Certificacion 1SO 9001 Sistemas de Gestion de la Calidad;
es lamasimplantada en empresas de todos los sectores por
las implicaciones positivas que conlleva para las mismas.

- Certificacion 1SO 14001 Sistemas de Gestion Ambiental;
implica la asunciéon de exigencias éticas anadidas,
relacionadas con la toma de conciencia y sostenibilidad
del medio ambiente. Este certificado aporta ventajas
ambientales directas [(gestion de residuos) e indirectas
(reduccién de primas de seguros, mejora de la imagen de
la empresa,..).

- Certificacion 1SO 14006 Gestion ambiental del proceso de
disefo y desarrollo, Ecodiseno; considera el impacto de la
construccién desde la fase de diseno.

- Certificacion 1SO 166002 Gestion de la [+D+i; que
persigue la implantacién de modelos y objetivos que
fomenten la creacién y la creatividad de los trabajadores e
investigadores sin incurrir en las rigideces propias de un
sistema normalizado, buscando la creacion de productos
innovadores y rentables adaptados al mercado actual.
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- Certificacion 1SO 170001-1 Certificacion de la Accesibilidad
Universal; por la que se manifiesta la concienciacion del
sector de la construccion con la eliminacién de barreras y
garantizar el acceso universal en todas las edificaciones,
instalaciones y vias publicas.

Fase de proyecto.

En la fase de proyecto debemos considerar todo el proceso
previo al inicio de la propia construccién, desde el proyecto
entendido como la propia intencién del promotor, hasta la
formalizacién documentada de esa génesis mediante un
proyecto en el que se defina completamente la construccién
a desarrollar. Esta diferente consideracion sobre el concepto
de “proyecto” queda clara a la luz de las acepciones que el
Diccionario de la Real Academia Espanola incluye para este
término. Asi, podernos diferenciar una primera definicion
como laaccién de “idear, trazar o proponerel plany los medios
para la ejecucion de algo” (acepcidn 22 de “proyectar”], con la
que se nos remite al concepto considerado en la gestion de
proyectos de arquitectura e ingenieria (se corresponde con el
término sajon de “project” o “project management”); por otro
lado encontramos la acepcion segln la cual el “proyecto” es
un “conjunto de escritos, calculos y dibujos que se hacen para
dar idea de como ha de ser y lo que ha de costar una obra
de arquitectura o de ingenieria” (acepcidn 42 de “proyecto”),
con la que se nos remite a la propia redaccién del documento
proyectual, teniendo en cuenta sus aspectos formales y las
reglas y normas a considerar. Esta Ultima definicién es la
habitualmente utilizada en ingenieria civil y en arquitectura
(se corresponde con el término inglés “design project”).

Para dar respuesta a las exigencias de calidad, debemos
analizar todo el proceso, desde el nacimiento de la idea hasta
su plasmacion en una construccion y su posterior explotacion.
El paso de la idea a la realidad es un proceso durante el
cual se precisa, siguiendo distintas fases programadas, la
redacciéon de uno o varios “proyectos” [segln la acepcion 43
de “proyecto”) que deben dar lugar a la ejecucién de las obras
previstas en los mismos. Por ello podemos diferenciar en
todo proceso de construccion tres fases: disefio (redaccion de
estudios previosy “proyectos”),implementacion (construccién,
ejecucion o fabricacion) y uso y/o explotacion.

En el singular proceso constructivo podemos diferenciar
distintos indicadores y tipos de calidad, segun el producto
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final o la propia apreciacién de los agentes implicados.
Asi, el proyectista debe comprender la calidad esperada
por sus clientes para planificar la realizacion del producto,
constituyendo la calidad de disefno un reflejo del grado
de comprensién conseguido y alcanzado en la propia
construcciéon (calidad constructiva). Con la recepcién del
producto o el servicio porelcliente, se pone enjuicio la calidad
de conformidad, manifestada en las actas de recepcidn y que
expresan la concordancia entre lo proyectado y lo producido.
Posteriormente el cliente debe comprobar si lo recibido se
ajusta a sus expectativas, correspondiendo con el concepto
de “calidad percibida”.

En la planificacion y los estudios previos al proyecto, se
deben dejar claras las necesidades y expectativas de los
explotadores de un edificio u obra civil, independientemente
de que sean usuarios finales. En esta primera fase, el
producto resultante es un documento cuya calidad no soélo
deberd responder a los requerimientos, tanto de los usuarios
de las infraestructuras como a los gestores del desarrollo de
la construccidn correspondiente, debiendo tenerse presente
las exigencias legales que afectan a los distintos agentes y,
en especial, a la buena praxis profesional del proyectista,
que debe aportar una vision global que incorpore principios
de seguridad, accesibilidad, habitabilidad, humanisticos y
medioambientales, que deben estar presentes en todo el
proceso productivo. La calidad constructiva velard por la
correcta ejecucion y puesta en obra de las prescripciones
indicadas. Posteriormente la calidad de conformidad
responderd a la adecuacion a lo previsto (plazos de ejecucidn,
costes, calidad, etc.]. Por ultimo, el gestor y/o usuario de la
construccion ratificard, con el uso diario, la adecuacion a sus
expectativas iniciales.

Este esquema del desarrollo de toda construccion se
carresponde con un conjunto de acciones interrelacionadas
entre si que persiguen un objetivo claro y que debe estar
sometido a procesos de control y mejora continua. Partiendo
de la planificacidn se procede a la realizacion del producto
o prestacion del servicio, desarrollandose el control y el
anélisis, con la apreciacion del cliente/usuario, sobre el
grado de satisfaccion del resultado obtenido u ofrecido.
De toda esta informacién analizada se pueden obtener
puntos criticos y aspectos determinantes para mejorar
la planificacion, entrando en un ciclo donde se tratan de
conseguir mejoras continuas en la satisfaccion del cliente,



[144]

reduciendo paralelamente costes innecesarios. Este objetivo
de mejora continua se debe aplicar a cada una de las fases
del proceso proyecto-construccién; sin embargo, en el
sector de la construccion, cada producto resultante de un
proceso [documento proyectual, construccion, etc.) es Unico,
y raramente repetitivo. Esta circunstancia impide aplicar
con plenas garantias de éxito este ciclo de mejora continua,
debiendo tratar de aprender de los errores y sistematizar los
distintos procesos para su mejora continua.

El sector de la construccién se encuentra en una continua
evolucién, siendo su tendencia natural la industrializacién
de sus procesos, en pos de su posicionamiento en la actual
economia de mercado y creciente competencia, tratando de
ofrecer productos de calidad al menor coste posible.

Los proyectos para la definicion y ejecucion de las distintas
construcciones deben desarrollarse con un lenguaje comun,
facilitando la interaccidn entre los distintos agentes de las
distintas etapas del proceso constructivo.

La aplicacidon de un sistema de calidad, desde la misma fase
de proyecto hasta la fase de uso y mantenimiento, es una
evidencia de la seriedad y compromiso de todos los agentes
respecto a la futura construccién.

A nivel de proyecto técnico los sistemas de calidad que se
puedan implementar aportaran grandes mejoras, como:
-Menornumerodeincoherenciasenlapropiadocumentacion
de proyecto.
- Mejor control de los distintos procesos de la construccion.
- Mejora en la seleccion de contratistas, proveedores y/o
constructores.
- Reduccién de costes de construccidn, reparacion de errores
en la fase de construccion y uso, accidentes laborales,...
- Posibilidad de acceso a concursos, convocatorias,... que
se puedan ajustar a determinados estandares de calidad
establecidos.
- Mejora de la documentacion, reforzando la confianza con
el cliente y los distintos agentes relacionados.
- Mejora de la calidad de las construcciones resultantes,
con afeccién directa sobre los plazos de entrega y ejecucidn,
garantias, costes,...

La Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacion de la Regidn
de Murcia, dedica su articulo 10 al “proyecto” refiriendo la
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necesidad de incluir las determinaciones y documentos
establecidos por la legislacion vigente, asi como las
prescripciones necesarias para satisfacer el perfil de calidad
establecido por el promotor.

La legislacion referida exige la concrecién de criterios
especificos sobre calidad energética y medioambiental,
junto con indicaciones sobre conservacién, mantenimiento
y situaciones de emergencia. En la actualidad estas Ultimas
indicaciones se suelen desarrollar al concluir la ejecucion de
la obra, para incluirse en el Libro del Edificio, entendiendo
que la intencién del legislador es su consideracion e inclusion
desde la fase inicial de proyecto.

Destacar la exigencia que establece nuestra ley de calidad
sobre la inclusion en cada proyecto de “una justificacion
de la realizaciéon de su autocontrol o control interno, que
se formalizard en una ficha normalizada cuyo contenido
se desarrollard reglamentariamente”. Este desarrollo
reglamentario sigue pendiente, entendiendo que seria de
gran ayuda su desarrollo e implantacion efectiva. Los colegios
profesionales disponen de plantillas de autocontrol para la
redaccion y control de calidad de proyectos, pudiendo y debiendo
plantearse la colaboracién entre la administracion y los colegios
profesionales de cara a esta reglamentacion pendiente.

Igualmente, se encuentra pendiente la reglamentacion,
propuesta por la ley de calidad regional, del control externo
por parte de entidades de control acreditadas que pudiera
corresponder, en funcién del nivel de riesgo y/o coste econdmico
de la construccién. Actualmente los colegios profesionales,
en cumplimiento del RD 1000/2010 sobre visado colegial
obligatorio, desarrollan esta actividad de control de proyecto,
pudiendo reglamentarse ampliaciones de los niveles y puntos
criticos de control de los trabajos profesionales por parte de la
administracion regional de cara a una mejora sobre el control
ya establecido por la normativa nacional.

El control de calidad en la fase de proyecto debe tener por
objeto verificar el cumplimiento del CTE y demas normativas
aplicables, comprobando su grado de definicién, la calidad
del mismo y todos los aspectos que puedan tener incidencia
en la calidad final del edificio proyectado. Este control puede
referirse a todas o algunas de las exigencias basicas relativas
a uno o varios de los requisitos basicos mencionados en el
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articulo 1 del CTE. Las administraciones competentes en
materia de edificacion y calidad en la construccién podran
establecer los supuestos en los que se llevard a cabo, de
manera obligatoria y con caracter previo a la ejecucion de la
obra, el control técnico del proyecto en su totalidad o de las
partes que se estimen del mismo. El establecimiento de tales
supuestos y los procedimientos necesarios para desarrollar el
control de calidad en la fase de proyecto se debe hacer, con
caracter supletorio y/o complementario al visado obligatorio
de proyectos, cuando corresponda, en base a estos posibles
criterios:

- Uso y tipologia de la edificacion.

- Nivel de exigencias o complejidad de las prestaciones que
desde la fase de promocién se demandan de la edificacion.

- Ubicacion y relacion con el entorno de la edificacion.

- Cualquier otra circunstancia o exigencia de alguno de los
agentes del proceso edificatorio con incidencia en la calidad
final del edificio proyectado.

La metodologia y procedimientos para la verificacion de
la calidad en la edificacion deben basarse y organizarse
de acuerdo a los requisitos del CTE y demas normativas
de obligado cumplimiento de aplicaciéon a la edificacion.
El control de calidad debe realizarse necesariamente en
correspondencia a las dos fases mas destacadas del proceso
edificatorio, diferenciando el control de calidad de proyecto y
el control de calidad de la ejecucion de la obra; entendiendo
que no hay posibilidad de control sin especificacion previa.

En la actualidad, el visado obligatorio, cuando corresponde, es
el Unico control de calidad del proyecto de edificacion exigido
por la normativa de aplicacion, junto con las revisiones que
correspondan a la propia administracion publica. No obstante,
el Promotor puede decidir la realizacion de un control de
calidad en la fase de proyecto por medio de una entidad de
control de calidad en la edificacion (ECCE), referido a todas
o0 algunas de las exigencias basicas, con el fin de verificar el
cumplimiento del CTE y demas normativa de edificacién que
pudiera corresponder. Con caracter general, refiriéndonos al
referido CTE, este control debe consistir en examinar si se
cumplen las condiciones expresadas en el Art. 6, que indica:
“...el proyecto definird las obras con el detalle adecuado a
sus caracteristicas, de modo que pueda comprobarse que
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las soluciones propuestas cumplen las exigencias basicas
de este CTE y demas normativa aplicable”, y si el contenido
documental es conforme con el Anejo | del CTE. No obstante
la normativa que regula el proceso edificatorio es mucho
mas amplia y no podemos olvidar que el proyecto debe dar
respuestas a otras muchas normativas sectoriales emanadas
del dmbito nacional, autondmico y municipal.

Este libro blanco de calidad en la construccién trata de
dar una visién general de la construccién, entendida desde
el doble componente, humanistico y tecnoldgico, por la
gran repercusién que la propia sociedad asigna a las
construcciones. En la actualidad, el sector de la construccidn
se ve afectado por la aparicion continua de nuevas normativas
que introducen en nuestro sector una cierta sensacion de
desregulacion, con cambios que pueden tener caracter
estructural y afectar sensiblemente a la definicion del ejercicio
profesional. En este contexto se hace especialmente necesario
impulsar procedimientos de normalizacidn, que permitan que
la redacciéon de los proyectos de todo tipo de edificaciones
conlleven el atributo de calidad, en términos objetivos,
mediante el uso de sistemas de planificacion y control.

La sociedad contemporanea requiere respuestas a niveles
cada vez mas exigentes de calidad, ya que exige que todos
los procesos de producciéon estén en permanente revision.
Con esta vision de caracter publico y de utilidad a la sociedad,
resulta necesaria esa conciencia colectiva por alcanzar la
maxima calidad, al tiempo que se muestra ese esfuerzo, en
una mayor visibilidad y en la demostracion, en las claves de la
sociedad actual, de que esta calidad se practica.

La obra publica requiere unas reflexiones propias dentro de
este apartado por sus singularidades y repercusién social.
En este tipo de construcciones los perfiles de calidad deben
ser especialmente exigentes, en pos de alcanzar los mayores
niveles de calidad posibles; no obstante resultan frecuentes
situaciones en las que en la fase de encargo o licitacion de la
Redaccion del Proyecto no se dispone de informes o estudios
geotécnicos, levantamientos topograficos de parcelas o
extensiones, cedulas urbanisticas actualizadas, etc.; todo
ello junto con la falta de los estudios previos necesarios
relacionados con o sobre la viabilidad de la inversién, para
proponer la justificacion de la solucion adoptada en el
anteproyecto.
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Los presupuestos estimados en los Pliegos sobre los trabajos
de ingenieria y arquitectura, no recogen la experiencia
necesaria de los técnicos intervinientes, ni el nimero de
horas dedicadas a cada documento a elaborar, ni los precios/
hora de mercado de los mismos. Los gastos generales y el
beneficio industrial, equiparados en el mejor de los casos a
los establecidos para los presupuestos de obras, son muy
inferiores a los necesarios para el mantenimiento de las
pymes del sector e imposibilitan el desarrollo de la [+D+i.

Se suelen incluir como honorarios las partidas auxiliares de
Topografia, Geotecnia, edicién, desplazamientos y otras que
deberian realizase o encargase previamente por el Promotor
(Publico o Privado) antes de licitar la redaccién del Proyecto.
Estas partidas en un Proyecto o en una Direccién de Obra,
por ejemplo de carreteras pueden representar entre el 20y el
30% del total de las cifras manejadas como honorarios.

Los plazos de ejecucidon que se establecen, muchas veces
por necesidades de encaje presupuestario o por urgencias,
son incompatibles con la minima calidad, constituyendo un
elemento determinante del producto final.

Las licitaciones con un Unico criterio de adjudicacién, el
precio, o con varios criterios de adjudicacién pero valoracién
elevada de la oferta econdmica, estdn en contradiccidon
clara con el caracter de trabajo intelectual de los servicios
de ingenieria y arquitectura, y provocan bajas anormales o
desproporcionadas, que se deben afronta por técnicos con
reconocida experiencia y capacidad.

La baja temeraria se establece para proteger la calidad
del producto, que se fija mediante el presupuesto inicial de
licitacion. Por ello, la baja temeraria debe referirse a este
presupuesto y no a combinaciones mas o menos sofisticadas
de los presupuestos ofertados, que se emiten segln las
conveniencias del ofertante y no para preservar la calidad.

Los “contratos mixtos de proyecto y obra”, se utilizan con
cierta frecuencia por la Administracion para ahorrar plazos
de tramitacién, al ser necesario un solo expediente para las
dos actividades, y para garantizar el coste de las obrasy evitar
los modificados. Pero no se consiguen estos objetivos, porque
en algunos casos algunas empresas constructoras ofertantes
se ponen de acuerdo para encargar un Unico Proyecto, y no
queda garantizada la calidad técnica del mismo, pues se
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ajustan al maximo los precios y plazos de realizacién, con un
coste anadido para el conjunto de la sociedad, ya que acaban
realizandose varios proyectos preliminares de una misma
obra, cuya finalidad es valorar de la manera mas rapida el
alcance y coste de lo que se debe construir y que, por su
caracter preliminar da origen en la mayoria de las veces a
multiples imprevistos y a un encarecimiento final de la obra.

Para conseguir los objetivos deseados en los proyectos de obra
publica, industrial y de infraestructuras (con colaboracién
publico-privada, descargando a la administracién autonémica
de cargas presupuestarias, dejando que la empresa privada
asuma parte del riesgo y de los beneficios] es fundamental
que el odrgano de contraccion establezca unos Pliegos
de Prescripciones Técnicas Particulares donde defina
basicamente sus necesidades y objetivos, incluso con aporte
de proyecto basico y asumiendo control técnico del contrato.

Los Proyectos no contemplan siempre un Plan de Control de
Calidad de las obras valorado, y su ejecucion se remite a un
maximo del 1% incluido en los gastos del contratista, lo que
desvirtla la independencia e intensidad necesaria del control,
ya que se deja en manos del agente objeto de control que
contrate al controlador o verificador.

Fase de licitacién

Durante todas las fases del proceso constructivo vy
especialmente en la fase de licitacion es fundamental la
gestion del Control de Calidad (prevencién, inspeccion,
ensayos, etc), considerando y asumiéndose el coste
econdmico que pueda corresponder.

La Norma I1SO 9004 define estos costes de calidad, que van en
funcién de la tipologia de la obra (dimensiones, uso, cliente,
etc.). Estos costes normalmente van entre el 1% y 3% del
coste de la obra (sin contar el valor del solar o beneficios).
En estos costes no se incluyen los asociados al concepto
de No Calidad, alcanzando unos costes superiores a los del
propio control de calidad, siendo computados como mermas
o pérdidas en los margenes de beneficios.

Cada vez resulta més comun encontrarnos con empresas
dentro del sector de la construcciéon que han implantado un
sistema para asegurar la calidad. La politica de calidad ya no
se limita a la de los productos o materiales, sino que busca



Regién E de Murcia

la de la actividad global de la empresa. La implantacion de
un sistema “normalizado” de gestion de la calidad facilita
la insercién de la empresa en los mercados, mejora la
relacion calidad-precio, reduce errores, mejora el sistema de
produccién, mejora la credibilidad técnica, etc.

Las empresas que desean tener un aseguramiento en calidad,
pueden solicitar, conseguir y mantener la Certificacion del
Sistema de Calidad 1S0-9000 (normas de la Organizacién
Internacional de Normalizacion), sus equivalentes europeas
EN o las Espafiolas UNE (Una Norma Espariola), a través de
los centros de certificacion.

Se precisa, por tanto, un cambio en la forma de licitacion de
las obras publicas, de ingenieria e infraestructuras, haciendo
que el concurso sea la figura dominante, proponiendo en
las ofertas objetivos y pardmetros comparativos en calidad,
mantenimiento y conservacion, equipos de arquitectura y
de ingenieria multidisciplinares, materiales sostenibles,
preservacion y cuidado del medio ambiente... que permitan
una valoracion objetiva y precisa de la ofertas, olvidando las
subastas donde lo Unico importante es la baja en el precio
de licitacién y por tanto, de dificil comprensién de viabilidad
economicay de calidad. Fomentar la innovacién e imaginacion
en las soluciones propuestas en los concursos.

Teniendo en cuenta los criterios basicos y requisitos
establecidos por el L.C.S.P., asi como las consideraciones
expuestas en los apartados precedentes, los 6rganos de
contrataciéon se encuentran con un amplio abanico de
posibilidades a la hora de fijar en los [P.C.A.P.], los criterios
objetivos que, en funcion de las caracteristicas concurrentes
en las obras objeto de contratacion, han de regir para la
valoracion de las proposiciones de los licitadores con vistas
a la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa,
entre los que se encuentran los criterios que, por su novedad
para responder a las demandas actuales y para contribuir a
asegurar mayores garantias del cumplimiento del contrato, en
conexion con elobjetivo de estabilidad presupuestariay control
del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a
la ejecucion de obras y al mismo tiempo alcanzar mayores
niveles de calidad en el producto final, que en nuestro caso es
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la construccion de edificios publicos destinados a cumplir por
si mismos una “funcién econdmica del bienestar”.

Fase de construccidn

Como ya se ha indicado anteriormente, el sector de la
construccion es especialmente sensible a los costes de “no
calidad”, debido a su ejecucion con caracter artesanal durante
la fase de construccion.

Los costes de la “no calidad” van desde los propios debidos a la
necesidad de rehacer trabajos mal ejecutados, a la necesidad
de cambiar materiales o elementos defectuosos, no debiendo
olvidar las demoras y solapamientos de trabajos... Resultando
de todo lo anterior una desconfianza en los distintos agentesy
con ello perdidas indirectas.

Esta reflexion justifica, por sisola, laimplantacion de sistemas
de calidad en las distintas etapas del proceso edificatorio,
debiendo considerarse en la fase de proyecto detalladamente,
de manera que los distintos contratistas se vean obligado a
ejecutar un Plan de Calidad, que pueda ir méas alld de los
controles minimos establecidos para determinados materiales
o elementos construidos La Ley 8/2005 para la Calidad en la
Edificacion de la Region de Murcia, dedica su articulo 12 a la
“construccion” incidiendo en los principios de la legislacion de
prevencion de riesgos laborales y seguridad y salud. Destacar
la exigencia de redaccidn por parte del constructor del Plan
para el Aseguramiento de la Calidad, en el que se deben
incluir las actividades sistematizadas a implantar dentro de
la organizacion de su proceso constructivo, necesarias para
garantizar el cumplimiento del perfil de calidad proyectado.

Las licitaciones con un Unico criterio de adjudicacion, el
precio, o con varios criterios de adjudicacion pero valoracion
elevada de la oferta econdmica, provocan bajas anormales o
desproporcionadas, sin ponderar la relacion calidad/precio,
lo que desvirtia el concepto de “oferta econémicamente
mas ventajosa” que citan la Ley de Contratos y las Directivas
Europeas, y que no tiene por qué ser la mas barata.

En la obra civil, las érdenes e incidencias surgidas durante
lasobras, asicomoeldetalle de lasunidades de obraocultas
y los cambios realizados, no se reflejan normalmente en la
documentacion final, que deberia reflejar la trazabilidad
del producto.
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Fase de explotacion, conservacion y mantenimiento

La normativa relacionada con la construcciéon siempre ha
tenido muy presente en su justificacion inicial la importancia
de la calidad constructiva, si bien su desarrollo reglamentario
es una de las asignaturas pendientes de todas ellas.

La Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacién de la Region de
Murcia, dedica los articulos 15, 16 y 17, a la introduccién del
Libro del Edificio, junto con la Carpeta de Calidad y la Carpeta
de Uso, Mantenimiento y Emergencia. En este caso si se ha
producido el desarrollo reglamentario, limitado al ambito del
uso vivienda, debiendo aprovechar las reflexiones surgidas en
la redaccion de este libro blanco para su puesta en valor y
con ello para lograr un mayor aprovechamiento por parte del
usuario de todo tipo de construcciones.

El deterioro del activo patrimonial de la obra publica e
infraestructuras, por falta de mantenimiento y conservacién
de las mismas, nos debe llevar a proponer en el libro blanco
de la construccion, que la idea del mantenimiento vy la
conservacion, tanto en lo existente, como en lo futuro, debe
de ser un pilar fundamental, como lo deben de ser el disefo,
la calidad, el sostenimiento medioambiental, etc.

Durante el uso, explotacidon y conservacion de cualquier tipo
de obra los agentes con mayor afeccidon son, normalmente, el
propietario y/o el usuario.

El control de calidad durante el uso no esta todavia
formalizado practicamente en nuestro pais. Sin embargo,
existen estadisticas que reflejan que de un 8 a un 12% de los
siniestros en construccion tienen su origen en fase de uso.
Por ello esta fase debe ser objeto de una atencién creciente,
estableciendo en este libro blanco algunas propuestas vy
recomendaciones para su tratamiento, siempre desde el
punto de vista del control de calidad.

A continuacién proponemos que se tengan en cuenta, entre
otros, que se incluyan los siguientes documentos basicos a
disposicion de los propietarios y usuarios de los inmuebles de
cualquier tipo, segun la etapa del proceso constructivo (obra
nueva o existente). Estasideasy propuestas son perfectamente
trasladables al &mbito de los proyectos de Infraestructuras de
ingenieria, en los que el requisito de seguridad estructural
cobra una especial relevancia:

Libro Blanco de la Construccion
2015-2025

| ETAPA: EN FASE DE PROYECTO.
- ELl proyecto establecerd las instrucciones sobre uso,
conservacion 'y mantenimiento del edificio una vez
terminado y las normas de actuacién en caso de siniestros
0 en situaciones de emergencia que pudieran producirse
durante su uso.
- Plan de Mantenimiento y Manual de uso inicial.

Il ETAPA: EN FASE DE EJECUCION.
- Recopilacion y actuacién de informacion y documentacion
suficiente para elaborar el Plan de Mantenimiento Definitivo.
-Elestadoeintervencionesdeconstructores, subcontratistas,
instaladores, proveedores y suministradores.
- Estado de seguros y garantias totales y parciales de todos
los agentes que han intervenido en la construccion del
Edificio o de la Infraestructura de Ingenieria.

11l ETAPA: EN FASE DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO.
- Libro del Edificio en su formato definitivo, que recoja el
Proyecto Bésico y de Ejecucion final de la obra con los
planos de lo realmente ejecutado y la documentacion
técnica en la que figuren las sobrecargas previstas en los
forjados asi como las solicitudes proyectadas para cada uno
de los elementos estructurales.
- Elaboracién del Plan de Mantenimiento de lo realmente
ejecutado. Manual de uso de la edificacion en el que se
recojan las instrucciones oportunas para que se produzca
en optimas condiciones la conservacion de la misma.
Manual de instrucciones de las distintas instalaciones
con los esquemas de las mismas y las instrucciones
sobre operaciones de conservacion y mantenimiento
con las frecuencias minimas necesarias. Certificados de
Legalizacidon y Autorizacion.
- Recoger las actualizaciones del Plan Mantenimiento
para obras de ampliacidon, reforma, rehabilitacion o
intervenciones en sus elementos comunes a lo largo de la
vida util del Edificio o Infraestructura de Ingenieria.
- En los edificios que no dispongan de Libro del Edificio y
proceda realizar su Informe de Evaluacion del Edifico IEE,
que éste seaelinicio del Libro de Edificio para dicho edificio,
recogiendo todas las medidas preventivas para realizar un
Plan de Mantenimiento eficaz.
- Sistemas de control y verificacion

El sistema de control de calidad define las funciones de
cada miembro del sistema, los objetivos generales y los
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de cada funcién. El Plan de Control de Calidad recoge
los procedimientos operativos, los recursos, la secuencia
de actividades ligadas a la calidad, que se refieren a un
determinado producto, obra o servicio, proyecto, etc. Se debe
recoger en la correspondiente inspeccion o Recepcidn Final,
por tanto controlary verificar supone:

- contrastar que se cumplen las especificaciones técnicas.

- verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

- analizar el proceso constructivo y tener controlados los

riesgos.

- prevenir y anticipar los posibles problemas técnicos.

- conocer los procesos de gestion y prevenir los problemas

organizativos.

- inspeccionar el producto generado

- verificar la homogeneidad del producto.

- acotar la variabilidad y la dispersion.

Consideramos que la administracién ocupa un papel de
regulador en el centro del proceso del sistema y que esta
regulaciéon se produce mediante normas, normas que
inciden en los agentes que intervienen en el sistema del
control del proceso que se compone de tres partes: SISTEMA
NORMATIVO BASICO (contenido en el CTE], SISTEMA DE
CONTROL DE CALIDAD (en el Libro de Control] Y EL SISTEMA
DE GARANTIAS Y ASEGURAMIENTO (contenido en la LOE).

Por ejemplo en la primera parte "SISTEMA NORMATIVO
BASICO" en el disefio y proyecto, incide el promotor,
proyectista e fabricantes o industriales, en la segunda parte
“SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD" que es ejecucion de
obra, en la direccién de obra, constructor y la industria y por
Gltimo "SISTEMA DE GARANTIAS Y ASEGURAMIENTO" en la
transmision del uso del Promotor al usuario/cliente.

Al final de cada una de las partes del proceso hay una
verificacion y asi, se produce una verificacion y control técnico
de los proyectos en la primera parte del sistema, con la
concesion de Calificaciones Provisionales o Licencias, en la
segunda parte del sistema con los Certificados Finales de
Obra, las Cedulas de habitabilidad o Calificacion Definitiva y
en la tercera porte con las inspecciones, hasta el fin de la vida
til de la construccién.

Podemos diferenciar distintos tipos de sistemas y objetivos
del control:
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e El sistema de control técnico orientado al producto.
- En este caso el control se dirige a inspeccionar el producto
0 servicio: proyectos técnicos, estructura, materiales, ...
- La inspeccidn debe realizarse por un agente independiente.
- La inspeccidon nos ayuda a descubrir errores y defectos y
permite su correccion sobre productos o unidades de obra ya
ejecutados antes de la entrega al cliente/usuario.
- La inspeccidn no garantiza completamente la calidad.

e El sisterna de control técnico orientado al proceso.

- El control se dirige al proceso de produccion.

- Analizando el proceso y sus posibles fallos estamos

realizando una tarea preventiva:
Como se generay controla el proceso de ejecucion.
Como se genera y aprueba la documentacion técnica.
Quien supervisa el montaje de forjados y como se
documenta.
Existencia de registros de verificacion.

- La Calidad del producto final incidiendo en la calidad de
cada una de las fases.

e £l sistema de control técnico de produccion.
- Orientado a garantizar la calidad y la fiabilidad
de la produccién propia de la Empresa, estudio de
arquitectura, gabinete....
- Elobjetivo es garantizar que cuando se entregue el producto
o servicio, serd un producto completo y acabado que satisfaga
las expectativas del cliente, produciendo los minimos fallos
de no-calidad.
- Puede estar orientado al producto o al proceso.
- El control se puede verificar por: autocontrol interno Cl o
por control externo CE.

e El sistema de control de la Recepcidn.

- Control por cuenta del Promotor, destinado a contrastar
y verificar que el producto, obras o servicio suministrado
o terminado responde a los requisitos. Necesidades vy
expectativas acordadas y que se ajusta a los términos
contractuales del encargo.

- Puede ser orientado al producto o a los procesos
intermedios, realizados por servicios propios o externos u
orientado a la Propiedad o a las companias de seguros.



[150]

Definiciones y conceptos de interés

Los Ensayos para el control de calidad de un material son
las operaciones técnicas que determinan si una o varias
caracteristicas de un producto, proceso o servicio estan de
acuerdo con un procedimiento especificado. Los ensayos se
pueden llevar a cabo tanto en laboratorio como a pie de obra,
dependiendo del elemento a comprobar.

El Libro del Edificio es un documento vivo que introduce
la LOE y ha desarrollado la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. En nuestro &mbito consta de tres carpetas
diferenciadas: Carpeta de la Documentacion (constituida por
los documentos de identificacion, generales y descriptivos del
edificio, los registros de garantias generales y especificas, y
los datos de los agentes intervinientes en la construccion),
Registros de la Calidad (futura Carpeta de Calidad que
recogeran los aspectos mds significativos de las fases
operativas y el control realizado en la obra de materiales,
ejecucion y pruebas de servicio; mientras no esté regulada la
Carpeta de la Calidad, la documentacion de la calidad estara
constituida por un resumen que haga referencia al control
de la calidad, realizado en obra sobre materiales, ejecucién
y pruebas de servicio, modelos y fotografias] y la Carpeta de
Instrucciones de Uso, Mantenimiento y Emergencias (recoge
las instrucciones especificas que sobre uso, mantenimiento
y emergencia se deban elaborar, con definicion expresa de la
programacién de limpieza, inspecciones y reposiciones, asi
como las reparaciones realizadas; debiendo ir incorporando
los registros de las actuaciones relativas a todas estas
operaciones).

El Marcado CE se aplica a productos y maquinas. Es una
homologacion al nivel de la Unién Europea, aunque no sea
una marca de calidad. El marcado CE debe colocarse en el
producto de forma visible, legible e indeleble.

Los Documentos Acreditativos son los posibles documentos
que servirdn para acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de cada producto, no previsto del
Marcado CE.

Las Marcas y Sellos de Calidad son los distintivos o
documentos concedidos por un organismo autorizado vy
competente, que acompanan siempre a los productos que
cumplen con las especificaciones técnicas.

Libro Blanco de la Construccion
2015-2025

El Documento de Idoneidad Técnica (DIT] es un documento
expedido por el Instituto de Ciencias de la Construccion
Eduardo Torroja, que contiene una apreciacion técnica
de la idoneidad de empleo en edificacion y obra civil de un
determinado material, sistema o procedimiento constructivo
no tradicional o innovador. El documento describe con
amplitud el material, pero también su puesta en obra y
conservacion.

La Marca o Certificado de conformidad a Norma es un
documento expedido por un organismo de certificacion
acreditado por la Empresa Nacional de Acreditacion (ENAC]
que atestigua que el producto satisface una/s determinada/s
Norma/s que le son de aplicacién. Este proceso es de grandes
garantias. Se realiza a través de los Comités Técnicos de
Certificacion del correspondiente organismo de certificacién
(AENOR, ECA, LGAI, etc.), se debe verificar la fecha de validez.

El Certificado de Conformidad con Llos Requisitos
Reglamentarios (CCRR) es un documento emitido por la
administracion competente en materia de tecnologia, que
sustituye a los antiguos certificados de homologacién. Este
tipo de documento se publica en el BOE.

Desde el 01/01/2011 es obligatorio el Marcado CE de los forjados
(viguetas prefabricadas armadas o pretensadas (de hormigén u
hormigén y cerdamical, piezas de entrevigado (bovedillas)), para
la industrializacion de forjados unidireccionales. No obstante,
el fabricante podra voluntariamente proporcionar un nivel de
cumplimiento adicional, mediante la posesion de un Distintivo
de calidad Oficialmente Reconocido (DOR), otorgado por un
organismo certificador acreditado que sea conforme a los
requisitos definidos en el Anejo 19 de la EHE-08.

El Sello INCE/AENOR es un distintivo creado para integrar en
la estructura de certificacion de AENOR aquellos productos
con sello INCE y que ademas son objeto de Norma UNE.
Equivale al Certificado de Conformidad a Norma.

Los Certificados de ensayo son documentos emitidos por un
laboratorio de ensayos, en los que se certifica que una muestra
determinada de un producto satisface unas especificaciones
técnicas. No se controla la produccién total. Puede servir de
referencia la relacion de los acreditados por ENAC. Seria, ademas,
necesario un certificado del suministrador asegurando que el
material entregado se corresponde con el certificado aportado.
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El Certificado del control de produccion del fabricante es el
documento del propio fabricante donde se manifiesta que su
producto cumple una serie de especificaciones técnicas. Este
certificado es concedido por un organismo certificador en
base a una inspeccién inicial de la fabrica y la verificacién
que el fabricante tiene establecido, mantenido en el tiempo
y con un control de produccién en fabrica conforme a los
requisitos definidos en las partes obligatorias de la norma
europea de productos que le afecten. No tiene gran validez,
pero puede servir a efectos de responsabilidad legal si
surgieran problemas.

Los distintivos y marcas de calidad voluntarios son
promovidos por organismos publicos y privados, pero que
no suponen acreditacion de las especificaciones técnicas
obligatorias. Entre los publicos diferenciamos el Sello de
conformidad CIETAN para viguetas de hormigén, la Marca de
calidad EWAA EURAS para pelicula idnica, la Marca de calidad
QUALICOAT para recubrimiento de aluminio, etc. Entre los
promovidos por organismos privados podemos mencionar el
CEN, KEYMARK, N, Q, EMC, FERRAPLUS, etc.

El Control de la Calidad, segiun las normas ISO esta
integrado por las acciones de examen, ensayo, verificacion,
comprobacioén, seguimiento, medida, etc., de caracteristicas,
de productos y servicios, procedimientos y métodos asi como
analisis de resultados, y comparacién de los mismos con
las exigencias establecidas en las normas, reglamentos o
certificaciones.

Il.- OBJETIVOS

e L.a mejora de la calidad en la obra civil y en la edificacidn
y la proteccion de los usuarios perseguidos por la Ley de
Ordenaciénde la Edificacion, exige unamayor profesionalidad
y especializacién de los distintos agentes que intervienen
en la promocion de todo tipo de obras. La formacion que
se da en las escuelas con los planes de estudios vigentes
debe insistir en la formacion sistematica y especifica para el
desarrollo de la funcién de la direccién técnica de las obras,
imprescindible para garantizar construcciones de la calidad
técnica deseada, ejecutadas en el plazo previsto y con el
coste ajustado.
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e La concienciacion ambiental en los procesos constructivos
es un indicador de calidad. Asi, el disefio ambiental debe
ser un proceso sistematico, ya que las decisiones tomadas
en cada etapa del proceso constructivo influirdn en las
siguientes; desde la eleccién de la ubicacién hasta la
ocupacion y uso de la edificacién. Por tanto, son de gran
importancia las decisiones adoptadas en las primeras fases
del proyecto. Si, ademas, se pretende que el edificio tenga un
comportamiento pasivo o consuma muy poca energia, sera
conveniente aplicar un enfoque de disefio bioclimatico que
relacione las demandas de comodidad con el microclima del
lugar, para poder plantear asi estrategias de adaptacion que
protejan al edificio de los impactos ambientalesyaprovechen
los factores climaticos favorables. El disefio sostenible
debe orientarse hacia la garantia del uso racional de los
recursos naturales y la gestidn de residuos, procurando la
reduccion del consumo de recursos no renovables y de la
contaminacioén del medio ambiente.

e Mejorar la calidad y garantizar la accesibilidad y la seguridad
de las edificaciones, instalaciones e infraestructuras durante
la fase de explotacién, conservaciéon y mantenimiento.
Concienciar, asesorar e informar al usuario/cliente hacia
un enfoque racional del mantenimiento para evitar costes
economicos y problemas de seguridad, al incumplir con
su deber de conservar y mantener su vivienda, edificio
o infraestructura. Todos los agentes intervinientes
(incluido el usuario/cliente) deberan apostar por la cultura
del mantenimiento como férmula para delimitar sus
responsabilidades y cuidar adecuadamente su imagen como
empresa (publica o privada) o profesional. Realizar un plan
de mantenimiento de la gestion de la vida Gtil del edificio que
ademas contemple la gestion de su entornoy la accesibilidad.

e Para seguir progresando en el camino de la calidad, el
promotor (publico o privado), asesorado por funcionarios o
profesionales adecuados, debe definir de origen el grado de
calidad que desea para su obra, edificio o infraestructura,
que, como minimo, habrd de cumplir la normativa
obligatoria general y correspondiente al tipo de edificacion;
y al contratar la redaccion del proyecto debera considerar
los siguientes puntos béasicos:

- Definir claramente el programa de necesidades. Aportar
todos los estudios o informes relacionados con el objeto
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del encargo. Especificacion clara del grado de detalle
y nivel que desea en el proyecto, y en contrapartida,
honorarios justos y adecuados al mercado.

- Conveniencia de contratar simultdneamente a la
redaccion del proyecto un control técnico del mismo, para
verificar que define de manera clara, concretay precisa las
exigencias, caracteristicas y calidades que ha de reunir el
edificio o infraestructura en su conjunto y cada una de las
unidades de obra.

- Todos los encarecimientos o sobrecostes que puedan
generarse por aplicacién de los apartados anteriores (en
fase de programacion, planeamiento, encargo de proyecto
y control técnico del mismo) resultardan compensados en
la fase de construccion y de explotacién y mantenimiento.
Estos apartados en su conjunto suponen una practica
moderna y avanzada de gestion integral de la calidad,
cuya aceptacién por todos los agentes que intervienen en
el proceso, entrana una mayor seguridad profesional y un
grado mas alto de competitividad en el marco del mercado
Unico europeo.

e £n lo relativo al control, en cualquier fase del proceso,
la funcion de control externo no puede recaer en el mismo
agente que ejecuta la fase. Seria recomendable que las
partidas destinadas al programa de control figuren como
una partida o capitulo diferenciado en el presupuesto
del proyecto y que su abono no se efectué a través del
constructor; ésto debe ser exigido por los colegios
profesionales y por las oficinas técnicas de supervision de
la administracion en el momento de otorgarsele el visado o
el informe de supervision antes de licitar la obra.

e Resulta necesario, en lo relativo al control, que se revisen
todas las Normas Técnicas, de manera que se unifiquen
criterios y se eliminen defectos. Cada nueva norma debe
refundirse a otras normas concomitantes anteriores,
armonizar los intereses y puntos de vista de las distintas
administraciones [Autonémica, Municipal y Estatal], e
incorporar clausulas especificas de control de calidad en su
elaboracion. Deben proseguir los esfuerzos para clarificar
y difundir la terminologia de la calidad con objeto de evitar
equivocos en este terreno.

e Considerar el tema de la calidad como prioritario, en
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todas las fases del proceso constructivo, ya que el tiempo
actla en contra. Planificar y organizar la gestiéon de la
calidad en la Administracion Publica, desde los altos niveles
a los mas bajos. Avanzar en la elaboracién de legislacion
necesaria para la adecuada aplicacion de sistemas, técnicas
y métodos de gestion de la calidad. La obligatoriedad del
control de calidad en todas las obras promovidas por las
Administraciones. Elaboracién de Pliegos Técnicos comunes
a todas las Consejerias para contratar las asistencias
técnicas de control de calidad en las distintas fases del
proceso constructivo.

e Mejorar la calidad de las edificaciones, instalaciones y
obras de Ingenieria civil durante su fase de construccidn.
Conseguir que las Edificaciones sean sostenibles, accesibles
y eficientes.

e Mejorarla calidad, garantizar laaccesibilidady la seguridad
delasedificaciones, instalaciones e infraestructuras durante
la fase de explotacién, conservaciéon y mantenimiento.
Realizar un plan de mantenimiento de la gestion de la vida
util del edificio que ademas contemple la gestidon de su
entorno y la accesibilidad.

e Apostar por la regulacién de los Perfiles de Calidad en
las edificaciones de viviendas en el dmbito de nuestra
comunidad auténoma. Crear un organismo puUblico o privado
que evalle y califique las edificaciones o infraestructuras
segun criterios de accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad.

¢ Se considera fundamental el desarrollo de la Ley 8/2005,
para la Calidad en la Edificacion de la Regién de Murciay en
concreto la mejora de la evolucion del Libro del Edificio en
todas sus carpetas y en especial la de Control de Calidad o
Libro de la Calidad en todas las fases del proceso (registro
de materiales, actas de ensayos, partesy actas de ejecucion
y pruebas finales de funcionamiento de las instalaciones
asi como las de estanqueidad de fachadas, carpinterias y
cubiertasy que durante el proceso constructivo). EL Plan de
Control de Calidad en obra deberia recoger aspectos como
la Accesibilidad Universal.

e En el proyecto de una obra, la calidad del mismo es
fundamental para evitar errores y sobrecostes irreparables
que afectan a las arcas de la administracion. Ademas, en
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muchos casos, afecta al funcionamiento y explotacion de la
obra ejecutada.

¢ Todos los agentes que intervienen en el proceso desde
la licitacidon para elaboracion y redaccion de un proyecto,
la supervision del mismo, licitacién para su construccion,
construccién, direccién de las obras, etc., deben de
esmerarse en conseguir que en cada una de las fases que
tiene un proyecto desde su concepcidén hasta su entrega al
usuario lleven implicitos unos procedimientos que ayuden
a conseguir una obra de calidad o al menos procurar que
los imprevistos, errores y sobrecostes de las obras sean los
menores posibles.

e | a Administracion contratante tiene que evitar los errores
del pasado e intentar entender que la obra mejor no es
la mas barata a priori, sino la obra terminada sin apenas
sobrecostes sobre el proyecto inicial. Se cae siempre en los
errores del abaratamiento inicial con licitaciones de proyectos
con presupuestos muy exiguos, con presupuestos base de
licitacion insuficientes a los que se les anade la perversa
subasta que tanto dafo esta haciendo a todas las partes.

e La administracion debe primar en los proyectos la
experiencia de los equipos redactores, puntuandoles vy
evaluandoles, no como empresa sino como profesionales
integrantes de la redaccién del mismo ya que en muchas
ocasiones las empresas pueden aportar mucha experiencia,
pero en realidad muchos de los profesionales que firmaron
proyectos similares no estan en la plantilla en el momento
de las nuevas licitaciones.

e | os Colegios profesionales deben de velar por la excelencia
en su trabajo de visado de los proyectos asi como el deber de
facilitar y fomentar cursos de formacién a sus colegiados,
estar al dia sobre la normativa vigente y divulgarla, etc.

e | as asociaciones de usuarios deben de participar en los
procesos previos a la redaccion de los proyectos y deberian
de ser consultados en casos especificos que el proyecto asi
lo requiriera.
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e Se debe de actuar desde todos los agentes intervinientes
como son:

- Administracion contratante

- Colegios profesionales

- Asociaciones de usuarios

- Proyectistas y empresas de Ingenieria

- Direcciones de Obra

- Laboratorios de Ensayos y Entidades de Control de

la Edificacion

-Contratistas de las obras

e |La calidad empieza por la planificacion. Los defectos y
aumentos de coste de las obras, o las dificultades surgidas
durante su construccion, ovicios encontrados posteriormente,
se han debido a actuaciones precipitadas en las fases
de planeamiento, estudio de alternativas y desarrollo en
detalle de los proyectos. Los plazos de los estudios previos
y proyectos deben estar adecuadamente considerados en
la planificacion de las obras. Debe dedicarse una inversion
minima para labores profesionales deingenieriayarquitectura
previas a la construccion de las obras, estudios, proyectos y
asistencia técnica a las administraciones, como medio de
conseguir ahorros significativos a lo largo de la vida Gtil de las
infraestructuras y edificaciones, generar mayor nimero de
puestos de trabajoy mejorar la funcionalidad y seqguridad de las
mismas. Esta cifra deberia situarse en torno al 6% del coste de
las obras, es decir, el doble de lo que se invierte actualmente.

e En la fase de proyecto y construcciéon de una obra, la
calidad de la misma es fundamental para evitar sobrecostes
irreparables que afectan a las arcas de las administraciones
y que casi siempre afectan al funcionamiento y explotacion de
la misma.

e Para la mejora de la calidad de la ejecucién de obras se
debe de actuar desde la administracion contratante en la
génesis del proyecto.

e | a calidad en la construccion de una obra o actuaciéon se
inicia en la fase de planificacion del proyecto y en el momento
de la licitacion de las obras. Hay que evitar como forma de
licitacion las subastas que tanto mal estan haciendo tanto a
las administraciones como a los contratistas. Este dafo le
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revierte a la administracion contratante por medio de retrasos,
malas calidades de ejecucion y sobrecostes de las obras.

e Aunque en este pais la clasificacion de las empresas se
rigen por su correspondiente registro tanto estatal como
autonomico, se dan bastantes casos en que las empresas
constructoras, con la crisis tan profunda que ha sufrido el
sector, han tenido que prescindir muchas veces de buenos
profesionales por motivos varios, llegando a darse el caso de
que la empresa contratista tiene la clasificacion pertinente
para un tipo de obra sin técnicos en plantilla que hayan
ejecutado nunca ese tipo de obra.

11l.-PROPUESTAS

Generales
Investigacion, innovacion y formacién

e Promover la calidad a través del desarrollo de
trabajos de apoyo cientifico y técnico (transferencia
de conocimientos [publicaciones, actividades de
formacion,...).

e Continuar con la elaboracién de reglamentos,
manuales y guias técnicas en colaboracion con distintas
instituciones publicas y agentes del sector. Gufas de
Buenas Practicas, como los Manuales de Prevencién de
fallos en edificacion ya realizados.

e Desarrollo de trabajos de investigacion aplicada, con
la participacién de los distintos agentes, universidades
y administraciones. En especial Trabajos de
investigacion en el andlisis de los dafnos en los edificios
afectados por el terremoto: Nuevos pardmetros de
calidad en fases de construcciéon que afectan a la
vulnaberidad de las edificaciones.

e Realizar estudios o trabajos de elaboracion de informes
de Investigacion relacionados con la Certificacion
Energética de los Edificios [por unidades homogéneas
o de similares caracteristicas), por Organismos vy
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Empresas Publicas o Privadas y Universidades de la
Region, en sectores desprotegidos o medioambientalmente
relevantes.

e La mayor complejidad técnica y organizativa de
las obras, la industrializacién de los procesos de
ejecucion, el incremento del niumero de especialistas
intervinientes, el desarrollo tecnoldgico en materiales y
equipamientos; todo ello conduce a una revision de la
Formacion Profesional continua y reglada que garantice
una adecuada cualificacion profesional de los distintos
oficios adaptados a las exigencias para mejorar los
niveles de calidad actuales en las obras.

e Formacion y fomento en el sector de la construccion
de la importancia y relevancia de los aspectos
medioambientales.

e Investigacién, Desarrollo e Innovacion (I+D+l] en:
Criterios medioambientales en el diseno de edificios.
Minimizacion de los impactos medioambientales.
Materiales ecoldgicos y que mejoren la Eficiencia
Energética. Aprovechamiento solar y aislamiento
térmico. Optimizaciéon del consumo  energético.
Reutilizacion y uso de materiales reciclados.

e | a baremacion o fijacién de unos honorarios minimos
para los servicios técnicos profesionales relacionados
con la construccién se ha mostrado como un valor de
calidad, frente a posibles bajas temerarias que de ningln
modo pueden cubrir los gastos y seguros minimos
implicitos a las obras de construccién. Estos minimos no
pueden entenderse en ninglin caso como una agresion
a la libre competencia, sino como un establecimiento
de un umbral que garantice un servicio de calidad
para el usuario por parte de los técnicos competes que
corresponda.

e Fomentar la formacion en materia de calidad vy
acreditacion de la misma a las empresas y profesionales
que ejecutan las obras de construccion. La regulacion
regional o nacional, si se produjese, puntuara
positivamente a la hora de contratar o adquirir una obra.
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El papel de la administraciéon en relaciéon con todos los
agentes que intervienen el proceso de la construccidn

e Creacidn de una plataforma publica que actualice en
tiempo real trdmites, procedimientos y normativas de

e Promover la creacidn de bases de datos de informacion
y de estadisticas necesarias para la mejor toma de
decisiones en el dmbito de la calidad constructiva.

e Velar por la necesaria independencia de los agentes
que asuman el control de calidad externo de las distintas
fases del proceso constructivo, evitdndose situaciones
en las que la ejecucion y su control pueda recaer en el
mismo agente.

e El control externo de las distintas fases, procesos y
materiales debe estar presente en todas las etapas de
una forma sistematica y procedimentada.

e Fomento del uso de sellos, certificados de conformidad
y otros distintivos y marcas de calidad voluntarios
(actualmente  muy  desarrollado en  elementos
prefabricados, de estructuras de hormigon, para pelicula
anddica, para recubrimiento de aluminio, etc.,) en los
procesos de elaboracion de los Planes y Programas de
Calidad, como garantia de calidad de producto, permitiendo
una reduccion de los lotes y controles en obra.

e Actualizar la Orden que recoge el modelo del Libro del
Edificio para desarrollar el Anejo de control de calidad,
dando cabida a los criterios que sefala el CTE, es decir,
controles en todas las fases del proceso: Identificacion
de materiales, controles y actas de ejecucion, pruebas de
servicio y recepcion de obra terminada.

e Desarrollar reglamentacion y modelo equivalente del
Libro del Edificio para todo tipo de Edificios, Instalaciones
e Infraestructura de Ingenieria. Obligatorio para todas
las obras Publicas.

e Fomento de la participacion en todas las iniciativas
relacionadas con la calidad constructiva, tanto de las
Administraciones Publicas, como los agentes econdmicos
y sociales implicados en los proceso edificatorios, a
través de la Mesa de Calidad.

aplicacion a todos los agentes.

e Debe dedicarse una inversion minima para labores
profesionales de ingenieria y arquitectura previas a
la construccion de las obras, estudios, redaccién de
proyectos y asistencia técnica a las Administraciones,
como medio de conseguir ahorros significativos a lo largo
de la vida util de las infraestructuras y edificaciones,
generar mayor numero de puestos de trabajo y mejorar
la funcionalidad y seguridad de las mismas. Esta cifra
deberia situarse en torno al 6% del coste de las obras, es
decir, el doble de lo que se invierte actualmente.

e Concienciar a los distintos promotores (publicos
y privados) que la obra mejor no es la més barata a
priori, sino la obra terminada sin apenas sobrecostes
sobre el proyecto inicial. Se cae siempre en los errores
abaratamiento inicial con licitaciones de proyectos con
presupuestos muy exiguos, con presupuestos base de
licitacion insuficientes a los que se le afade la perversa
subasta que tanto dano esta haciendo a todas las partes.

e La administracion deberia clasificar a las empresas
constructoras o promotoras por su nivel de calidad.

e Concienciar de la importancia de la realizacion de los
estudios previos a la hora de la realizacion de un proyecto:
medicion topogréfica de un solar, estudio geotécnico
etc. Este punto sobre todo es muy importante en las
licitaciones donde la mayoria de las veces se redactan
proyectos sin tener los estudios previos realizados,
teniendo como resultado la no coincidencia formal ni
material entre proyecto y realidad.

papel de los colegios profesionales, organizaciones

empresariales, agentes sociales y los usuarios

e Los Colegios profesionales deben de velar por la
excelencia en su trabajo de Visado de los proyectos asi
como eldeberde facilitary fomentar cursos de formacion
a sus colegiados, estar al dia sobre la normativa vigente
y divulgarla, etc.
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e |as asociaciones de usuarios deben de participar en
los procesos previos a la redaccion de los Proyectos y
deberian de ser consultados en casos especificos que el
proyecto asi lo requiriera.

e | as organizaciones empresariales y agentes sociales
impartirdan la formacion peridédica en materia de
calidad necesaria a los trabajadores de las empresa
que ejecuten obras de construccidén para obtener la
acreditacion de la misma, manteniéndose al dia sobre
la normativa vigente, la evolucién de la técnica y la
destreza de aquellos trabajos que son mas artesanales.

En cuanto a la Sequridad y Salud, la accesibilidad, la gestién

medioambiental y la eficiencia energética

e La prevencién de riesgos laborales y seqguridad y salud
es un objetivo fundamental en toda actividad humana,
debiendo incluirse dentro de los controles de todo el
proceso construido, considerandose niveles de exigencia
maximos por la trascendencia para la seguridad de las
personas que puede acarrear. En este sentido existe una
normativa especifica, pero la consideracién dentro del
libro blanco de la calidad constructiva es una necesidad.

e Del mismo modo que se estad consiguiendo de forma
notable integrar una cultura preventiva para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores, progresivamente,
proponemos la formacién y divulgacion de otra cultura
preventiva en el sector de la construccién, para
garantizar la seguridad y la salud del medio ambiente.
Y Buenas préacticas de los Agentes implicados en el
proceso, ya que, ademas ahorros energéticos, también
se consigue ahorros en todo el proceso.

e Mejorar la calidad de las edificaciones durante la fase
de ejecucion de las obras y lograr edificaciones sean
sostenibles, accesibles y eficientes.

e Obligatoriedad (progresiva o en fases) de la derivacion
del sector de la construccién en nuestra Comunidad
Auténoma en un sector sostenible, mediante la
implantacion de procedimientos ambientales en todas
las fases del proceso de la ejecucion de la obra.
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e Crear un Organismo Publico o Privado que evalle y
califique las Edificaciones o Infraestructuras segun
criterios de accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad.

La calidad en la fase de proyecto

Como se ha referido en el apartado de objetivos de la
calidad en la fase de proyecto, vamos a diferenciar distintas
propuestas relacionadas con el propio documento y con el
contenido del mismo.

Sobre el Documento (proyecto)

e Impulsar procedimientos de normalizacién para que
la redaccion de los proyectos conlleve el atributo de
calidad, en términos objetivables, mediante el uso de
sistemas de planificacion y control. Como todo proceso,
el proyecto debe estar en permanente revision. Todos los
agentes implicados en el proceso deben establecer los
mecanismos adecuados para resolver de forma integral
este factor en el cdmputo global de la gestion de la
calidad en la construccion.

e El documento de proyecto debe abandonar
definitivamente el formato papel, permitiendo un
menor impacto ambiental y un ahorro en los costes de
produccién y archivo.

e La iniciativa de técnicos y colegios profesionales
de implantacion del proyecto digital precisa que la
tramitacion en las distintas administraciones publicas
pueda completarse por via telematica. Todo ello en pos
de una mayor agilidad, seguridad y proteccion del medio
ambiente.

eFomentar el desarrollo del proyecto con tecnologia
BIM (Building Information Modeling] para posibilitar
una mejor comunicacién con los distintos agentes, tanto
los involucrados en el proceso constructivo como las
administraciones, optimizando tiempos y recursos.

eIlncorporar desde la redaccion del proyecto los
TIC (tecnologia de informacién y conocimiento) al
funcionamiento del edificio.

el os proyectos para la definicién y ejecucién de las
distintas construcciones deben desarrollarse con un
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lenguaje comun, facilitando la interacciéon entre los
distintos agentes de las distintas etapas del proceso
constructivo.

e En licitaciones se debe considerar el tiempo necesario
para le ejecucion de los proyectos, pudiendo establecer
un tiempo para la redaccion del proyecto en torno al 50%
del plazo establecido para la ejecucion de la obra. El
establecimiento de plazos excesivamente cortos para la
elaboracidén de proyectos redunda en una menor calidad
del documento y de la posterior construccion.

Sobre el Contenido (proyecto)

eConsideracion holistica del proyecto técnico y su
posterior direccion de obra, considerando que deben
tenerse presentes todos los condicionantes, tanto los
relacionados con la sequridad [(estructural, incendio
y uso) como los relacionados con la habitabilidad
(salubridad, protecciéon frente al ruido y ahorro de
energia) de las edificaciones; con especial hincapié en la
accesibilidad universal y la sostenibilidad en el procesoy
vida Util de las distintas construcciones.

eIncorporar la georreferenciacién y métodos de analisis
y explotacion de la informacion de los Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) para concretar la ubicacion
y caracteristicas principales de los distintos edificios, de
manera que, ademas de analisis estadisticas, en caso
de emergencias o necesidades de interés publico, y con
la debida coordinacion, puedan ser empleados por los
organismos competentes.

eDesarrollardentrodel Plan SISMIMUR, INFOMUR, ... una
herramienta de gestion de los datos georreferenciados
(SIG), en colaboracién con los colegios profesionales
como fuentes de la documentacién.

elncorporar desde la fase de proyecto informacién y
sistemas que permitan generar, sistematizar y evaluar
los datos la sostenibilidad, de la intervencion en relacion
con su entorno, el comportamiento térmico de los
sistemas pasivos y activos, consumos de energia, agua
o0 generacion de residuos.

eSe debe profundizar en el desarrollo de normativa
especifica sobre habitabilidad y disefio, incluyendo
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pardmetros  dimensionales y ambientales, de
infraestructuras y servicios, que incluyan el confort
luminico, térmico y visual, la accesibilidad y la
sostenibilidad.

elncorporar la reutilizaciéon y reciclaje al proceso
constructivo, con reglamentacion especifica que lo
contemple decididamente desde la fase de proyecto.
Incluir referencias dentro del Estudio de Gestién de
Residuos de Construccion y Demolicion.

eDefinir tanto en el proyecto como en los pliegos de
licitaciones, la obligatoriedad de incluir un porcentaje de
uso de materiales reciclados o con porcentaje de material
reciclado en la obra, que garanticen su comportamiento
y su adecuacion al uso sin controles adicionales.

eDesarrollarel Plan de Control de Calidad que contempla
la Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacion de la Region
de Murcia. En especial definir los Perfiles de calidad,
que provocan un disefo especifico de las viviendas que
se reflejard en el proyecto arquitectdnico, que ademas,
se deben trasladar a todo tipo de edificaciones (oficinas,
comercial, sanitario, educativo, etc.).

eConsiderar la necesaria evolucién de la normativa
vigente para regular las actuaciones de rehabilitacion
e intervenciéon sobre el patrimonio construido. La
existencia y desarrollo de comisiones publicas como la
Comisién Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad
aportan al proyectista criterios de interpretacion para los
casos singulares.

eEldesarrollo del proyecto (de arquitectura, instalaciones
e Infraestructuras de Ingenieria)] mediante proyectos
parciales exige la coordinacion y colaboracion entre el
proyectista y los redactores de los distintos proyecto
parciales, de conformidad con lo indicado en la LOE.
Deben de contratarse, en su caso, independientemente
para garantizar la calidad de los mismos.

Sobre el Control (proyecto)

eEstudiar posibles beneficios (agilizacién del proceso
administrativo, reduccion de tasas administrativas,...) a los
proyectos que cumplan o se sometan a niveles de gestion
de la calidad superiores a los minimos establecidos.
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°eEn la fase de proyecto se recomienda incorporar
sistemas de autocontrol y gestion de la calidad, como
los sistemas de Analisis de Peligros y Puntos Criticos
de Control (APPCC) en los que se analicen por el
propio proyectistas los aspectos en los que se debe
tener un mayor control por su incidencia en temas de
seguridad, accesibilidad, habitabilidad, durabilidad y
medio ambiente. La concrecidon por el proyectista de un
documento que recoja los puntos criticos y las medidas
a tomar para minimizar dichos riesgos redundaran en
una mejora integral de la calidad del objeto resultante.
Lo que complementado por el control técnico externo
de los procesos y de los materiales seran la garantia de
que el producto final alcance los requisitos técnicos-
econémicos establecidos en cuanto a seguridad,
funcionalidad, habitabilidad, durabilidad y fiabilidad a
que debe ajustarse una construccion o edificacion.

el a ley de calidad regional ya establece que el proyecto
incluird “una justificacién de la realizacién de su
autocontrol o control interno, que se formalizard en
una ficha normalizada cuyo contenido se desarrollara
reglamentariamente”. Este desarrollo reglamentario
sigue pendiente, proponiéndose la colaboracion de la
administracién con los colegios profesionales que ya
disponen de plantillas de autocontrol, de manera que
pueda ser reglamentada una ficha normalizada.

eReqularizar el proceso administrativo en los
tramites de obtencién de los titulos habilitantes
en cada ayuntamiento. Entendemos que esta falta
de regularizacién homogénea redunda en un grave
problemadecaraalestablecimientode unos pardmetros
de calidad en el proceso constructivo. La justificacion
al amparo de una agilizacién administrativa no tiene
sentido, debiendo incidirse para este objetivo en la
aportacion de medios a la administracion para rebajar
los plazos en los procesos necesarios de revision y
control administrativo de proyectos y su posterior
ejecucion.

ePotenciar el papel del visado de los distintos colegios
profesionales como herramienta de verificacion vy
autocontrol, que aporta una garantia de calidad del
trabajo profesional. El visado actual supone una
garantia de calidad para el cliente y, ademas, una
defensa a terceros [consumidores y usuarios) que
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son los que después pudieran tener que soportar
las consecuencias de un trabajo realizado sin una
cualificacién técnica.

eGarantizar que la supervision y control que se plantee
de los proyectos sea realizada por técnicos competentes
e independientes. La necesaria agilidad de la
administracion exige una adecuada dotacion de medios
humanos y técnicos para su desarrollo. O, en su defecto,
que se apoyen en las Entidades de Control de Calidad
como agentes independientes.

el a implantacion en el campo de la edificacion de
coberturas de aseguradoras de las garantias legales, ya que
esto supondra automaticamente la auditacion, por parte de
las companias aseguradoras del riesgo, de los proyectos a
asegurar, por medio de técnicos distintos al autor, previo a
la formalizacién de la correspondiente cobertura.

eEstudiar la obligacidon o conveniencia para todas
las obras, estén o no, sujetas a licencias y visado
profesional [obra pUblica o privadal, de que se les exija la
contratacion de un drgano de control de calidad externo
e independiente [ECCs o similar), debiendo establecerse
el ambito y los estandares minimos de calidad para el
desarrollo de dichos controles o auditorias.

eConcienciarse de que el control de calidad del proyecto,
en muchas ocasiones no es un sobrecoste afadido sin
sentido, sino la base fundamental que garantiza la
calidad en la ejecucion de las obras.

*Proponemos que las obras que contraten un control de
calidad externo, se les incentive con una mayor celeridad

en la obtencién de la preceptiva licencia de obras.

Costes del control de calidad en fase de proyecto

e Proponemos que los controles de calidad se contraten
directamente por el Promotor (publico o privado),
nunca por el proyectista o consultor, para garantizar la
independencia de los mismos.

El coste de este control en fase de redaccién de proyecto,
podria estar entre el 1% y 1,5% del presupuesto de ejecucion
material (sin IVA), en funcidn del tipo de obra y su nivel de
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complejidad, o una estimacion de un 1 €/m2 de superficie de
estructura incluida la planta

La calidad en la fase de construccion

e Mejorar la calidad de las edificaciones, instalaciones y
obras de Ingenieria civil durante su fase de construccién.
Conseguir que las Edificaciones sean sostenibles,
accesibles y eficientes. En la fase de construccion de
una obra, la calidad de la misma es fundamental para
evitar sobrecostes irreparables que afectan a las arcas
de las administraciones y que casi siempre afectan al
funcionamiento y explotacion de la misma.

e Los plazos de ejecucion que se establecen, muchas
veces por necesidades de encaje presupuestario, son
incompatibles con la minima calidad y un elemento
determinante del producto final.

eProponemos que se avance en la ejecucion de edificios
sostenibles, tanto por la conservacion del planeta, como
por el ahorro de costes de uso y mantenimiento. Hay
numerosas ventajas asociadas a este tipo de edificios,
tales como: Ahorro de costes en cuanto al consumo
de energia, Mejor coste de ejecucién (optimizacion de
costes de produccién), Nulo o minimo dafio a la salud,
tanto de los trabajadores, como de los usuarios del
edificio y Mejor imagen empresarial.

e Potenciar la relacién entre proyectista y direccion
facultativa de las obras, de manera que la
retroalimentacion devenga en una mejora del servicio
profesional y de la calidad resultante en el proceso y en
la construccion resultante. La fluida comunicacion entre
proyectista y los miembros de la direccién facultativa,
cuando no sean coincidentes, es fundamental para
alcanzar los perfiles de calidad establecidos por el
promotor.

e Incorporar sistemas de gestion sostenible de los
residuos generados en obra y de los propios recursos
y sistemas constructivos empleados. Planes de gestion
de residuos en las obras de construccion y demolicion:
Gestion a pie de obra, planificaciéon, manipulacion,
movimiento y almacenamiento de los residuos vy
actuaciones de los agentes que intervienen en las obras.
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e Elaborar un estudio estadistico, dentro del &mbito de la
Region de Murcia, de los residuos generados en todo tipo
de obras de construccién para su consideracion en las
previsiones del Estudio de Gestion de Residuos.

e Obligacién de presentaciéon del Plan para el
Aseguramiento de la Calidad antes de iniciar o contratar
las obras, incluyendo el Manual de Procedimientos de
Autocontrol del Promotor/Constructor. Aprobacion del
Plan para el Aseguramiento de la calidad, por todos los
agentes implicados en el proceso.

e En cuanto a la elaboraciéon del Programa de Control
de Calidad por el Director de la Ejecucién de las obras,
conforme a las especificacionesy calidades especificadas
en el proyecto; se le facilitara por la administracion el
accesoalanormativadelos profesionales de construccion
para facilitarles la informacién que contiene de control
de calidad en cuanto a la programaciéon del tamafo de
lotes de la muestra y su aplicacidn en sus determinados
casos.

e En cuanto a la actualizacion y estructuracion del Libro
de Control de Calidad para mejorar la calidad de la
edificacién, se propone: En cuanto a la identificaciéon de
los materiales, fomentar el uso de distintivos de calidad
y orientar los ensayos al uso mas caracteristico del
material. En la Fase de ejecucion se deberia introducir
una sistematica basandola en unas fichas de verificacion
de las distintas fases de la ejecucion de cada elemento
o unidad de obras. Y por ultimo, en cuanto al edificio,
las pruebas de servicio de instalaciones, de cubiertas
y estanqueidad de fachadas. Todo documentado para
llegar hacia un proceso de garantia en la edificacion.

e Regular el contenido de las responsabilidades de los
agentes en la elaboracion de la documentacién Final de
Obray del Libro del Edificio.

e Proponemos una especial atencion al control de la
calidad en construcciones de edificios y de obras de
infraestructura de ingenieria situadas en areas sismicas
de nuestra Region: Programacion de un Plan de Control de
Ejecucion Estructural muy riguroso en estas obras. Control
de ejecucion de las buenas practicas constructivas, en
especial en ejecucion de nudos de pilares, vigas, forjados
y losas de estructura, cerramientos, fachadas y cubiertas.
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e Fomentar el uso de nuevas tecnologias innovadoras
completamente probadas que conlleven una mejora de la
calidad de los materiales o una mejora de la seguridad.

e Actualizar el proyecto final de obra, infraestructura o
instalaciones con las modificaciones sustanciales que
se puedan plantear en la fase de ejecucion de las obras.
Estas modificaciones deben ser consideradas con el
mismo nivel de control de calidad que el proyecto original.

e Proponemos el controly la evaluacién de la calificacion
de edificios eficientes, sostenibles y accesibles.
Requisitos voluntarios superiores a las normas. El
desarrollo e implantacién de los Distintivos de Calidad
en viviendas.

e Controlar que el porcentaje destinado al control de
calidad se destine al control de calidad, para lo cual debe
ser directamente contratado por el promotor y no por
las empresas constructoras que tienden a no cumplirlo
por destinar menos dinero del previsto. En la actualidad,
el porcentaje destinado al control de calidad (ensayos vy
control de obra) es del 3% del PEM; siendo frecuente,
en las licitaciones, y/o adjudicaciones, que no acabe
alcanzédndose mas de un 1% al control de la calidad.
Sabiendo que los ensayos de materiales varios son
preceptivosy tienen su coste mas o menos fijo, imposibilita
que el control de la ejecucion por parte de la empresa de
calidad pueda ser ejecutado de manera correcta.

e | a contratacién de organismos de control externo en
obras publicas debe de realizarse directamente desde
la administracion, debido a que es incompatible con la
calidad el que la contratacion del control de proyecto lo
contratan los técnicos proyectistas redactores de éste y el
control de la obra lo contratan los constructores. No puede
ser que el mismo agente responsable sea el que contrate
el control de su trabajo, debido a que dicha situacion entra
en conflicto con la mé&xima de las entidades de control de
calidad de desarrollar un control independiente.

e Proponemos que cuando se realicen concursos de
contratacion de la ejecucion de las obras no incluyan
en dicho precio de licitacion el porcentaje destinado
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al control de calidad. Consideramos que el porcentaje
destinado al control de calidad se debe licitar en
procedimiento independiente para evitar que las
empresas que liciten bajen el porcentaje en su propio
beneficio y no en beneficio de una obra construida con
los estandares minimos de calidad.

e Proponemos que se controle que la calidad de los
materiales puestos en obra esté en concordancia con
lo redactado en proyecto. La mayoria de las veces para
la obtencién de la calificacion energética, durante la
redaccion del proyecto se determinan unas calidades
para la obra que luego durante su construccion no se
controla que efectivamente se colocan.

e Impulsar la implantacion total de la LOE en la que
se establece ademéas del Seguro Decenal para las
viviendas, el no vigente aun Seguro Trienal centrado en
los vicios o defectos de los elementos constructivos o de
las instalaciones.

Costes del control de calidad en fase de ejecucidn

e | os proyectos deben incluir el Plan de Control de
Calidad de las obras debidamente presupuestado.
La practica de su consideracion en la ejecucién de la
obra con un maximo del 1%, incluido en los gastos del
contratista, ademas de ser insuficiente desvirtia la
independencia e intensidad necesaria del control.

e Proponemos que los costes de estos controles se
contraten directamente por el Promotor (publico o
privado], nunca a cargo del Constructor, ya que este
debe ser el agente a controlar. Ademds proponemos una
revisionde los costesdedichocontrolen fase deejecucion,
estos podrian variar entre el 0,8% del presupuesto de
ejecucion material (para obras con presupuesto superior
a 6.000.000 €) y el 3,5% del presupuesto de ejecucion
material, para obras de importe menor a 500.000 €.
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La calidad en la fase de uso: explotacion, conservacion
y mantenimiento

Para mejorar la calidad del Patrimonio inmobiliario
proponemos las siguientes actuaciones encaminadas a
mejorar el Mantenimiento y la Conservacion de nuestros
edificios a las necesidades que el reciente marco legal nos
impone, y la necesidad de los avances en la cultura de la
calidad, las garantias, las responsabilidades y la rentabilidad
en el sector inmobiliario.

e Incorporar las nuevas tecnologias que ayuden a
optimizar el uso de los recursos de un modo eficiente
y sostenible.

e Mejorar y evolucionar el Libro del Edificio,
modernizando el formato del mismo para que sea eficaz
y Util al usuario de la propia edificacién una vez puesto
en uso.

e Mejorar la evolucion del Libro del Edificio en todas sus
Carpetas y en especial la de Control de Calidad o Libro
de la Calidad en todas las fases del proceso: registro de
materiales, actas de ensayos, partesy actas de ejecucion
y pruebas finales de funcionamiento de las instalaciones
asi como las de estanqueidad de fachadas, carpinterias
y cubiertas.

¢ Necesidad de control efectivo de la calidad documental
del Libro del Edificio, con seguimiento del grado de
cumplimiento de las fichas de uso y mantenimiento
previstas.

e Realizar un estudio actual de la implantacion vy
seguimiento de las indicaciones del Libro del Edificio
como instrumento determinante para garantizar el
correcto mantenimiento de las edificaciones.

e Divulgar las acciones de informacién necesarias en
diferentes dmbitos a fin de crear una conciencia social
sobre la importancia y la necesidad de implantacién de
este proceso o fase de mantenimiento.
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e La presencia del concepto de mantenimiento
desde la concepcién de los edificios, instalaciones o
infraestructuras de ingenieria, incorporando el concepto
de coste global del inmueble o construccion.

eIncluir la acreditacion de la formacion periddica en
materia de calidad de los trabajadores de las empresas
que ejecuten otras de construccion.

e Lainvestigacion de nuevos métodos de mantenimiento
en relacién con las nuevas tecnologias.

e El establecimiento de los mecanismos de recogida
de informacion, creacién de bancos de datos y su
divulgacion.

e La utilizaciéon de métodos actuales de diagnéstico,
planificacién, financiacion, gestion y realizacion del
mantenimiento.

e Que el Libro del Edificio recoja, de manera especifica
y concreta para la edificacion o infraestructura en
cuestion, las actividades de chequeo, inspeccion,
limpieza y otras operaciones necesarias para garantizar
su funcionalidad durante la vida Util del edificio.

e Que se incluya en dicho libro del edificio un apartado
donde vengan las fichas técnicas de todos los materiales
empleados, ademas de por ejemplo, la documentacion
fotografica de ejecucidn de puntos singulares como por
ejemplo, puentes térmicos.

e Que ademas de las fichas de caracteristicas de
materiales, se incluya el procedimiento de puesta en obra
de dichos materiales. A veces no sélo es importante un
buen material, sino también, una correcta puesta en obra.

e Que el Informe de Evaluacién de Edificios sea el
documento inicial para establecer un programa de
medidas preventivas. Su correcto uso utilizando una
metodologia apropiada en el nivel de aplicaciéon que
convenga es una guia indispensable para la conservacion
del patrimonio construido de una ciudad. Quizas se deba
pensar en la obligatoriedad de algin tipo de “contrato de
mantenimiento” para los edificios.
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e Crear una plataforma que permita comunicar
en tiempo real las telemetrias de los sistemas vy el
funcionamiento del edificio en su vida Util, para detectar
posibles disfuncionalidades y capacidad de mejora
en la gestién de recursos, siempre salvaguardando la
necesaria protecciéon de datos.

Elproyecto debe seruna fuente de datos para los agentes
y la sociedad: La georreferenciacion de las actuaciones
actualizardn en tiempo real las intervenciones en el
territorio y en las ciudades.

Cada tramite debe gestionar estos datos y ponerlos a
disposicion de los interesados. Podremos conocer desde
tipos de intervencion, datos medioambientales, gestion
de recursos o de residuos, hasta datos que permitan
actuar con mayor diligencia en casos de emergencia
como incendios o sismos, aportando toda la informacion
del edificio a los equipos de intervencidn.

Sistemas de control y verificacion de la calidad

Para garantizar la Calidad del Producto Final (Edificacion,
Instalacion o Infraestructura) es necesarioincidir en la Calidad
de todas las Fases del proceso, y en concreto proponemos:

e El empleo de procedimientos y sistemas que garanticen
un proyecto completo y bien definido, coherentemente
desarrollado, de forma que no se produzcan desviaciones
técnicas, nieconémicas, nidesviacion de plazos de ejecucion.

e Sistemas y procesos para controlar la ejecucion y para
verificar que se construye conforme al proyecto, a la
normativa y a las buenas practicas de construccion.

e Sistema y procesos para controlar los materiales y
para minimizar riesgos de fallos de los mismos.

e Realizar pruebas de servicio de funcionamiento de las
instalaciones o sistemas del edificio, o de Infraestructura.

e Por ultimo, documentar todo el proceso, mediante
registros, para garantizar su trazabilidad y mantenimiento.
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Accion normativa.

Se debe continuar y concluir con el desarrollo normativo
de la Ley 8/2005, de 14 de Diciembre, para la Calidad en la
Edificacion de la Region de Murcia.

e Decreto de Calidad

La Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacién de la Region
de Murcia establece, en su articulo 16, que “la Carpeta de
la Calidad forma parte del Libro del Edificio, y contendra la
justificacion del control de calidad realizado con relacion a las
previsiones contenidas en el Programa de Control de Calidad”
y que "Reglamentariamente se desarrollard un procedimiento
normalizado para su concepcion”.

Igualmente, la Orden de 4 de Octubre de 2010, por la que se
regula el Libro del Edificio para inmuebles de viviendas de
nueva construccion, establece en su anexo 3 los requisitos
que debe cumplir la Carpeta de la Calidad. En ella estaréan
incluidos los actualmente en vigor Registros de Calidad, a los
que se adicionaran los ensayos a realizar sobre materiales y
pruebas de servicio.

e Perfiles de Calidad

La Ley 8/2005 para la Calidad en la Edificacion de la Region
de Murcia establece, en sus articulo 5.1y 5.2, que "El perfil
de calidad del edificio expresa el conjunto de prestaciones
asignadas legalmente a los distintos requisitos bésicos y las
introducidas voluntariamente por el promotor para responder
a las necesidades del usuario” y que "Reglamentariamente se
definiran las prestaciones de calidad que, siendo mas exigentes
que las asignadas a los requisitos basicos a los que se refiere la
Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE), permitan configurar
el perfil de calidad del edificio proyectado”.

Para dar cumplimiento a este mandato, se deben definir los
requisitos que se deben cumplir, por encima de la normativavigente,

para establecer los distintos perfiles de calidad de un edificio.

Para ello, se establecerdn unos requisitos graduados con
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tres niveles de prestaciones, bésico, notable y excelente,
puntuando cada uno de los requisitos y asignando uno de los
niveles segun la valoracién del conjunto de dichos requisitos.

Estos requisitos graduados deben ser los siguientes:
* HR - Proteccién frente al ruido.
e HE - Ahorro de energia.
e FE - Funcionalidad de espacios.
¢ D - Dotaciones.
e SUA - Seguridad de utilizacion y Accesibilidad.
e AA - Ahorro de agua.
¢ S - Sostenibilidad.

e Plan de Control de Calidad, Programa de Calidad y Plan de
Aseguramiento de la Calidad

La Ley 8/2005, para la Calidad en la Edificacion de la Regidn
de Murcia establece, en sus articulos 10.5, 11.1y 12.2, que “el
proyecto incluird, como anejo a la memoria, el Plan de Control
de Calidad, que contendrad las exigencias documentales y
ensayos necesarios para verificar la adecuacion de la obra al
perfil de calidad previsto”, que “seréa preceptiva la elaboracion
delProgramade Controlde Calidad poreldirectordeejecucion.
El Programa ordena y concreta las exigencias documentales
y ensayos precisos establecidos en el Plan de Control de
Calidad”, y que “Antes del inicio de la obra, el constructor
deberd presentar al promotor el Plan para el Aseguramiento
de la Calidad conforme al Programa de Control de Calidad.
El Plan para el Aseguramiento de la Calidad contendra el
conjunto de las actividades sistematizadas a implantar dentro
de la organizacién de su proceso constructivo, necesarias para
garantizar el cumplimiento del perfil de calidad proyectado.

Este documento deberd especificar criterios de seleccion de
subcontratas y personal, materiales, productos y sistemas,
asi como las verificaciones previas a los controles externos
y plazos adecuados para que se puedan realizar éstos. El
tratamiento de las no conformidades que se puedan producir
debe, asi mismo, estar contemplado, comprometiéndose a
su transparencia y a aportar las garantias suficientes para
compensar las mermas de la calidad accidentales”.
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Por este motivo, se deben abordar los trabajos tendentes a la
obtencidn de estos documentos.

e Libro del Edificio simplificado

El Decreto 80, de 2 de noviembre de 2001, por el que se regula
el Libro del Edificio en la Regidén de Murcia contempla, en su
articulo 3.3, el Libro del Edificio Simplificado.

ElLibro del Edificio Simplificado es el documento que acredita
las caracteristicas principales de las viviendas anteriores a
la entrada en vigor del referido Decreto (9 de Diciembre de
2011), a través de una minima organizacion documental y una
evaluacion técnica de su estado, para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de uso y conservacion.

Estard compuesto de una Carpeta de documentacion reducida,
con planos esquematicos de la estructura, cubiertay fachada,
informes sobre la evaluacion técnica de su estadoy la Carpeta
con las instrucciones especificas de uso y mantenimiento y
emergencia.

e Orden de Banco de Precios de Espacios Urbanos

Dada la buena aceptacion de los Bancos de Precios de la
Edificacién y de la Rehabilitacion, se propone elaborar el
Banco de Precios de Espacios Urbanos de la Regidén de
Murcia, cuyo funcionamiento debe ser igual a los anteriores.

Dicho banco contemplarad no sélo los precios sino que también
podra actuar como generador de precios en combinacién con
un programa de mediciones.

El banco presentard también una explicacion de las partidas,
que pueden acompanarse al pliego de condiciones de los
proyectos, e incluird una actualizacidn de la normativa en vigor.

Tendra el mismo funcionamiento que los Bancos anteriores,
y estard disponible en la pagina web de la Consejeria de

Fomento e Infraestructuras.

Promocién y fomento de la calidad.

Con objeto de impulsar el sector de la construccion con
medidas tendentes a producir con calidad, se propone
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continuar articulando una serie de procedimientos que
ayudan en este ambito, incidiendo en los siguientes campos
fundamentales:

* Premios de Calidad en la Edificacion

Al ser estos premios de caracter bienal, se debe seguir con
la convocatoria de los mismos, dada la buena aceptacion que
han tenido, asi como mejorar las futuras convocatorias en
base a la experiencia adquirida en loa afos pasados.

e Semana de Calidad en la Edificacidon de Murcia

Dada la buena aceptacion que obtuvo, con asistencia de mas
de 3.000 personas, se decidid la celebracion anual de dicha
Semana, por lo que se propone la continuacion de la misma.
e Publicaciones

Continuar con los Manuales de Prevencion de Fallos en la
Edificacion.

e Plan de Ensayos de Contraste Interlaboratorios a
nivel nacional

EL Plan, iniciado en 2014, tiene una duracion de 5 afos, por lo
que no se concluird hasta 2018.

e Participacion en foros técnicos.

4. B CALIDAD EN LA ARQUITECTURA

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.
|.A. ANTECEDENTES. ACTUACIONES DESARROLLADAS

De cara a la planificacion de actuaciones en el sector de la
construccion es importante no solo garantizar la calidad en la
edificacion sino en todo el proceso arquitectdnico.

La arquitectura debe contribuir a la calidad de vida, incidiendo en
los distintos niveles que forman el tejido de la ciudad, como son
la vivienda, el edificio y el entorno urbano. Asi como a adecuar
y potenciar espacios urbanos significativos y atractivos como

lugar donde se realizan gran variedad de actividades humanas.

Las distintas administraciones publicas deben actuar de forma
relevante en elfomentode la calidad de laarquitectura mediante
la recuperacion y mejora del patrimonio arquitecténico
existente y con la realizacion de nuevos proyectos de calidad,
actuando tanto en la edificacién como en los espacios publicos.
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Las lineas de actuacién de la administracién autondmica deben
basarse en la optimizacion de las inversiones, de forma que las
subvenciones se destinen a proyectos de calidad que aporten
una mejora significativa a los entornos urbanos.

En relacion a las actuaciones llevadas a cabo por la Consejeria
competente en materia de arquitectura cabe destacar las
lineas de subvenciones a corporaciones locales para la mejora
del patrimonio arquitectdnico.

Las subvenciones a corporaciones locales se han venido
realizando acogiéndose a sucesivas Ordenes desde el afo 1996.
Las ultimas convocatorias se realizaron en 2009, viéndose
interrumpidas desde entonces como consecuencia de la crisis.
Las subvenciones se concretan en los siguientes programas:

Programa de adecuacion y restauracion de fachadas,
cubiertas y medianeras.

El objeto es la recuperacion de la envolvente de edificios de
interésarquitectonico, principalmente en edificios de viviendas
y preferentemente de forma conjunta en areas de cascos
histéricos, interviniendo en fachadas, cubiertas y medianeras
para poner en valor sus caracteristicas esenciales y eliminar
los elementos distorsionantes. La subvencién puede alcanzar
un maximo del 75% de la inversion.

interés

Programa de consolidacion de inmuebles de

arquitectonico destinados a vivienda.

Este programa tiene por objeto garantizar la estabilidad
y solidez de inmuebles de interés arquitecténico y es
requisito indispensable que se trate de edificios de viviendas
catalogados por el planeamiento urbanistico municipal. Las
obras se destinan al refuerzo de elementos estructurales y
cubiertas y a la mejora de la estanqueidad. La subvencién
maxima de este programa es el 50% de la inversion.

Programa de adquisicion de inmuebles para su posterior
rehabilitacion.

Es objeto del programa la adquisicion por parte de los
ayuntamientos de edificios para su posterior rehabilitacion,
siempre que se destinen a uso publico y se trate de inmuebles
de valor arquitecténico o urbano. La subvencién maxima es el
50% del precio de adquisicién.
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Programa de rehabilitacion de inmuebles para uso publico.

El objeto es la rehabilitacion de inmuebles de valor
arquitecténico o urbano de titularidad municipal para su
destino a un uso publico Las intervenciones se encaminan
a la recuperacion y puesta en valor del edificio de forma
respetuosa con el caracter del inmueble y coherente con su
légica constructiva, incluyendo si fuera necesario las obras
de ampliacién. La subvencién maxima de este programa es el
50% de la inversion.

Programa de acondicionamiento de espacios publicos.

Este programa tiene por objeto la remodelacion de los
espacios publicos de forma que se facilite la realizacion de
actividades para conseguir una mayor integracion de la vida
ciudadana y cohesién de la estructura fisica y social de la
ciudad. El diseno de los espacios busca cualificar las dreas de
actuacion y potenciar los valores del entorno. La subvencidn
maéxima es del 75% de la inversidn.

Programa de renovacién de la imagen urbana de barrios o
areas diferenciadas de las ciudades.

El objeto es la mejora y puesta en valor de la imagen de
determinados barrios o zonas diferenciadas de las ciudades
que, por sus caracteristicas o por su ubicacién, tengan una
relevancia significativa. Las obras pueden incluir tanto las
envolventes de los edificios como los espacios abiertos de su
entorno. La subvenciéon méxima es del 50% de la inversion.

Programa de redaccion de proyectos arquitectonicos.

El objeto de este programa es la redaccién de proyectos de
edificacion o de adecuacion de espacios pUblicos promovidos
por Corporaciones Locales. En general, los proyectos se
seleccionan mediante concursos de proyectos conintervencion
de jurado. No obstante, si se trata de pequenas actuaciones
en espacios publicos o de desarrollo de planes estratégicos
de intervencidn pueden realizarse contrataciones directas por
procedimientos negociados. La subvencidn puede alcanzar el
100% de los honorarios facultativos de redaccidn del proyecto.
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Programa de andlisis y propuestas para situaciones urbanas
complejas.

El objeto de este programa es la redaccion de planes
estratégicos de intervencidn para areas de las ciudades que
han quedado desarticuladas u obsoletas como consecuencia
de los procesos de transformacion y de desarrollo urbano.
Las propuestas incluyen un anélisis de la situacién actual
y propuestas de actuacion y deben seleccionarse mediante
concursos de proyectos con intervencion de jurado. La
subvencién méxima es del 100% de los honorarios.

Entre los anos 1996 y 2009 se concedieron subvenciones por
los siguientes importes, distribuidos por programas:

Subvenciones 1996 2015 por Programas
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AR: Adquisicién de inmuebles para su posterior rehabilitacion.
BA: Renovacién de la imagen urbana de barrios o areas diferen-
ciadas de las ciudades.

EP: Acondicionamiento de espacios publicos.

FA: Conservacién y adecuacién de fachadas, cubiertas y media-
neras.

IA: Consolidacién de inmuebles de interés arquitecténico desti-
nados a vivienda.

PR: Redaccién de proyectos arquitectdénicos.

RP: Rehabilitacién de inmuebles para uso publico.

SU: Analisis y propuestas para situaciones urbanas complejas.

Premios de Arquitectura de la Region de Murcia

Una significativa y efectiva linea de actuacion para el fomento
de la calidad de la arquitectura en la regién viene siendo la
convocatoria de premios regionales de arquitectura que se
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implantaron el ano 1985. Son organizados por la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras conjuntamente con el Colegio
Oficial de Arquitectos de la Regién de Murcia contando con la
colaboracion de la Fundaciéon Cajamurcia.

Actualmente tienen caracter bienal, siendo la Ultima
convocatoria celebrada la correspondiente a la decimoctava
edicion, en el afo 2015.

Los premios tienen como objetivo el reconocimiento a la
calidad de los trabajos realizados y su difusién entre los
sectores implicados y entre la sociedad en general.

Se trata de unos premios que han ido creciendo afo tras ano
en participacion y prestigio y con una fuerte implantacion
en la Regién, a lo que han contribuido el hecho de que se
premie a todos los agentes participantes en el proceso de
la construcciéon: arquitectos, promotores, constructores
y aparejadores, asi como a la presencia de arquitectos de
reconocido prestigio en el jurado.

En los premios tienen cabida todo tipo de actuaciones
arquitectonicas, tanto de edificacién como otras actuaciones
en espacios publicos, interiorismo y de investigacion vy
divulgacién.

En definitiva, se trata de una iniciativa que propicia una
mejora de la calidad de la arquitectura que se desarrolla en la
Regidén y contribuye a un mejor conocimiento de la calidad en
la arquitectura entre la sociedad.

Il. OBJETIVOS

-Impulsar la arquitectura como elemento fundamental de la
cultura y de las condiciones de vida de las ciudades.

- Proponer medidas para favorecer la creacion arquitectdnica
de calidad, factor de dinamismo econdémico y de atraccion
culturaly turistica de las ciudades.

- Incidir desde las administraciones publicas en la puesta en
valor de la arquitectura como disciplina que desempena un
papel de sintesis y de innovacion en el proceso de desarrollo
sostenible desde la fase de concepcion del proyecto
arquitectdnico, urbano o paisajistico.

- Tener en cuenta la dimension cultural y social de la

Libro Blanco de la Construccion
2015-2025

arquitectura dentro del conjunto de las politicas pertinentes,
especialmente las de investigacion, de cohesion econdmicay
social, de desarrollo sostenible y de educacion.

-Considerar, mediante planeamientos arquitectonicos vy
urbanisticos innovadores, la evolucion de los modos de vida
de los habitantes, en particular los retos procedentes de la
movilidad demogréafica, y los objetivos de cohesion social y
didlogo intercultural.

-Prestar atencion particular a la arquitectura como elemento
de diversidad cultural, a la preservacion y valoracion del
patrimonio y a la identidad singular de los paisajes urbanos.
-Conciliar las exigencias de conservacion de los edificios,
espaciosy paisajes urbanos con actuaciones contemporaneas
e innovadoras.

- Contribuir al desarrollo del potencial de crecimiento
econdmico y de empleo de la arquitectura como industria
culturaly creativa.

- Impulsar la adecuacion, revitalizacion, reutilizacion y
recuperacion del patrimonio edificado en sintonia con las
politicas actuales orientadas hacia la actuacién en tejidos
urbanos existentes, tratando de generar bienestar econdmico
y social y garantizando la calidad de vida a sus habitantes.

- Apoyar laidentidad de los centros histéricos redescubriendo
su potencial intrinseco mediante estrategias dirigidas a
mejorar el paisaje urbano, intensificar su caracter, sus
elementos significativos y sus valores culturales reforzando
la sostenibilidad medioambiental.

- Valorary significar el espacio publico urbano como elemento
integrador de la vida ciudadana capaz de cohesionar y
cualificar la estructura urbana de las ciudades.

- Fomentar la participacién ciudadana en los procesos de
transformacién urbana

- Establecer los cauces oportunos para facilitar a los
Ayuntamientos de la region elaborar y planificar estrategias
de intervencion en las ciudades y proyectos arquitectonicos
de calidad.

- Establecer el marco adecuado que posibilite mejorar e
implementar medidas concernientes a la habitabilidad y
sostenibilidad en la arquitectura.

- Desarrollar, mas alld de las normas técnicas, un enfoque
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con objetivos globales, econdmicos, sociales, culturales y
medioambientales en materia de arquitectura.

- Intensificar medidas y estrategias que promuevan la
innovacion y la experimentacion en materia de arquitectura,
- Propiciar un acercamiento a la sociedad y transmitir y
difundir los valores culturales y sociales de la arquitectura.

- Fomentar la investigacion y el desarrollo en colaboracién
con otros organismos e instituciones

- Acceder al conocimiento de estrategias llevadas a cabo en
regiones europeas, que comparten los mismos problemas,
necesidadesy objetivos, con un enfoque integrado de politicas
e nivel europeo, nacional, regionaly local, los distintos actores
publicos y privados, los distintos conocimientos, culturas,
enfoques e instrumentos financieros.

I1l. PROPUESTAS

Establecer iniciativas para fomentar la calidad de los espacios
construidos y los entornos urbanos a través del proceso
arquitectonico.

-Contribuir a la gestion de proyectos que favorezcan la
utilizacion y reconversion de terrenos y edificaciones, en
particular solares o dreas de las ciudades que hayan quedado
desarticuladas u obsoletas como consecuencia de los
procesos de transformacion y desarrollo urbano.

- Segquir desarrollando programas para la adecuacion,
revitalizacion, reutilizacién y recuperacion del patrimonio
edificado desde wuna nueva perspectiva que permita
desarrollar actuaciones de regeneracion, adecuacion vy
mejora de edificios y espacios publicos de los municipios
desde el rigor, la transparencia y la eficacia.

- Impulsar proyectos creativos fomentando la innovacion de la
arquitectura, y la revision y reinterpretacion de las practicas
tradicionales.

-Favorecer a través de los concursos de ideas y los encargos
publicos la innovacion y la experimentacion en relacion con
el desarrollo sostenible en el ambito de la arquitectura, el

espacio publicoy el paisaje urbano.
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Implementar metodologias de diagndstico y estudio de los
asentamientos urbanos en la region.

La toma de decisiones sobre las actuaciones que en materia
de arquitectura deben acometerse y desarrollarse en la
ciudad, debe realizarse desde una perspectiva global de la
misma, desde el conocimiento profundo y comprensivo de la
realidad arquitecténica y urbana de cada lugar: su morfologia,
estructura, desarrollo urbano, condicionantes, problematica y
limitaciones Asi mismo deben ser considerados en el estudio
de la ciudad los factores sociales, econdmicos y culturales que
conforman la realidad arquitecténica y urbana de la misma:
- Fomentar en la colaboracién interadministrativa para
la aplicacion de metodologias que permitan detectar e
identificar factores positivos intrinsecos a cada asentamiento
urbano que pudieran ser aprovechados la puesta en valor de
su identidad:
e Interpretar los componentes que la caracterizan y le dan
significado.
e Reconocer o redescubrir su propia identidad.
e Poner de manifiesto sus valores intrinsecos.
e Determinar aquéllos elementos que forman parte de la
ciudad y tienen capacidad de generar actuaciones urbanas
de calidad.
e Evaluar el potencial del patrimonio edificado.
e Definir la capacidad estructurante e integradora del
espacio publico en la ciudad.

Disenar estrategias para la intervencidn en las ciudades

En el contexto socioecondmico actual y a partir de la
experiencia acumulada y los logros obtenidos, habria que
abordar los objetivos incorporando nuevas estrategias que
permitan adecuar, mejorar o establecer procesos innovadores
en el desarrollo de programas y metodologias de actuacion:

- Impulsar la planificaciéon de actuaciones en materia de
arquitectura, como soporte para la toma de decisiones
para abordar intervenciones en la ciudad, que serian en
todo caso documentos flexibles que pudiera adaptarse a las
circunstancias cambiantes de la ciudad.

- Redaccion de planes estratégicos de intervencion para
la mejora y puesta en valor de areas de las ciudades y su
desarrollo a través reproyectos arquitecténicos.
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Promover la participacion ciudadana en los procesos de
transformacion urbana

El andlisis, conocimiento y valoracién de necesidades realesy
problematica en materia urbana de los municipios, necesario
para priorizar, programar y seleccionar de un modo mas
exigente cualitativa y cuantitativamente las actuaciones vy
programas que en su caso pudieran desarrollarse en etapas
posteriores, debe ser lo més transparente y eficaz posible.

Las estrategias para la deteccién de necesidades vy
planificaciéon de actuaciones en nucleos urbanos para la
adecuacion, revitalizacion, reutilizacion y recuperacion
del patrimonio edificado, y a la puesta en valor del espacio
publico urbano, deben plantearse desde la transparencia y la
participacion:

Se actuard integrando procesos desde una perspectiva no
solo institucional y profesional sino también ciudadana. En
este sentido se deberan plantear iniciativas y procesos de
participacion ciudadana aprovechando el potencial y alcance
que actualmente ofrecen las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC).

Promover programas especificos de actuaciones en materia
de arquitectura.

Fomentar el desarrollo de programas que aporten soluciones
alaregeneracion, reconversion, cualificaciony caracterizacion
de dreas urbanas dando protagonismo a los aspectos sociales
en los procesos de transformacién urbana.

Puesta en marcha de programas encaminados a la mejora
de los centros histéricos mediante la recuperacién vy
acondicionamiento de edificios y dreas estratégicas.

Reforzar el papel de la cultura como motor de desarrollo
urbano de los cascos histéricos.

Establecer cauces para fomentar los concursos de ideas
para la redaccion de de proyectos arquitecténicos de
calidad y elaboracién de planes estratégicos para analisis
y propuestas para situaciones urbanas complejas en los
municipios de la Regidn.
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Labores de reconocimiento y difusion de los trabajos de
calidad en materia de arquitectura

Continuar con la trayectoria consolidada tras dieciocho
ediciones de convocar conjuntamente con el Colegio Oficial
de Arquitectos de Murcia los premios de arquitectura de la
region de Murcia con periodicidad bienal.

Reconocer a través de los premios y distinciones la labor
profesional de calidad de los arquitectos.

Difundir, divulgarydaraconocer la calidad de las realizaciones
que en materia de arquitectura se llevan a cabo en la Regidn
de Murcia: exposiciones, publicaciones, difusién por medios
digitales y tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Estimular e incentivar con el reconocimiento de los premios
al conjunto de los intervinientes en el proceso arquitecténico.

Promocion de los valores culturales de la arquitectura

Participareniniciativas que propicien el debate arquitectdnico,
la reflexion y la critica en torno a la arquitectura y la ciudad.

Realizar publicaciones y guias para mostrar y documentar
la evolucién de la sociedad a través de las realizaciones
arquitectonicas. Contribuir al conocimiento de los valores
culturales de la arquitectura por el conjunto de la sociedad.

Fomentar la arquitectura responsable con el medioambiente

Promover la innovaciony la experimentacion para incorporar
aspectos relevantes e innovadores en el tratamiento
de materiales y en la eleccién y disefo de soluciones
constructivas y arquitecténicas que permitan que la
sostenibilidad y la eficiencia energética desde métodos
pasivos aplicados a la arquitectura.

Fomentar técnicas y métodos innovadores en materia de
arquitectura sostenible y de medio ambiente, el control de los
recursos energéticos, y la reduccion de la contaminacion.

Apoyo a la informacidn, difusion y andlisis de actuaciones
ejemplarizantes que puedan servir de modelo o referente.
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Contribuir a la mejora de la formacidn, seminarios y cursos
de formacion. Iniciativas de concienciacion.

Participacién en programas europeos. Recopilacion, analisis
y difusion de directivas y normativas existentes

Apoyo a actuaciones experimentales y demostrativas para
la investigacién y desarrollo en materia de arquitectura
sostenible.

Apoyo a iniciativas para implementar en la Region la filosofia
de las Smart Cities o ciudades inteligentes

Apoyar actuaciones para conseguir que las ciudades sean
sostenibles econdmica, social y medioambientalmente.

Apoyar iniciativas a desarrollar por los municipios para que
las ciudades de la Region apliquen las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion (TIC) con el objetivo de
proveerlas de una infraestructura que garantice un desarrollo
sostenible, un incremento de la calidad de vida de los
ciudadanos, una mayor eficacia de los recursos disponibles y
una participacion ciudadana activa.

Arquitecturay sociedad

Promover actuaciones y poner en marcha iniciativas que
supongan un acercamiento de los valores y servicio de la
arquitectura a sus destinatarios, con objeto de que esta
transcienda del espacio de la mera disciplina y responder a
las inquietudes sociales de cada momento histérico demanda.

Impulsar medidas para que la arquitectura comparta cada
vez mas las preocupaciones y los desafios de la época en
que vivimos y contribuya a las soluciones que reclama la
sociedad de nuestro tiempo en areas de investigaciéon como
el desarrollo sostenible, el medio ambiente, la cooperacién
internacional, y la accién social.

Sensibilizar a los ciudadanos de la funcién que la arquitectura
y el urbanismo desempenan en la creaciéon de un marco de
vida de calidad y promover su implicacion en el desarrollo
urbano sostenible.
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Apoyar medidas para promover la educacién sobre
arquitectura, sobre el patrimonio arquitecténico y sobre su
influencia en las condiciones de vida.

Participacion en foros y en programas europeos

Participar en foros europeos enfocados a profundizar en el
conocimientoy la investigacion en el campo del habitaty de la
ciudad a través del intercambio de ideas entre profesionales
de paises europeos.

Acogerse a programas financiados con fondos europeos para
acceder al conocimiento, habilidades y politicas que permitan
desarrollar e implementar politicas integradas y sostenibles
en las ciudades, asi como intercambio de experiencias,
buenas practicas y aprendizaje a nivel europeo.

Apoyar la creacion de foros sobre politicas arquitecténicas
que permitan asociar redes de expertos y profesionales de los
sectores publicos y privados de la arquitectura.
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5 ACCESIBILIDAD

La Constitucion Espanola de 1978 en su articulo 49 recoge
el mandato a los poderes publicos a realizar una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracién de las
personas con discapacidad, a las que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente
para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos
los ciudadanos.

En este sentido, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion
social de las personas con discapacidad, fue la primera ley
aprobada en Espana dirigida a regular la atencién y los apoyos
a las personas con discapacidad y sus familias, en el marco
de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la Constitucién, y supuso un
avance relevante para la época.

Posteriormente, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacioényaccesibilidad universal de
las personas con discapacidad, supuso un renovado impulso a
las politicas de equiparacion de las personas con discapacidad,
centrandose especialmente en dos estrategias de intervencion:

la lucha contra la discriminacion y la accesibilidad universal.

Lapropia Ley51/2003, de 2 de diciembre, preveia el establecimiento
de un régimen de infracciones y sanciones que se hizo realidad
con la aprobacién de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que
se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Eneléambito internacional, existe una gran sensibilidad en torno
alagarantiade los principiodeigualdadynodiscriminacion, que
se manifiesta tanto en las actuaciones realizadas en el marco
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU] como en la Unién
Europea y el Consejo de Europa. Entre otras manifestaciones
cabe destacar la Convencidn Internacional de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13 de
diciembre de 2006, la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea o el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

La aprobaciéon de la Convencidén Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
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facultativo por la Asamblea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006, supuso proceder a considerar a
las personas con discapacidad plenamente como sujetos
titulares de derechos y no como meros objetos de tratamiento
y proteccion social. La Convencién y su Protocolo Facultativo
fueron ratificados por Espana el 23 de noviembre de 2007,
entrando en vigor el 3 de mayo de ese ano. Por tanto, resultaba
necesario adaptar la normativa nacional a fin de garantizar
los derechos recogidos en la Convencion. Dicha adecuacion
se ha producido a través de la Ley 26/2011, de 1 de agosto de
adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, por la que se
procede a la modificacion de diversas normas, entre ellas, la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

En cumplimiento del mandato recogido en la disposicién final
23 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, en la redaccion dada
por la disposicidn final quinta de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre de medidas urgentes de liberalizacion del comercio
y de determinados servicios, el ejecutivo nacional procedio
a la labor de refundicién, regularizacion y armonizacion
de la Ley 13/1982, de 7 de abril de integraciéon social de
minusvalidos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas discapacitadas y la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre de infracciones y sanciones en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal,
mediante la aprobacion del Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
su inclusion social.

En el dmbito de la Region de Murcia, dando cumplimiento al
mandato constitucionaly en virtud de las competencias atribuidas
en el Estatuto de Autonomia se aprueba la siguiente normativa:

- Decreto 39/1987, de 4 de junio, sobre supresion de
barreras arquitectdnicas.

- Orden de 15 de octubre de 1991 de la Consejeria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente sobre
accesibilidad en espacios publicos y edificacién .

- Ley 5/1995, de 7 de abril, de Condiciones de
Habitabilidad en Edificios de Viviendas y de Promocién
de la Accesibilidad General .



Se trata de normativa, actualmente en vigor, encaminada
principalmente a suprimir, eliminar y evitar barreras fisicas
en la edificacion, el espacio publico y el transporte. Incorpora
aspectos concernientes a las barreras en la comunicacion.
La publicacién de la ley supuso, disponer de un régimen
sancionador en la materia.

Uno de los instrumentos de la ley regional que ha desarrollado
en los Ultimos anos una labor importante a favor de la mejora
de la accesibilidad en los edificios ha sido la Comisién
Regional de Habitabilidad y Accesibilidad, regulada por
Decreto n° 30/2011, de 11 de marzo, Organo Consultivo
adscrito a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras
compuesto por representantes de las administraciones
regional y local, de colegios profesionales, federaciones
empresariales y sindicatos relacionados con el sector de la
construccion, asi como organizaciones de consumidores y
entidades representantes de personas con discapacidad.

Desde su constitucion, la Comisién ha evacuado 165 informes
sobre proyectos de obras en los que las condiciones existentes
no permiten una adecuacion completa a la normativa de
accesibilidad salvo aplicando medios técnicos y econémicos
desproporcionados. En estos casos se han propuesto vy
autorizado soluciones que, mejorando en lo posible las
condiciones de accesibilidad no menoscaben otros aspectos
como las condiciones de seguridad ante incendios.

Ademads esta comision ha aprobado y remitido a las entidades
locales de la Regién de Murcia una relacion de criterios
de aplicaciéon normativa para facilitar su aplicacion en las
concesiones de autorizaciones de obras. La mayoria de estos
criterios han sido recogidos recientemente por el Ministerio de
Fomento en el Documento de Apoyo al Documento Bésico DB-
SUA /2 "Adecuacion efectiva de las condiciones de accesibilidad
en edificios existentes”.

No obstante, casi veinte afios después de la publicacion de esa
normativa se precisa su revision, regularizacion, actualizacién
y refundicion a tenor del avance legislativo producido en el

ambito nacional e internacional en materia de accesibilidad, la
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aparicion de los conceptos “Accesibilidad Universal” y "Disefio
para Todos”, y concretamente en materia de edificacion
y espacio publico urbanizado la publicacion por parte del
Ministerio de Fomento de los siguientes documentos técnicos
de obligado cumplimiento:

-Documento Bésico SUA-Seguridad de Utilizaciony Accesibilidad.

-Documento de Apoyo: DA DB-SUA / 2. Adecuacidn efectiva
de las condiciones de accesibilidad en edificios existentes
(Diciembre 2015).

-Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla
el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad
ynodiscriminacion para elaccesoy utilizaciéon de los espacios
publicos urbanizados.

La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region
de Murcia, incluye entre sus principios rectores el de la
accesibilidad universal, siendo ésta uno de los requisitos a
tener en cuenta en cuanto a calidad de las viviendas, y establece
medidas de fomento como la consideracién del interés social
como causa para el ejercicio de la potestad expropiatoria.

La ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia ha puesto especial énfasis
en la accesibilidad universal como una de las finalidades de la
actividad urbanistica, incluyendo determinaciones especificas
parasucumplimento en la planificacion territorialy urbanistica.

Actualmente estd en tramitacion el proyecto de Ley de
Accesibilidad Universal de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, con objeto de unificar, regularizar y adaptar
la normativa autondémica en materia de accesibilidad a las
disposiciones de ambito estatal e internacional. El proyecto de
ley tiene por objeto promover y garantizar, en el ambito de la
Region de Murcia, la accesibilidad universal como instrumento
para garantizar la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, en todos los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, a través de todos los objetos o
instrumentos, herramientas y dispositivos posibles, de manera
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que los mismos puedan ser utilizados en condiciones de
igualdad y de forma auténoma por cualquier persona.

Se pretende que la futura ley no sea una norma sectorial sino
que, de acuerdo con el principio de transversalidad de las
politicas en materia de accesibilidad, se aborde la regulacién
integral de la accesibilidad universal.

Para ello se incorporan en la Ley todos los ambitos
competenciales de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia que puedan resultar afectados por una ley sobre
accesibilidad universal y no solamente las propias de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras, regulando al
menos, los aspectos previstos en el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

Asi pues, las disposiciones de la ley serdn de aplicacion en
edificaciones, espacios publicosurbanizadosyespacios publicos
naturales, transportes e infraestructuras, telecomunicaciones
y sociedad de la informacion, bienes y servicios a disposicion
del publico, relaciones con las Administraciones Publicas,
patrimonio cultural, y empleo.

Elproyectode leyrecoge el cambio cualitativo de la accesibilidad
que se puso de manifiesto con las estrategias planteadas en la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Tal como se aborda la accesibilidad en el
proyecto de ley, ésta pasa de ser un aspecto de accion social
de integracion a un presupuesto esencial para el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

En este sentido son principios generales inspiradores de la ley,
la Accesibilidad Universal, el disefo para todas las personas,
la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato, la vida
independiente, el didlogo civil, la “"normalizacién” que posibilite
lavida de todos en igualdad de condiciones, y la transversalidad
en las politicas de discapacidad.
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Asimismo son principios inspiradores la “usabilidad” como
condicion exigible a los productos, procesos, bienes o servicios,
la inclusion social, la participacion, la responsabilidad publica,
la integralidad y extensividad, la eficiencia y eficacia, la
sensibilizacion, asi como la imaginacion y creatividad para
abordar la complejidad e integralidad de los factores que
afectan a la discapacidad.

El proyecto de ley establece medidas de fomento de la
accesibilidad universal y medidas contra la discriminacion,
obligando a las Administraciones Publicas a adoptar en su
respectivo dmbito de actuacién, las medidas para garantizar
la accesibilidad de todos los ciudadanos al transporte,
edificaciones y espacios publicos urbanizados, a bienes y
servicios, asi como al resto de ambitos de aplicacién de la ley.

Asimismo incide en el establecimiento de medidas de
accion positiva y apoyos especificos destinados a prevenir o
compensar las desventajas o especiales dificultades que tienen

las personas con discapacidad en los &mbitos previstos.

La Ley crearad el Consejo Asesor Regional de Accesibilidad
Universal de la Region de Murcia como un 6rgano consultivo
y de participacion que englobard todas las competencias
autonémicas que puedan afectar a la accesibilidad universal,
siendo su mision fundamental velar por el cumplimiento del
principio de accesibilidad universal y disefio para todos en el
ambito de la Region de Murcia.

Elproyecto de ley establece un régimen sancionador, tipificando
infracciones, y considerando
que ocasionen vulneraciones del derecho de igualdad de

las acciones y omisiones

oportunidades, nodiscriminacionyaccesibilidad universal como
infracciones administrativas, asi como cuando se produzcan
discriminaciones directas o indirectas, acosos, incumplimiento
de las exigencias de accesibilidad y el incumplimiento de las
medidas de accién positiva legalmente establecidas.

En definitiva, la futura ley implementa el importante avance que
se ha producido en la consideracion de la accesibilidad como



un derecho fundamental de las personas con discapacidad.
Durante mucho tiempo el concepto de accesibilidad hacia
referencia Unicamente a las mejoras en los entornos fisicos
(eliminary evitar barreras en la edificacion, el espacio publico,
los medios de transporte).

Este concepto ha evolucionado y actualmente ha dado paso a la
“accesibilidad universal” un extenso conjunto de medidas muy
diversas que deben ser tenidas en cuenta en la elaboracién de
las estrategias politicas o sociales, de modo que la accesibilidad
sea integral y efectiva.

I. ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Sueloy Rehabilitacion
Urbana puede suponer un importante impulso a la adecuacién
de edificios existentes para la consecucién del mayor grado de
accesibilidad en los mismos.

La ley recoge el Informe de Evaluacién de Edificios, creado por
la anterior Ley 8/2013, de 26 de junio, como herramienta de
inspeccion periddica que analiza el estado de conservacion de
los edificios, el cumplimiento de la normativa vigente sobre
accesibilidad universal, y el grado de eficiencia energética de
los mismos.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion
social, exige la realizacion de los ajustes razonables en materia
de accesibilidad universal, estableciendo un plazo méaximo,
momento a partir del cual pueden ser legalmente exigidos,
tanto para los edificios, como para los espacios publicos
urbanizados existentes y, por tanto, también controlados por la
Administracion Publica competente.

La definicion de ajustes razonables se recoge en el Real
Decreto Legislativo 7/2015, como las medidas de adecuacion
de un edificio para facilitar la accesibilidad universal de
forma eficaz, segura y practica, y sin que supongan una
carga desproporcionada.
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Recientemente se ha elaborando por parte del Ministerio de
Fomento el Documento de Apoyo al Documento Béasico DB-
SUA Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad “Adecuacion
efectiva de las condiciones de accesibilidad en edificios
existentes”. En la elaboracion de dicho documento han
participado las asociaciones de personas con discapacidad
a través de la Comision Técnica CTE-SUA Seguridad de
Utilizacion y Accesibilidad.

La CARM ha desarrollado un documento técnico que recoge
criterios de aplicacion de normativa a proyectos de reforma
de edificios existentes, emanados de la Comision Regional
de Accesibilidad sirviendo de marco de referencia para el
establecimiento de pardmetros a considerar en los ajustes
razonables, hasta la publicacion de la normativa estatal y
autondmica al respecto.

El citado Real Decreto Legislativo 7/2015 modifica, entre otras
normativas, la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad
Horizontal, con el objeto de evitar que los regimenes de
mayorias que establecia la ley impidan la realizacién de
determinadas actuaciones, lo que supone mayor viabilidad
para llevar a cabo actuaciones de mejora de la accesibilidad en
edificios en régimen de propiedad horizontal.

Asimismo dicha ley regula las actuaciones sobre el medio
urbano, los sujetos legitimados para participar en ellas y los
instrumentos para facilitar la gestion y la cooperacion entre
administraciones. En este sentido prevé, en los ambitos
de las actuaciones declaradas, la posibilidad de ocupacion
de superficies de espacios libres o de dominio publico, asi
como superficies comunes de uso privativo, cuando resulten
indispensables y no resulte viable técnica o econémicamente
ninguna otra solucién, para garantizar la accesibilidad
universal, y siempre que asegure la funcionalidad de los
espacios libres, dotaciones publicas y demés elementos del
dominio publico.

Tal como se recoge en el apartado de vivienda, desde marzo de
2015 la Regidn de Murcia tiene en vigor la normativa que regula
la realizacion del Informe de Evaluacidn de Edificios, en el cual
se determinaran los posibles ajustes razonables en materia de
accesibilidad en el edificio evaluado.
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Datos estadisticos sobre accesibilidad en el parque edificado.

En el @mbito de la Comunidad Auténoma de la regién de Murcia
no se dispone de estudios o trabajos de analisis y diagndstico de
la situacion en que se encuentra el parque edificado en materia
de accesibilidad que permitan obtener datos fiables al respecto.
A tales efectos se puede acceder a determinada informacion
recurriendo a estudios realizados de &mbito estatal.

Enelano 2002 el Ministerio de Trabajoy Asuntos Sociales editd
El libro verde de la accesibilidad en Espana, donde se realiza
un diagnéstico exhaustivo sobre el estado de la accesibilidad
en Espana, con la finalidad ultima de establecer las bases
para la realizacion de un plan integral de accién a desarrollar
posteriormente. El Libro Verde pretendia ser un escaldén
fundamental de un proceso que se deberd continuar en un
Libro Blanco cuyas lineas de accién y propuestas se harian
aplicables, finalmente, por medio de un Plan de Accesibilidad.

Mas reciente es el documento “Observatorio de la Accesibilidad
Universal de la Vivienda en Espafa 2013" elaborado por la
Fundacion ONCE y la asociacion Via Libre en colaboracién con
el CERMI. Es un estudio analitico realizado para extraer datos
sobre la situacion de la accesibilidad en la que se encuentra el
parque de viviendas en Espana.

Para abordar la investigacion plantea una metodologia
cuantitativa, a través de encuesta telefdnica, y una evaluacion
técnica de la accesibilidad in situ de una muestra de viviendas.
El documento desarrolla una exposicion exhaustiva donde se

describe y analiza los resultados del estudio.

Del estudio realizado se desprenden datos de interés a la hora de
abordar estrategias encaminadas a la mejora de la accesibilidad
del parque edificado. Se analizan cuestiones tales como:

-Porcentaje de viviendas que han realizado obras de
accesibilidad en sus zonas comunes: 30% sobre el total de

viviendas que disponen de zonas comunes.

-Tipo de reformas llevadas a cabo en las mismas.
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TIPOS DE REFORMAS DE ACCESIBILIDAD EN ZONAS COMUNES

Instalacién de otras rampas (distintas a las de acceso) 33%
Instalacién de rampa de acceso 10%
Instalacion de ascensor 8%
Sustitucion/cambio del ascensor existente 7%
Reforma y mejoras en el ascensor 6%
Aceras/entorno urbano préximo 5%
Otro tipo de mejoras 5%
Puerta de acceso 5%
Instalacién/cambio de barandillas en escaleras 4%
Llevar el ascensor a cota cero &%
Instalacién de elevador vertical/plataforma elevador 3%
Reforma de rampas existentes 2%
Aparcamiento/garajes 1%
Mejora de pavimento 1%
Portero automatico 1%
Iluminacién 1%

Total porcentaje sobre el total de respuestas 100%

- Principales razones por las que se realizan reformas para la mejora de la accesibilidad.

RAZONES PARA REALIZAR LAS OBRAS DE MEJORA DE LA
ACCESIBILIDAD EN LAS ZONAS COMUNES

Necesidad de algun vecino o vecinos 48%
Mejorar la accesibilidad y la comodidad de todos los vecinos 38%
Por cumplimiento normativo 7%
Pensando en el futuro 4%
Otras 4%

Total porcentaje sobre el total de respuestas 100%

-Como se costean las obras de mejora de la accesibilidad en las comunidades de vecinos

- 74,3 % fondos propios de la comunidad.
- 11,3 % con ayuda de alguna administracién publica.
- 2,1 % recursos propios de cada vecino.

- 12,3 % no sabe o no contesta.

- Actuaciones prioritarias a realizar en zonas comunes de los edificios

OBRAS QUE SERIA NECESARIO REALIZAR

Instalacion otras rampas 40,4%
Instalacién de ascensor 20.9%
Otro tipo de mejoras 7.4%
Instalacion de rampa en el acceso 5,7%
Aceras/entorno urbano proximo 5,4%
Reforma del ascensor 4.7%
Puerta de acceso 3,7%
Ascensor a cota cero 2.0%
Aparcamiento/garajes 2,0%
Portero automatico 2.0%
Reforma de la rampa 1.7%
Sustitucion/cambio del ascensor preexistente 1,4%
Instalacién de barandillas en escaleras 1,4%
Elevador vertical/plataforma elevador 1,0%
Pavimento 0,3%

Porcentaje sobre el total de resp t 100%

-Dificultades para llevar a cabo obras de accesibilidad

47,3 % motivos econdmicos
17.9 % motivos técnicos



OTROS MOTIVOS POR LOS QUE NO SE HAN REALIZADO LAS OBRAS
No existe una demanda explicita 71,2%
Falta de acuerdo de los vecinos 9,6%
Desconocimiento/falta de concienciacién 7.7%
Otros motivos 11,5%
Porcentaje sobre el total de respuestas 100%

Planes Municipales de Accesibilidad.

Los Planes de Accesibilidad tienen como objeto hacer accesible
gradualmente el entorno existente, con el fin de que todas las
personas lo puedan utilizar libre y auténomamente. EL Plan
debe evaluar el nivel de accesibilidad que existe en un espacio
o servicio determinado, definir las actuaciones necesarias para
adaptarlo, valorarlas, priorizarlas y proponer un plan de etapas
para su ejecucion.

Desde el ano 2003 se ha fomentado desde la Administracién
Regional la redaccién de estos planes municipales, mediante
subvenciones a corporaciones locales.

Relacién de municipios con Planes Municipales de Accesibilidad
subvencionados por la Comunidad Auténoma:

Municipio Ano de aprobacion
Abanilla 2003
Aguilas 2003
Alhama de Murcia 2004
Archena 2003
Beniel 2008
Blanca 2003
Calasparra 2009
Fortuna 2004
Fuente Alamo 2004
Lorca 2003
Lorqui 2008
Molina de Segura 2005
Moratalla 2003
Pliego 2004
Puerto Lumbreras 2003
Ricote 2006
San Pedro del Pinatar 2004
Torre Pacheco 2005/2006
Ulea 2009
Villanueva del Rio Segura 2003
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Asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y su inclusion social, establece en su articulo 34, dentro
de la seccién de medidas de accién positiva en aras de una
vida independiente, que los ayuntamientos deberan prever
planes municipales de actuacion, al objeto de adaptar las
vias publicas, parques y jardines, a las normas aprobadas con
caracter general, viniendo obligados a destinar un porcentaje
de su presupuesto a dichos fines.

Subvenciones a corporaciones locales para eliminacion de
barreras en edificacion y espacio publico.

Como medida de apoyo a las corporaciones locales para llevar
a cabo en su municipio obras de eliminacion de barreras
arquitecténicas en edificios publicos y supresion de barreras en
espacios publicos, la Direccion General competente en materia
de arquitectura ha venido convocando subvenciones a estas.

Las subvenciones se destinan larealizacién de obras necesarias
de adecuacion de edificios publicos y espacios publicos
urbanizados, de modo que puedan permitir su acceso y
utilizacion a todas las personas de forma autdonoma,
garantizando un uso no discriminatorio, independiente y seguro

de los mismos.
EVOLUCION ANUAL DE ADJUDICACIONES PARA LA SUBVENCION DE PROGRAMAS DE ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
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Certificacion de la accesibilidad universal.

Para garantizar algunas de las formas basicas de actividad
humana como son desplazarse, alcanzar,
entender, usar y manipular puedan ser desarrolladas por

comunicarse,

cualquier usuario en los distintos entornos sin que se
encuentre con ningun tipo de barreras, AENOR ha desarrollado
el denominado sistema de gestion de la Accesibilidad Universal
a través de la norma UNE 170001.

La adopcidon de un sistema de gestion de la Accesibilidad
Universal garantiza a todas las personas, con independencia
de su edad o discapacidad, las mismas posibilidades de acceso
a cualquier parte del entorno construido y al uso y disfrute de
los servicios en ellos prestados con la mayor autonomia posible
en su utilizacién.

La certificacion reconoce que el Sistema de Gestion de
Accesibilidad Universal adoptado por una determinada
organizaciéon garantiza las mismas posibilidades de acceso a
cualquier parte del entorno y al uso y disfrute de los servicios
en ella prestados y todo ello con la mayor autonomia posible en
su utilizacion. Se trata de una herramienta Util para aquellas
organizaciones que deseen ser eficaces en el cumplimiento
de su objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades de
todos sus posibles usuarios a través del cumplimiento de los
criterios de accesibilidad universal.

La Norma UNE 170001 consta de dos partes, bajo el titulo
general Accesibilidad Universal:

-UNE 170001-1. Parte 1: Criterios DALCO para facilitar la
accesibilidad al entorno.

-UNE 170001-2. Parte 2: Sistema de gestidn de la accesibilidad.

Cumpliendo los requisitos DALCO establecidos en la Norma
UNE 170001-1, la organizacion estara preparada para garantizar
que es accesible, y que esa accesibilidad no es ocasional y se
mantendréa a lo largo del tiempo. Estos requisitos se refieren a:
Deambulacion, Aprehension, Localizacion y Comunicacion.
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La adopcionde la Norma UNE 170001-2 supone un compromiso
social de la organizacion con la igualdad de derechos vy
oportunidades a todas las personas independientemente de
sus capacidades. De esta forma cualquier cliente que quiera
accederaunentornoy recibir los servicios que en él se presten,
podra hacerlo ya que la empresa habra dotado de accesibilidad
de sus entornos y habra tenido en consideracion los procesos
de prestacion de los servicios de forma que estos puedan llegar
a todas las personas.

Antecedentes a considerar: Documentos, Programas y
Planes de Accion en materia de accesibilidad.

-Libro Blanco del Plan de Accesibilidad ACCEPLAN.

Enelano 2003 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales edita
el Libro Blanco del Plan de Accesibilidad donde se plantean
propuestas para afrontar los problemas y carencias en relacién
con la accesibilidad a todo tipo de entornos, bienes y productos
como siguiente paso a la presentacion en el afio 2002 del libro
verde de la accesibilidad en Espana.

Ellibro blanco se estructura en diversos bloques abordando los
siguientes aspectos:

- Parte I: Relativa a conceptos en torno a la accesibilidad y
el disefo universal o diseno para todos. Incluye un resumen
sobre los principales beneficiarios de la accesibilidad.

-Parte II: Sobre la promocion de la accesibilidad en Espafa:
Identifica la delimitacién de competencias administrativas en
materia de accesibilidad.

Hace un anélisis del sistema normativo entonces en vigor para
la promocion de la accesibilidad, haciendo menciéon de los
nuevos criterios y tendencias en normativa de accesibilidad y
discapacidad en el contexto internacionaly de la Unién Europea.

También muestra un analisis sobre los distintos sistemas
administrativos y financieros para la promocion de la

accesibilidad presentes en el estado, las comunidades



auténomas y la administracion local: Instrumentos de

planificacién y programacién, de consulta, asesoramiento,
instrumentos financieros y medidas de fomento.

-Parte Ill: De diagnostico sobre el Estado de la accesibilidad
en Espana.

Presenta de forma muy resumida los principales resultados del
diagndstico que de forma més extensa se incluyeron en el Libro
Verde de la accesibilidad en Espana (IMSERSO 2002).

Expone la metodologia del diagndstico efectuado y la situacién
de la accesibilidad en la edificacién, en el espacio urbano, en el
transporte publico y en la comunicacion y sefalizacion.

Plantea el analisis dindmico del desplazamiento de
personas con discapacidad a través de las denominadas
“cadenas de accesibilidad”.

Abordado en distintos sectores y ambitos de aplicacion, se
establece también una relacion de los principales problemas de
indole técnico que afectan a la consecucion de la accesibilidad
en Espafa vy los condicionantes para su solucion.

-Parte IV: Los contenidos del Plan: Bases, objetivos y diseno.
En esta parte se establece la metodologia de disefio del Plan:

- Concretar principios del Plan de Accesibilidad.

- Introduccién de objetivos del Plan.

- Establecimiento de cuatro grandes lineas de actuacion del Plan.
- Relaciéon de propuestas, acciones o politicas de tipo
transversal o sectorial que permitan avanzar hacia los

objetivos establecidos.

- Diseno de estrategias de intervencion para llevar a la practica
las propuestas o acciones seleccionadas para el Plan.

-Parte V: Este bloque se refiere a los contenidos del Plan en
cuanto a las propuestas de actuacion a incluir en el mismo.
Establece el enfoque y las medidas para su desarrollo que
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deben tener los distintos bloques de propuestas del Plan de
Accesibilidad. Propuestas relativas a:

- Concienciacion, Formacién y Promocion.

- Normativa, normas técnicas y guias.

-Planesy Programas -Promocién de la investigaciony calidad.
-Parte VI: De conclusiones: Por un nuevo paradigma, el
Diseno para Todos, hacia la plena igualdad de oportunidades.

Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012.

El Plan, elaborado a partir de los documentos descritos
en anteriores epigrafes, parte de una serie de principios
generales que constituyen el soporte y justificacion de su
accion: Igualdad de Oportunidades, Vida Independiente,
Sostenibilidad y Participacion.

En base a esos principios establece una serie de objetivos
tendentes a la consecucién de la accesibilidad universal,
a través de la generalizacién del Diseno para Todos y la
realizacion de las adaptaciones precisas.

Estos objetivos se ponen en practica mediante estrategias, que
se agrupan en cinco Lineas de Actuacion transversales. Cada
estrategia contiene diversas actuaciones concretas: programas,
politicas, reformas legislativas, actividades, etc. Estructurandose
por tanto el Plan en cuatro bloques fundamentales: Objetivos,
Lineas de Actuacion, Estrategias y Actuaciones.

Las “Lineas de Actuacion” son la columna vertebral del Plan,
pues son grupos de accidn transversales en los que se integran
y combinan actuaciones de incidencia sectorial [sobre la
edificacion, el urbanismo, el transporte, etc.).

EstableceelPlanque,siendolaaccesibilidadtaninterdisciplinar,
el Plan no se podia concebir y estructurar de forma sectorial,
con objeto de evitar la duplicidad de esfuerzos y la creacion de
espacios frontera en las acciones que carecerian de sentido.
No obstante, la dimensidn sectorial se mantiene en su interior
y se utiliza en multitud de estrategias.

-Lineas de Actuacion del Plan:

-Concienciacién, formacion.
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-Normativa, normas técnicas y guias.
-Promocidn de la investigacion, innovacién y calidad.
-Planes y programas de accesibilidad.
-Promocidn de la participacion.
Plan de Accion de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad
2014-2020.

ElPlandeAccion de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad
2014-2020 es el instrumento de desarrollo de la Estrategia
Espanola sobre Discapacidad.

Las lineas de accion del Plan se enmarcan en la Convencién de
la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad,
en las directrices de la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020, en la Estrategia Europa 2020 y en las previsiones
de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad. De otro lado, la
Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social constituye el referente legal y de principios
en los que se inspira el Plan.

El Plan estad orientado hacia la eliminacién de las causas
de discriminacion, al partir de la idea de que la igualdad de
derechos de todas las personas ha de ser el referente para
cualquier medida que pretenda actuar sobre las condiciones
de exclusion en las que frecuentemente se encuentran las

personas con discapacidad.

El Plan estd estructurado en cinco ejes o areas: igualdad
para todas las personas, empleo, educacidén, accesibilidad,
dinamizacién de la economia. Estos ejes se desarrollan luego a

través de objetivos operativos y de actuaciones concretas.

En el rea “accesibilidad”, y como actuaciones encuadradas en
el objetivo operativo de avanzar en la accesibilidad universal
y el disefo para todas las personas en aquéllos ambitos
especificos que requieren de un mayor grado de desarrollo, el
Plan incluye:

-Promover medidas especificas de accesibilidad en &mbitos
tales como el patrimonio natural o el medio ambiente urbano.

-Promover que el disefo de los medios de emergencia
y evacuacion contemple la seguridad de las personas
con discapacidad.
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-Impulsar medidas de accesibilidad en los nucleos rurales.

-Desarrollar medidas de accesibilidad en el entorno construido.
Y respecto al objetivo operativo de favorecer la disposicion de
recursos para garantizar el derecho a la vida independiente de
las personas con discapacidad, el Plan incluye entre otras las
siguientes actuaciones:

-Fomentar la consideracion de las personas con discapacidad
como colectivo preferente en el acceso a las ayudas o
incentivos para el acceso a la vivienda en régimen de alquiler,
previstos en los planes estatales.

-Promover el derecho a la vida independiente en el &mbito de
la vivienda mediante:

-La puesta a disposicion de las personas con discapacidad
y de sus familias de ayudas o incentivos, a través de planes
estatales, para la realizacién de ajustes razonables en
materia de accesibilidad en sus viviendas.

-El anélisis de la efectividad de las reformas introducidas
para mejorar la accesibilidad universal, por el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana y la modificacion de la Ley de
Propiedad Horizontal, y la valoraciéon, en su caso, de
nuevas propuestas de avance normativo.

A tenor de lo indicado respecto a los documentos referidos:
Libro Blanco del Plan de Accesibilidad ACCEPLAN, | Plan
Nacional de Accesibilidad 2004-2012, Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad, el Plan de Accidn de la Estrategia Espanola sobre
Discapacidad 2014-2020, Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020 y Estrategia Europa 2020, es fundamental el
conocimiento exhaustivo de los documentos y estrategias
puestas en marcha que afecten al ambito correspondiente.

Los citados documentos, programas y planes conforman el



marco de referencia a partir del cual se deberia abordar la
materia que nos ocupa, aprovechando los avances realizados,
actualizando y adaptando los contenidos de los mismos al
contexto actual en el marco de la accesibilidad universal. Para
ello es fundamental contar con la valoracién de la evolucién
de los procesos en marcha, del seguimiento de actuacionesy
cumplimiento de objetivos propuestos en dichos documentos,
para lo cual es imprescindible contar con la implicacion de los
colectivos afectados.

Por tanto, la elaboracion del apartado referido a la
accesibilidad del Libro Blanco de la construccion de la Regién
de Murcia, debe partir de rentabilizar los esfuerzos hasta hoy
realizados en la materia en cuanto a definicion de objetivos,
establecimiento de principios generales, incorporacion de

lineas de actuacion y disefio de estrategias.

Il. OBJETIVOS.

Partiendo del reconocimiento de la necesidad de crear
las condiciones adecuadas para eliminar las causas de
discriminacion que afectan o puedan afectar a las personas
con discapacidad, los objetivos deben fundamentarse en los
siguientes principios inspiradores:

- Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,

incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la

independencia de las personas.

- La vida independiente.

- La no discriminacion.

- El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con

discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas.

- La igualdad de oportunidades.

- La igualdad entre mujeres y hombres.

- La normalizacion.

- La accesibilidad universal.

- Diseno universal o diseno para todas las personas.

- La participacion e inclusién plenasy efectivas en la sociedad.

- El didlogo civil.
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- El respeto al desarrollo de la personalidad de las personas
con discapacidad, y, en especial, de las ninas y los ninos con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

- Latransversalidad de las politicas en materia de discapacidad.
Objetivos a considerar en el ambito y competencias referidas a la
ordenaciondelterritorio, el planeamientoy la gestién urbanistica,
el espacio publico, la edificacion y las infraestructuras:

- Difundir el conocimiento y aplicacion de la accesibilidad en

el espacio publico y en la edificacion.

- Introducir la accesibilidad como criterio basico de calidad

en la gestion publica.

- Consolidar el paradigma de la accesibilidad universal y su

implantacion en los nuevos productos, entornos y servicios.

- Conseguir un sistema normativo para la promocién de la

accesibilidad, completo y eficiente.

- Adaptar progresivamente y de forma equilibrada los entornos,

productos y servicios a los criterios de accesibilidad universal.

- Promover la accesibilidad en el diseno y los avances

tecnoldgicos. Fomento de la investigacion y desarrollo técnico.

- Situar la accesibilidad como un elemento importante de la

calidad de vida de todos los ciudadanos, como un derecho

exigibley como una caracteristica que cada entorno, producto,
actividad y servicio debe incorporar de forma normalizada.

- La incorporacion de la accesibilidad en muchos procesos

formativos y educativos como materia transversal.

- La extension al mundo empresarial de los criterios de

accesibilidad universal y el reconocimiento de sus ventajas.

- Continuar con las politicas de adaptacion y supresion

de barreras en los distintos d&mbitos sectoriales, con una

perspectiva abierta a las nuevas necesidades.

- La transformacion de las politicas de promocién de la

accesibilidad y adaptacién de sus instrumentos (planes

de accesibilidad, normativa, etc.) a los principios de
accesibilidad universal.
- Fomentar de la cooperaciéon interadministrativa para
insertar e integrar la accesibilidad en todos los ambitos de

una forma permanente y eficaz evitando la duplicidad de
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esfuerzos y maximizando su cobertura.
- Progresiva incorporacion de la plena accesibilidad entre los
requisitos basicos de los servicios que debe cumplir cualquier

administracion competente en las materias.

lll. PROPUESTAS.

Las propuestas se enmarcan en cinco lineas de actuacion
estratégicas y unas Propuestas especificas:

-Concienciacion y formacion.
-Normativa, normas técnicas y guias.
-Planes y programas.

-Investigacion, innovacion y calidad.

-Gestion de la accesibilidad, promocién y participacion.
Concienciacion y formacion.

Esta linea de actuacidon se refiere a todas las politicas
relativas a difundir el conocimiento y la toma de conciencia
de la necesidad y conveniencia de la accesibilidad, asi como
a formar y promover la creacién, gestion y mantenimiento de
la accesibilidad.

Se precisa impulsar acciones y disefar instrumentos para
producir un cambio en la conciencia de la poblacion, de
manera que entiendan la complejidad de una problemética
que afecta a todas las personas, que se sientan involucrados
en ellay sean capaces de actuar al respecto.

La formacién incluye impartir conocimientos especificos o de
caracter técnico pero también explicar actitudes, modos de
actuar, maneras de ver, entender y afrontar la realidad.

Es importante considerar la formacion a todos los niveles
debiendo elaborarse estrategias para insertar conocimientos,
actitudes y procedimientos en materia de accesibilidad
universal tanto en estudios universitarios como en la
educacion basica.
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- Acciones o campanas de concienciacion destinadas a crear
una “cultura de la accesibilidad” entre la poblacién. Difusion
de las utilidades y ventajas para toda la poblacion de disponer
de bienes, servicios, espacios y edificios accesibles.

- Concienciacion de los medios profesionales y empresariales.
Promocion de una perspectiva positiva de la accesibilidad.

- Formacién para la practica de la accesibilidad y la aplicacion
de su normativa, dirigida a los técnicos y trabajadores que
prestan servicios publicos, especialmente los vinculados con la
atencion al publico en sectores como el transporte, urbanismo,
comunicacion, turismo y ocio.

- Trabajo sistematico y conjunto con los colegios profesionales
correspondientes para la formacion de técnicos y disefadores
en Accesibilidad Universal y Diseno para Todos.

- Promocién de la formacion en accesibilidad en las univeridades
y de la cultura del Disefio para Todos en el entorno universitario.

- Campanas informativas de “buenas préacticas” dirigidas a
sectores de la poblacién especificos con mayor incidencia en la
creacién de barreras.

- Organizacién de actividades (seminarios, jornadas, etc...)
en cooperaciéon con otras organizaciones con el objetivo
de incrementar la demanda de accesibilidad a través del
reconocimiento de las necesidades.

- Desarrollar programas de concienciacién social, a
través de campanas en los medios de comunicacion,
directas al consumidor.

- Difusién de précticas innovadoras en la construccién o
rehabilitacion de viviendas entre organizaciones y plataformas a
través de los medios de comunicacion socialy las redes sociales.

- Realizar campanas a nivel autondmico y municipal con el
objetivo de concienciar a politicos, gestores y técnicos y a la
sociedad en general sobre la necesidad de la accesibilidad
universal, asi como, sobre sus beneficios en materia de
convivencia, desarrollo social e individual, incluyendo la
mejora en los indices de sostenibilidad, y en la economia de
la comunidad y de los inversores privados.



- Formacién a técnicos no solo sobre normativa sino
sobre las implicaciones reales que esa normativa tiene

para los ciudadanos.

- Formacion a los técnicos y gestores de las administraciones
publicas, segun su funcién en el asesoramiento, ejecucion,
control y supervision de aspectos relacionados con la
accesibilidad en el ambito de la vivienda.

- Formacion a los promotores y constructores, responsables
del producto final y los que ponen la oferta en el mercado.
Imprescindible es su perspectiva sobre la importancia de que
una vivienda accesible es una vivienda de calidad y confort.

- Concienciar a los agentes intervinientes en el proceso
constructivo de que la accesibilidad esta intimamente ligada
a la seqguridad, el confort y la calidad de vida de todas las
personas y debe ser objetivo prioritario a corto plazo en la
region de Murcia.

Normativa, normas técnicas y guias.

Esta linea de actuacion se refiere a medidas relacionadas
con los preceptos legales que regulan las condiciones
a cumplir por los espacios, productos y servicios con
la finalidad de hacerlos accesibles. Tanto la normativa
existente para su ampliacion o mejora, o impulsar la
elaboracion de nueva en su caso.

Se consideran también las normas técnicas que, no siendo
de obligado cumplimiento, establecen las condiciones de
disefo y pardmetros para la accesibilidad, asi como su
adecuada gestion y mantenimiento. Estas normas de calidad,
que elaboran los organismos de normalizacién y certificacion
contribuyen a responsabilizar a las empresas y organizaciones
en la eliminacion de barreras y promocion de la accesibilidad.

Deben ser tenidas en cuenta también guias técnicas o
publicaciones que se desarrollen con el objetivo de orientar
la actividad profesional y empresarial hacia el disefo sin
barreras y la accesibilidad universal.
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- Fomentar la mejora del conocimiento, aplicacion y control
de la normativa de accesibilidad.

- Elaborar recomendaciones, guias o cddigos técnicos y de
buenas practicas.

- Completar, adecuar y armonizar la normativa de
accesibilidad partiendo de un criterio Unico compartido de
accesibilidad universal y disefio para todos.

- Fomento de la accesibilidad en los contratos publicos,
cddigos técnicos y reglamentos de operacion.

- Estudio y desarrollo de nuevas leyes que cubran demandas
concretas de alta incidencia.

- Incorporar los criterios de accesibilidad universal y diseno
para todos en la normativa urbanistica y en su aplicacion.

- Regular las condiciones basicas que garanticen un desarrollo
sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante
el impulso y el fomento de las actuaciones que conduzcan
a la rehabilitacion, regeneracion y renovacion de los tejidos
urbanos existentes cumpliendo la accesibilidad universal,
teniendo esto un impacto tanto ambiental, como social y
econdémico y a su vez, teniendo relacion directa en diversos
sectores, fundamentalmente el turistico, siendo la actividad
turistica clave para la economia de nuestra Comunidad.

- Incluir en el desarrollo reglamentario de la futura Ley de
Accesibilidad Universal de la Region de Murcia aquellos
aspectos, criterios, especificaciones y pardmetros que
complementen y mejoren a la normativa a nivel estatal y
autondmico vigentes.

- Implementar criterios de disefo para todas las personas
contemplados en Documento Baésico de Seguridad de
Utilizacion y Accesibilidad del Cadigo Técnico de Edificacion,
estudiando nuevas soluciones que lo amplien y mejoren
conforme se presenten situaciones que no se contemplen en
el mismo.

- Unificar los parametros de accesibilidad recogidos en las
distintas normativas de accesibilidad (autondmicas, locales
y estatales) a fin de facilitar su aplicaciéon a los agentes
implicados en el disefio y construccién de las viviendas.

- Cumplir la normativa en materia de accesibilidad universal,
mejorandola en la aplicacion, siempre que sea posible, a la
par que transmitir las dificultades encontradas, asi como
las soluciones aportadas, a la administraciéon autonémica o
estatal responsable de la gestion y control de su aplicacion.
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Planes y programas.

Se deben considerar medidas encaminadas a la ordenacidn,
programacién y racionalizacién de actuaciones en torno a
planes, programas o figuras similares. Las propuestas de
este apartado parten de la necesidad de superar la visidn
de los planes para la promocion de la accesibilidad como
documentos técnicos estaticos y acabados en si mismos, para
considerarlos como parte de un proceso de mayor alcance.
Los planes deben incluir a corto y medio plazo actuaciones
directas de supresion de barreras, pero también de cambios
en la gestion publica de los servicios e infraestructuras y en
la conciencia ciudadana en general.

- Desarrollarplanesestratégicos para promover la coordinacion
entre distintos niveles administrativos y sectoriales.
-Completar y mejorar los instrumentos de planificacion
y ordenacion.

- Incorporacion de los principios de Accesibilidad Universal y
Diseno para Todos en los instrumentos de planificacion y gestion.
- Impulso al desarrollo de programas de adaptacion especificos.
- Promover la participacion de los usuarios en la planificacion
y gestion de la accesibilidad.

- Programas de promocién de servicios y tecnologias
para favorecer la accesibilidad sensorial en los entornos
construidos y urbanizados.

- Fomentar la inclusion de actuaciones en un marco mas
amplio, como Planes Integrales de Accesibilidad y no solo
como un documento técnico referido a obras de supresion de
barreras fisicas

- Programar actuaciones para que los edificios dependientes
de la Administracién Publica, se adapten para cumplir con
los criterios basicos de Accesibilidad Universaly se publiciten
los beneficios econdmicos que conlleva, ya que son beneficios
para todos los ciudadanos.

- Actualizacion del plan Regional de Accesibilidad a las playas
de la Region de Murcia.

Investigacion, innovacion y calidad.

La eficacia en los procesos de innovacion y mejora requiere
en primer lugar la elaboracién de estudios, analisis y
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estadisticas sobre accesibilidad en distintos ambitos, que
permitan conocer con rigor el estado de la situacion.

Asimismo en una sociedad cambiante y competitiva la idea
de accesibilidad debe venir vinculada con la idea de calidad,
lo que requiere un alto desarrollo tecnolégico y de disefo que
solo se puede obtener mediante politicas de promocién de la
investigacion. Por otra parte, las soluciones alternativas frente
a los entornos con barreras ya existentes requieren aplicar
soluciones técnicas innovadoras, creativas y econémicamente
eficientes; todo ello resulta intensivo en investigaciony requiere
una concepcion de calidad en todos los pasos del proceso.

- Fomento de la 1+D+i en los campos técnicos relacionados
con la calidad de uso y funcion de los entornos construidos y
urbanizados, productos y servicios.

- Apoyar programas de asistencia técnica a instituciones
y profesionales.

- Fomento de la calidad en los productos que faciliten la
accesibilidad y de su insercion en el mercado.

- Vinculacion de la accesibilidad como elemento de calidad,
impulsando el sistema de gestion y el Certificado de
Accesibilidad Universal contemplado enlaNorma UNE 170001
para garantizar a cualquier persona las mismas posibilidades
de acceso a cualquier parte del entorno construido y al uso
y disfrute de los servicios en ellos prestados con la mayor
autonomia posible en su utilizacion.

- Considerar los criterios del diseno para todos, como
instrumento para la aplicacion y logro efectivo de la
accesibilidad universal, aplicandolos tanto al idear y planificar,
al ejecutary, posteriormente, mantener, entornos, productos y
servicios nuevos como al rehabilitar o renovar los existentes.

- Considerar todas las posibles situaciones de discapacidad
al aplicar criterios de diseno para todos.

- Creacion de redes de conocimiento formadas por grupos
de entidades multidisciplinares (centros de investigacion,
universidades, plataformas tecnoldgicas...] en las que se
fomente la investigacion y la innovacién de soluciones de
disefio accesible que faciliten una flexibilizacion de las
viviendas y haga viable, tanto técnica como econémicamente,
su adecuacion y facilidad de uso para todas las personas.

- Apoyo a la investigacién e innovacion en la puesta en
marcha de proyectos relacionados con la accesibilidad
mediante recursos publicos y privados buscando férmulas
que incentiven su desarrollo (concursos, tesis doctorales...).



- Fomentar el diseno del mobiliario urbano siguiendo criterios
de accesibilidad universal y disefio para todos. Estudiar un
marcado de accesibilidad para mobiliario urbano.

- Incorporar la senalizacién visual y acustica con las
aplicaciones reguladas de la sefalizacién visual y acustica
asi como de la senalizacion tactil, pavimentos e indicadores,
comunicacién interactiva enitinerarios peatonales accesibles.
- En su caso, establecer criterios de calidad a materiales e
instalaciones de modo que no provoquen interferencias a los
bucles de inducciéon magnética. En edificios e instalaciones
prever preinstalaciones que faciliten la incorporacién de
elementos para facilitar la comunicacion e informacion a
personas con discapacidad auditiva.

- Elaboracién de estudios analiticos para extraer datos sobre
la situacion de la accesibilidad en la que se encuentra el
parque de viviendas en la Regidn.

Gestion de la accesibilidad, promocion y participacion.

Seincluyen en este bloque las acciones de mejora de gestion,
coordinacion y ejecucion en el funcionamiento administrativo
de caraa la aplicacion de medidas integrales de accesibilidad,
que requieren acciones de coordinacién y consideracion
programada de tareas.

La promocion de la accesibilidad se refiere a las acciones,
instrumentos e iniciativas disenados con el fin de producir
un cambio en la actitud de los destinatarios ante una
problematica concreta debido principalmente a las ventajas
que ello conllevaria. En materia de accesibilidad, deberian
demostrarse las ventajas que conllevaria la accesibilidad para
toda la ciudadania. Concienciacién, formacién y promocion
estan fuertemente interrelacionadas.

Asimismo se deben incorporar procesos efectivos de consulta
y asesoria para el desarrollo de normativa, politicas generales
y toma de decisiones.

- Mejorar los medios de control por parte de las
administraciones publicas del cumplimiento de las
condiciones de accesibilidad.
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- Coordinaciéon interadministrativa para la aplicacion vy
cumplimiento de la normativa: mejora de los sistemas de
informacion, control, sancién, etc.

- Fomentar el cumplimiento de la Orden VIV/561/2010,
de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones béasicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacién de los espacios
publicos urbanizados, o normativa que la sustituya en el
planeamiento urbanisticoy en los proyectos de urbanizacion
y de obras o infraestructuras. Fomentar el mantenimiento
de la accesibilidad en los espacios publicos.

- Establecer y mantener cauces efectivos de participacion
que permitan a las organizaciones de personas con
discapacidad y a otros colectivos ciudadanos tener una via
permanente de didlogo e, igualmente, a cualquier vecino o
visitante plantear reclamacionesy sugerenciasy que puedan
trasladarse al "Consejo Asesor Regional de Accesibilidad
Universal de la Region de Murcia™.

- Fomentar y facilitar la aplicacion del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion el cual
debe suponer un impulso a la mejora de la accesibilidad en
las viviendas.

- Aumentar el control y supervisién de la ejecucion para
conseguir un mayor cumplimiento de la normativa en
materia de accesibilidad permitiendo a la poblacién disponer
de viviendas mas comodas y seguras.

- Implicacién de organizacionesy plataformas de participacion
ciudadana [personas mayores, profesionales, vecinos...],
con las de personas con discapacidad en ambito local para
un diagndstico y busqueda de soluciones a las dificultades
existentes en la accesibilidad y uso de las viviendas.

- Eliminar a las entidades que no sean accesibles su sello
de calidad. Cualquier certificado que valore la calidad de un
edificio tiene que asegurar que éste sea accesible.

- Creaciéndeforosconlasentidades bancarias paraimpulsar
el crédito e incluso llegar a convenios con compromiso de
las entidades de numero minimo de créditos a conceder. Se
necesitan modelos de financiacion para proyectos de obra
nueva y suelo, ya que si bien se ha abierto el crédito para
los particulares, los promotores no tienen crédito todavia.
Favorecer los créditos a las promociones que contemplen
viviendas accesibles.

- Introducir la gestidn de la accesibilidad en la vida util del

edificio y su entorno, como método de mantenimiento.
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